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. Introducere

In cadrul uniunii vamale a UE, autorititile vamale din statele membre ale UE au responsabilitatea de a
efectua o gama larga de controale inainte ca marfurile sa intre in libera circulatie pe teritoriul vamal al
UE, controale menite sd protejeze atat veniturile UE, cat si securitatea si siguranta, sdndtatea si
prosperitatea cetatenilor si intreprinderilor din UE.

In ultimii ani, a devenit evident faptul ci autorititile vamale din statele membre se confrunti cu
provocari legate de indeplinirea diferitelor lor roluri. In pofida unei moderniziri semnificative a
legislatiei vamale a UE in 2016, exista dovezi privind existenta unor probleme cum ar fi subevaluarea
marfurilor pentru a eluda obligatia de platd a taxelor vamale si a TVA® si contrabanda cu marfuri
ilicite sau nesigure. Existd, de asemenea, preocupari referitoare la dezechilibrele dintre statele membre
in ceea ce priveste controalele vamale si la faptul cd marfurile sunt deturnate cétre cele mai slabe
puncte de intrare si iesire de pe teritoriul vamal al UE, in scopul evitarii detectarii. Evolutia rapida a
lumii, care este insotitd de accelerarea transformarii digitale si de noi modele de afaceri, cum ar fi
comertul electronic, a amplificat provocarile cu care se confruntd autoritatile vamale in punerea in
aplicare si asigurarea respectirii legislatiei UE privind importurile si exporturile. In acelasi timp,
autoritatile vamale trebuie sa depuna intotdeauna eforturi pentru a se asigura cd schimburile
comerciale legitime pot beneficia de facilitari, deoarece comertul international este vital pentru
succesul UE. In plus, pregitirile intense necesare pentru iesirea Regatului Unit din uniunea vamali a
UE la sfarsitul perioadei de tranzitie au sporit considerabil volumul de lucru al autoritatilor vamale din
UE. In aceste conditii, exista riscuri mari de pierderi de venituri pentru bugetul UE, de amenintiri la
adresa securitatii si sigurantei cetdtenilor UE si de sarcini excesive asupra comertului legitim, in cazul
in care nu se iau masuri pentru a consolida activitatea autoritatilor vamale nationale din intreaga UE.

Avand in vedere acest lucru, presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a declarat in
orientdrile sale politice pentru mandatul noii Comisii, publicate la 16 iulie 2019°, ¢ ,, /a] sosit timpul
ca uniunea vamalad sa treaca la o faza superioard, dotdnd-0 cu un cadru mai puternic, care ne va
permite sa ne protejam mai bine cetatenii si piata unica”. Aceasta a afirmat ca Comisia va propune o
abordare europeand integratd , pentru a consolida gestionarea riscurilor vamale si pentru a ajuta
statele membre sa efectueze controale eficace”.

Prezenta comunicare stabileste un plan de actiune pentru a transforma orientdrile politice ale
presedintei von der Leyen in beneficiile concrete pentru cetatenii, intreprinderile si societatea
europeana.

Efectul semnificativ al pandemiei de Covid-19 a facut ca asigurarea unei gestionari inteligente a
uniunii vamale a UE sa fie mai importantd ca oricand. Serviciile vamale din cadrul Comisiei au
reactionat rapid la criza, adoptand legislatie, emitand orientdri si sprijinind Tn mod activ statele

! De exemplu, pierderile potentiale de taxe vamale si TVA generate de subevaluarea importurilor de produse textile si
incaltdminte din China cétre un stat membru au fost calculate la aproape 5,2 miliarde de euro pentru perioada 2013-2016.
A se vedea raportul nr. 19/2017 al Curtii de Conturi Europene: ,,Procedurile de import: deficientele cadrului juridic si
aplicarea ineficace afecteaza interesele financiare ale UE”.

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf.
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membre si Intreprinderile, In special pentru a asigura flexibilitatea In ceea ce priveste obligatiile legate
de datoriile vamale, pentru a facilita vamuirea rapida a echipamentelor medicale/de protectie si pentru
a Tmpiedica intrarea in UE a unor echipamente contrafacute sau nesigure. Acest raspuns ar trebui sa
vind in ajutorul operatiunilor vamale in cazul in care va exista o resurgenta generalizatd a cazurilor de
COVID-19. Totusi, criza a aratat in mod clar cad, in prezent, este esential sd se exploreze toate
modalitdtile prin care sd se asigure ca uniunea vamald si autoritatile vamale din statele membre
functioneaza la un nivel maxim de eficientd, rdman flexibile si reziliente in perioade de criza si
anticipeaza mai bine problemele. Aceasta implicd, mai presus de toate, punerea unui nou accent pe
precum si pe dezvoltarea unui set adecvat de instrumente de previzionare si de gestionare comuna a
crizelor.

Unele dintre actiunile propuse vor necesita ca statele membre sa aloce resursele adecvate la nivel
national si sa sprijine finantarea la nivelul UE a noului program vamal al UE si a noului instrument
financiar pentru echipamentele vamale, deja propuse. In cazul finantirii din partea UE, sumele in
cauza sunt modeste®, in timp ce potentialul este substantial, deoarece numai taxele vamale reprezinta
14 % din veniturile totale ale bugetului UE (fara a lua in considerare efectul de domino asupra
veniturilor din TVA ale statelor membre). Aproximativ 85 % din finantarea propusa pentru noul
program vamal al UE va fi destinatd functionarii, intretinerii si dezvoltarii sistemelor vamale
electronice care asigura o structura omogena si coerentd pentru buna functionare a uniunii vamale si
pentru protectia pietei unice si a cetatenilor UE.

1. Contextul

Uniunea vamald a UE Inseamna ca statele membre ale UE aplica un sistem comun de taxe vamale
pentru importurile de marfuri din afara teritoriului vamal al UE si ca nu existd taxe vamale si nici
controale vamale la frontierele dintre statele membre ale UE. UE este membra a Organizatiei
Mondiale a Comertului, are o politica comerciald comunad si actioneazd ca un bloc comercial atunci
cand sunt elaborate acorduri comerciale internationale. Autoritdtile vamale ale statelor membre
supravegheaza toate marfurile care intra sau ies de pe teritoriul vamal al UE, indiferent de modul lor
de intrare sau de iesire.

Un cadru juridic modernizat de norme si proceduri vamale este in vigoare din 2016, iar activitatile de
modernizare si dezvoltare a sistemelor electronice menite s transforme uniunea vamala intr-un mediu
modern, interconectat si complet informatizat ar trebui sa fie finalizate in intreaga UE inainte de
sfarsitul anului 2025, cel tarziu.

control in ceea ce priveste marfurile importate pe teritoriul vamal al UE. Acestea nu doar colecteaza
taxe vamale si TVA pentru marfurile importate si accize, dupa caz, ci verificd, de asemenea, marfurile
respective Tn multe scopuri de natura nefinanciara, astfel incat sa se asigure ca indeplinesc cerintele

% Suma propusi este sub 1 miliard de euro, repartizati pe o perioada de sapte ani.



UE privind conformitatea produselor’, standardele si normele alimentare, de sinatate si de mediu,
precum si multe altele.

Autoritatile vamale verifica, de asemenea, conformitatea marfurilor importate cu normele privind
protectia drepturilor de proprietate intelectualda, controleaza importurile de precursori de droguri
pentru a preveni deturnarea lor ilegald catre productia de droguri, controleazd comertul cu bunuri
culturale, comertul cu specii salbatice de fauna si flora si transporturile de deseuri pentru a impiedica
exportul si importul ilegal si aplicd norme de combatere a fluxurilor de numerar ilicit, care intra sau
ies din UE, ca parte a legislatiei UE privind combaterea spalirii banilor. In scopul combaterii fraudei,
a terorismului si a criminalitatii organizate, acestea coopereaza cu autoritdtile de aplicare a legii, cu
administratiile si agentiile responsabile de securitatea la frontiere si securitatea interna. In plus,
acestea sunt responsabile cu gestionarea si cu aplicarea unui numar tot mai mare de acorduri
comerciale preferentiale ale UE cu alte tari.

Piata interna a UE, care a instituit un spatiu fara frontiere interne pentru circulatia marfurilor, a facut
ca asigurarea aplicarii uniforme a normelor la frontierele externe pentru marfurile care pot circula
liber odatd intrate pe teritoriul vamal sa fie mai importanta ca oricand. Autoritdtile vamale trebuie sa
mentind un echilibru adecvat intre aceste controale si facilitarea comertului international si a lanturilor
de aprovizionare globale; exporturile catre restul lumii au devenit, in ultimele decenii, o sursa tot mai
importantd de afaceri pentru intreprinderile europene si de locuri de munca pentru cetétenii europeni®,
n timp ce 80 % din importurile UE furnizeaza materii prime pentru activitatile de productie ale UE.
Noua legislatie privind actiunea la nivelul UE in domenii de politica de altd naturd decat cea vamala
aduce adesea noi responsabilitati pentru autoritatile vamale si este probabil ca aceasta tendintd sa
continue. De exemplu, autoritatile vamale se confruntd deja cu cereri de colectare de date si de
partajare a acestora cu alte autoritati. De fiecare data cand se impun noi responsabilitati in domeniul
vamal, un nou sistem electronic trebuie dezvoltat si gestionat, ceea ce implica resurse umane si costuri
financiare suplimentare pentru Comisie si autoritdtile vamale ale statelor membre.

In acest context, Comisia a lansat, in 2018, un exercitiu menit sd ajute responsabilii cu elaborarea
politicilor sa se asigure cd autoritdtile vamale din UE raman eficiente pe termen lung. Acest proiect
prospectiv inovator intitulat ,,Viitorul sectorului vamal in UE 2040 a vizat crearea unei intelegeri
comune si strategice In randul principalelor parti interesate cu privire la modalititile de abordare a
provocdrilor actuale si viitoare cu care se confruntd sectorul vamal, precum si conturarea unei viziuni
care sa prefigureze modul in care ar trebui sa arate acesta in 2040.

Rezultatul acestui exercitiu prospectiv a evidentiat o imagine a unei uniuni vamale a UE a viitorului,
in care autoritatile vamale isi desfasoara activitatea intr-un mod pe deplin integrat:

e pentru a proteja societatea, mediul si economia UE prin facilitarea efectivd a comertului
legitim si supravegherea inteligenta si bazata pe riscuri a lanturilor de aprovizionare;

* Conformitatea produselor acoperd nu numai conformitatea cu legislatia de armonizare a produselor, ci si alte cerinte, cum
ar fi siguranta si accesibilitate produselor pentru persoanele cu handicap.

> Tncepand cu anul 2000, valoarea exporturilor Tn afara UE a crescut in medie cu 6 % pe an, iar tonajul acestora cu 3 %;
incepand cu anul 2010, numarul de articole exportate catre tari din afara UE a crescut cu 12 % n fiecare an.
® https://blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/?s=future+of+customs
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e pentru a fi proactive, pentru a colabora fara sincope cu partile interesate, pentru a se dedica
inovarii si sustenabilitatii si pentru a constitui etalonul in domeniul vamal la nivel mondial;
e pentru ca modul lor de actiune sa fie perceput ca fiind unitar.

In vederea realizdrii acestei viziuni, participantii au subliniat importanta unor masuri precum
extragerea mai multor date si eficientizarea utilizarii resurselor de date; cresterea gradului de
interoperabilitate intre sistemele de informatii vamale si alte sisteme de informatii de la frontiere; o
guvernantd mai puternica a uniunii vamale; un sistem mai performant de formare a lucratorilor vamali
si consolidarea cooperdrii dintre UE si alte tari la nivel multilateral si bilateral.

1. Calea de urmat

In conformitate cu eforturile Comisiei pentru o mai buna reglementare, exercitiul prospectiv a generat
valoare adaugata in beneficiul Comisiei, atdt prin viziunea pe care a creat-o cu privire la viitorul
sectorului vamal al UE, cat si prin consolidarea legaturilor importante cu comunitatea vastd a partilor
interesate. Comisia propune acum o serie de actiuni, pentru perioada mandatului sau, care sa asigure
trecerea uniunii vamale la un nivel superior, vizand sa tind seama de rezultatele exercitiului
prospectiv, de consultarile cu statele membre ale UE si cu partile interesate’, precum si de necesitatea
de a trage anumite concluzii, in scopuri vamale, din recenta pandemie de Covid-19. Ca un prim pas
catre realizarea viziunii generate in cadrul exercitiului prospectiv, actiunile se axeazd in special pe
asigurarea cresterii gradului de disponibilitate si utilizare a datelor si a analizelor de date in scopuri
vamale si pe o supraveghere inteligentd si bazata pe riscuri a lanturilor de aprovizionare. Actiunile
sunt grupate in patru categorii, dupa cum urmeaza:

(a) Gestionarea riscurilor este esentiala pentru controalele vamale, avand in vedere volumul
substantial de marfuri care intrd pe teritoriul vamal si care il pdrdsesc, pe care autoritatile
vamale nu le pot examina intotdeauna in mod individual, si avand in vedere necesitatea de a
facilita comertul legitim. Autoritatile vamale gestioneaza deja riscurile pe baza unui cadru
comun de gestionare a riscurilor la nivelul UE, care cuprinde criterii® si standarde de risc
comune, masuri pentru schimbul de informatii privind riscurile si efectuarea unor analize
electronice a riscurilor. Principiul central este articulat in jurul a doua linii de aparare: (i)
evaluarea in avans si (i1) controlul, Tn momentul si in situatiile in care este necesar, inainte sau
dupa acordarea liberului de vama pentru marfurile care intra pe teritoriul vamal al UE. Cu
toate acestea, existd preocupari legate de faptul ca respectivul cadru de gestionare a riscurilor
nu este pus Tn aplicare In mod unitar n toate statele membre. Tn plus, este posibil ca sistemele
de evaluare a riscurilor ale statelor membre sa nu cuprinda informatii importante, fie pentru ca
informatiile nu sunt colectate sau partajate intre statele membre, fie pentru ca statele membre
nu dispun de date comparative la nivelul Uniunii, care sa le permitd sd interpreteze propriile
date nationale. Este necesard o analiza a datelor la nivelul UE pentru a stimula o utilizare mai
eficientd si la o scard mai largd a datelor din toate sursele, inclusiv prin cooperarea vamala
internationald, precum si pentru a facilita interconexiunile in domeniul gestionarii riscurilor, al
controalelor vamale si al actiunilor antifrauda.

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12305-Action-Plan-on-the-Customs-Union.
® Accesibile numai expertilor in gestionarea riscurilor din statele membre.
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(b) Gestionarea comertului electronic. Comertul electronic trebuie apreciat pentru beneficiile
pe care le aduce intreprinderilor, in special IMM-urilor, si consumatorilor, iar facilitarea
acestel activitati constituie o piatrd de temelie a Strategiei privind piata unica digitala pentru
Europa. Cu toate acestea, autoritatile fiscale si cele vamale Intdmpind dificultdti serioase 1n
ceea ce priveste asigurarea conformitatii fiscale si vamale a marfurilor achizitionate online.
Autoritatile vamale au obligatia suplimentara de a verifica marfurile in numeroasele scopuri de
naturda nefinanciara deja descrise, printre care securitatea, siguranta, drepturile de proprietate
intelectuald si alte standarde ale UE. Pachetul privind TVA pentru comertul electronic®,
adoptat la 5 decembrie 2017 si care urmeaza sa fie pus in aplicare Incepand cu 1 iulie 2021, are
drept scop combaterea fraudei In domeniul TVA si asigurarea unor conditii de concurenta
echitabile pentru intreprinderile din UE, facilitdnd totodatd comertul transfrontalier. Legislatia
vamald si sistemele informatice sunt adaptate pentru a face fata acestor noi norme in materie
de TVA. Noile obligatii de raportare privind serviciile postale, aplicabile incepand cu
15 martie 2021, vor contribui la asigurarea securitatii si sigurantei importurilor in cadrul
comertului electronic. Cu toate acestea, sunt necesare actiuni suplimentare, inclusiv cooperarea
internationald, pentru a se asigura ca autoritatile vamale pot controla aceste importuri in mod
eficace.

(¢c) Promovarea conformitatii. Consolidarea si facilitarea conformitatii sunt esentiale pentru a
elibera resurse vamale in scopul concentrdrii asupra circulatiei suspecte a marfurilor. Un
sistem de furnizare de beneficii pentru comerciantii de incredere in schimbul respectarii de
catre acestia a criteriilor prevazute in legislatia vamala a UE exista deja si este utilizat pe scara
largd, dar acesta trebuie si fie gestionat mai eficient pentru a preveni abuzurile. In acelasi timp,
trebuie depuse in continuare eforturi pentru a facilita situatia comerciantilor cu grad scazut de
risc care respectd legislatia, in special prin garantarea faptului ca simplificarile procedurilor
vamale prevazute in legislatia vamala functioneaza efectiv in practicd. Un alt element
important al conformitatii 1l reprezinta dezvoltarea in continuare a cooperdrii cu principalii
parteneri internationali, la nivel bilateral si multilateral, monitorizand, totodatd, punerea in
aplicare a regimurilor preferentiale existente ale UE cu téri terte si punind in aplicare normele
acestora.

(d) Autoritdtile vamale actioneazd ca o entitate unicd. Desi statele membre coopereaza deja
intre ele Tn multe domenii, trebuie sa existe o cooperare mai ampla si mai operationald intre
autoritdtile vamale, pe o baza tematicd sau geografica, pentru a asigura indeplinirea
prioritdtilor esentiale din domeniul vamal. Cooperarea dintre autoritatile vamale si alte
autoritati nationale trebuie, de asemenea, sd fie Tmbunatatitd, iar UE trebuie sa actioneze in
mod unitar la nivel international in ceea ce priveste chestiunile vamale. Este necesar sa se
abordeze dezechilibrele dintre statele membre in ceea ce priveste controalele vamale, n
special prin asigurarea faptului ca toate statele membre dispun de resurse umane suficiente,
instruite si de echipamente de control vamal moderne si fiabile. Echivalenta rezultatelor in
efectuarea controalelor la frontierele externe trebuie, de asemenea, sda fie asiguratd prin
masurarea cu precizie a performantei activitatilor si sarcinilor vamale. Mai presus de toate,
este necesar sa se abordeze mai multe chestiuni fundamentale, cum ar fi modalitatea de

? https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en.



gestionare a crizelor, precum recenta pandemie de Covid-19; modalitatea de gestionare a
costurilor sistemelor electronice vamale; modalitatea prin care sa se asigure ca instrumentele,
formarea si metodele, precum si structurile organizatorice vamale sunt adecvate si
corespunzatoare; si modalitatea prin care sa se asigure vizibilitatea rolului autoritdtilor vamale
in societate si sd se atragd persoane talentate si motivate pentru a lucra pentru aceste servicii.

In urmitorul capitol, Comisia anuntd mai multe actiuni incluse in aceste patru categorii principale.
Lucrarile preliminare pentru desfasurarea anumitor actiuni au fost deja demarate, Insa actiunile merita
sa fie mentionate datoritd importantei lor pentru planul de tranzitie a uniunii vamale la un nivel
superior. Comisia va sprijini punerea in aplicare a acestor actiuni destinate trecerii uniunii vamale la
un nivel superior prin intermediul programelor sale de asistenta tehnicd. Actiunile prezentate mai jos
nu exclud posibilitatea ca autoritatilor vamale sa li se solicite sd puna in aplicare politici suplimentare

.....

evaluari a impactului politicii si al tehnologiei informatiei si a unei planificari adecvate.

IV.  Actiuni

(a) O gestionare mai eficace a riscurilor vamale pentru a permite controale mai eficace

1) Capacitatile de analizid comune (JAC) ale UE

Din discutiile privind controalele vamale a reiesit iIn mod clar faptul ca un volum mai mare de date si
analize ale datelor ar oferi autoritdtilor vamale multiple beneficii in numeroase scopuri vamale. O
analizd mai aprofundatd a datelor ar contribui la gestionarea riscurilor, la actiunile de vamuire si
postvamuire, precum si la lupta antifrauda. Pe termen lung, monitorizarea tendintelor si a tiparelor
prin intermediul analizei datelor ar putea, de exemplu, sd ajute Comisia si autoritatile vamale sa
identifice deficientele si vulnerabilitatile si sa ia decizii in materie de politica in cunostintd de cauza.

Exista o multitudine de date intr-o gama larga de baze de date si platforme de date ale UE si ale
statelor membre, care sunt deja utilizate Tntr-o anumita masura in scopul gestionarii riscurilor, si tot
mai multe date devin disponibile pentru activitatea la nivelul UE, pe masurd ce apar noi sisteme
electronice pentru Codul vamal al Uniunii (CVU) si versiuni mai avansate ale acestora. Totusi, acest
volum de date nu a fost niciodatd interconectat sau exploatat in mod corespunzator, iar autoritatile
vamale si Comisia au nevoie de o accesibilitate sporitd la aceste date, inclusiv in lupta antifrauda.

Prin urmare, Comisia propune lansarea unei initiative a UE privind ,,capacitatile de analizd comune”
in cadrul propriilor servicii, pentru a facilita colectarea de date si utilizarea optimizata a datelor
provenite din surse vamale si de altd naturd, precum si pentru a pune la dispozitie instrumente pentru o
mai bund partajare si interconectare a datelor. Activitatea se va desfasura in stransd cooperare cu
statele membre, iar rezultatele sale vor fi partajate cu acestea, completand informatiile si instrumentele
proprii ale statelor membre. Analiza datelor va fi, de asemenea, pusad la dispozitie pentru actiuni
antifrauda si de asigurare a aplicarii legii, inclusiv in scopuri legate de prevenirea pierderii de resurse
proprii traditionale (RPT).

Punctul de pornire pentru initiativa de analizd comuna va fi Tmbunétatirea gestionarii riscurilor si, in
conformitate cu strategia actuald de gestionare a riscurilor, va acorda prioritate in primul rand
asigurdrii unui nivel mai ridicat de protectie a intereselor financiare ale Uniunii si unei sigurante si
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securitati sporite a UE si a cetdtenilor sdi. Rezultatele vor ajuta autoritatile vamale sa identifice
fluxurile comerciale riscante, inclusiv in situatii de crizd. Prin urmare, acestea vor fi in masurd sa
efectueze controale mai specifice, mai eficiente si mai rentabile si sa optimizeze utilizarea resurselor
limitate, ceea ce ar trebui sa se reflecte in rezultate mai bune in cadrul indicatorilor de performanta a
uniunii vamale (a se vedea mai jos).

Tn acest context, pentru a analiza fluxurile comerciale, activitatea se va concentra initial pe exploatarea
datelor deja disponibile in baza de date privind supravegherea vamalad a UE, care contine date privind
importurile si exporturile. Analiza datelor privind supravegherea va contribui, de asemenea, la
asigurarea punerii in aplicare corecte si uniforme a legislatiei tarifare a Uniunii in cadrul sistemelor de
vamuire ale statelor membre.

Noul sistem electronic vamal de control al importurilor (ICS2), care este implementat in trei etape in
perioada 2021-2024 pentru a identifica amenintarile la adresa securitatii si sigurantei inainte ca
acestea sa ajunga in UE, va furniza date si capacitdti suplimentare pentru analiza datelor. Activitatea-
pilot de explorare a acestor capacitati de analizd comune ale ICS2 va incepe in 2020, iar Grupul pentru
politica vamala va fi invitat sa aprobe instrumentul de analiza pentru ICS2 in decembrie 2020.

Ulterior, si in functie de disponibilitatea resurselor, serviciile Comisiei vor extinde domeniul de
aplicare al activitatii lor de analiza a datelor, examinand daca si in ce mod date din surse suplimentare
ar putea veni in completarea analizei bazate pe JAC. Aceasta ar putea include combinarea datelor din
sistemul de supraveghere vamala cu datele privind incalcarile drepturilor de proprietate intelectuala
(DPI) incluse in sistemul ,,COPIS” de combatere a contrafacerii si pirateriei, utilizarea datelor din
Sistemul de informatii antifrauda (,,AFIS”) si valorificarea noilor surse de date, inclusiv a datelor care
ar putea fi colectate in cadrul anumitor actiuni dintre cele descrise in continuare in prezenta
comunicare (date privind plata TVA, platforme online, performanta uniunii vamale, sistemele
electronice ale Codului vamal al Uniunii si altele). Analiza bazata pe JAC ar putea, de asemenea, in
timp si daca este fezabil, s incorporeze inteligenta artificiala/invatarea automata.

Vor fi elaborate solutii de guvernantd adecvate pentru rezultatele analizei si vor fi luate in considerare
chestiunile legate de protectia datelor si de confidentialitate. Pe termen mediu, daca este necesar si sub
rezerva unei evaludri a impactului, o arhitectura a UE pentru stocarea si gestionarea datelor ar putea fi
dezvoltata in cadrul structurilor existente sau al unei noi agentii care urmeaza sa fie infiintatd (a se
vedea, de asemenea, mai jos).

Actiune: 2020-2024:

e Tncepand cu 2020: in prezent, se desfisoard lucrari pentru elaborarea unor instrumente in
cadrul sistemului electronic de supraveghere al UE pentru a utiliza setul sau cuprinzator de
date privind importurile si exporturile in scopul extragerii tendintelor care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. In ceea ce priveste ICS2, statele membre ar trebui si aprobe
instrumentul de analiza ICS2 propus in decembrie.

o fincepand cu sfarsitul anului 2021, serviciile Comisiei vor utiliza analiza datelor privind
supravegherea pentru a sprijini punerea in aplicare corecta si uniforma a legislatiei tarifare a
Uniunii.

e Pana la sfarsitul anului 2023, in urma extinderii planificate a setului de date privind

.....

resurselor, serviciile Comisiei vor extinde analiza pentru a combina datele din sistemul
respectiv cu date din alte sisteme legate, de exemplu, de confiscarea de bunuri contrafacute




(COPIS), informatii antifrauda (AFIS), date privind platile TVA, platforme online,
performanta uniunii vamale, precum si cu date din sistemele electronice ale Codului vamal al
Uniunii. In plus, in urma dezvoltarii instrumentului de analiza ICS2 si a punerii in aplicare a
doua dintre cele trei etape ale ICS2, Comisia si statele membre vor demara analize privind
datele prealabile care preceda incarcarea si sosirea in ceea ce priveste transportatorii aerieni de
colete postale, colete expres si marfuri.

e Pana la sfarsitul anului 2024, in urma punerii in aplicare a etapei finale a ICS2, Comisia si
statele membre vor efectua analize ale datelor prealabile care precedd incarcarea si sosirea
furnizate de toti transportatorii maritimi, rutieri si aerieni si de prestatorii de servicii logistice.

2) Strategia revizuiti de gestionare a riscurilor

Comisia intentioneazd sa reconfigureze si sd consolideze cadrul actual de gestionare a riscurilor
pentru a asigura o abordare si mai reactiva si mai structuratd a gestiondrii riscurilor. Activitatea de
gestionare a riscurilor se concentreazd pe sigurantd, securitate si pe riscurile financiare. Comisia
doreste sa consolideze cadrul prin mobilizarea noilor capacititi de analizd comune propuse. In plus,
aceasta doreste sa dezvolte o guvernanta solida si eficienta pentru abordarea riscurilor financiare in
contextul punerii Tn aplicare a deciziei Comisiei din 2018 privind criteriile de risc financiar'®.

De asemenea, pentru a proteja piata internd a UE si cetatenii sdi, Comisia va urmari sa consolideze
procesul actual de gestionare a riscurilor pentru gama larga de riscuri nefinanciare, pe care autoritatile
vamale sunt responsabile si le controleze, astfel cum s-a subliniat mai sus. In acest sens, noile
instrumente de cooperare in timp real intre autoritatile vamale si de identificare a riscurilor, care vor fi
instituite in cadrul sistemului electronic vamal de control al importurilor (ICS2), ar trebui sa ofere o
ampla asistentd autoritatilor vamale in ceea ce priveste gestionarea riscurilor la adresa sigurantei si
securitatii Tnainte de sosire, permitand autoritdtilor vamale sa colaboreze in timp real pentru a detecta
transporturile care prezintd riscuri inainte chiar ca acestea sa fie incarcate in tari terte. De asemenea,
trebuie aduse Tmbunatatiri proceselor de identificare si de gestionare a riscurilor care pot apdrea dupa
sosirea marfurilor pe teritoriul vamal al UE. In cele din urma, noul cadru de gestionare a riscurilor va
urmari sa raspunda noilor provocari, precum cele care decurg din cresterea volumului de schimburi
comerciale electronice care intra pe teritoriul vamal.

Actiune: 2021
e O noua strategie de gestionare a riscurilor sub forma unei comunicari a Comisiei (care sa
atragd atentia asupra activitatii de analizd comund, sd dezvolte guvernanta pentru riscurile
financiare, sa consolideze gestionarea riscurilor pentru riscurile nefinanciare si sa abordeze
cresterea rapida a comertului electronic), care urmeaza sa fie adoptatd in T2 2021.

(b) Gestionarea comertului electronic

3) Utilizarea datelor privind TVA in scopuri vamale

Dupa cum a anuntat in planul sdu de actiune pentru o fiscalitate echitabild si simplificata in sprijinul
strategiei de redresare™, Comisia intentioneaz sa exploreze atat posibilitatea de a institui, in cadrul

19°C(2018) 3293 (acces restrictionat la expertii in materie de gestionare a riscurilor din statele membre).
1 COM (2020) 312, 15.7.2020.




retelei fiscale de combatere a fraudei Eurofisc™ , o platforma a UE de informatii fiscale care si
deserveasca nu numai administratiile care se ocupa de TVA, ci si serviciile vamale si cele antifrauda,
cat si posibilitatea de a asigura o conexiune directd la Eurofisc pentru autoritdtile vamale. Unele
schimburi intre aceste servicii se deruleaza deja’®, insa ele trebuie sa fie rationalizate si structurate prin
crearea unui acces direct al autoritatilor vamale la informatiile privind impozitarea.

In plus, Comisia urmareste si se asigure ca autorititile vamale se vor putea baza pe noile obligatii de
raportare a datelor de platd care urmeaza sia fie impuse incepand cu 1 ianuarie 2024 in cazul
prestatorilor de servicii de platd in scopuri de TVA™. Aceste date privind platile vor identifica
beneficiarii platilor respective si vor furniza informatii privind sumele si calendarul platilor si statul
membru de origine al platii/platitorului. Accesul la aceste date ar ajuta autoritatile vamale sa identifice
traseul marfurilor pana la sursa lor si, astfel, sd detecteze in special subevaluarea marfurilor importate.
Un astfel de acces ar trebui, de asemenea, sa asigure o mai mare sinergie intre autoritatile vamale si
cele fiscale, care ar consolida eforturile de combatere a fraudei.

Actiuni: 2020-2024
e Crearea, pand in 2022, a unui acces direct al serviciilor vamale la centrul de informare fiscala'®
Eurofisc
e Comisia va evalua, incepand cu cel de al treilea trimestru din 2020 (T3 2020), posibilele
modalitati de a asigura accesul autoritatilor vamale la datele privind plata TVA si, sub rezerva
acestei evaluari, va propune o solutie finald pana la 1.1.2024

4) Revizuirea rolului si a obligatiilor actorilor din domeniul comertului electronic, in special
ale platformelor

Pachetul privind TVA pentru comertul electronic, care a fost adoptat la 5 decembrie 2017 si care
urmeaza sa fie pus 1n aplicare incepand cu 1 iulie 2021, elimina pragul actual de 10/22 EUR in baza
caruia marfurile importate sunt scutite de TVA. Aceasta inseamnd ca, incepand cu data intrdrii in
vigoare a pachetului, autoritdtile vamale vor trebui sa perceapa TV A pentru toate marfurile la sosirea
lor in UE, cu exceptia cazului in care vanzatorul a colectat TVA la momentul cumpararii, in cadrul
sistemului de ghiseu unic pentru importuri (I0SS). Incepind cu aceeasi dati, pietele online
(,,platforme”) vor avea, de asemenea, obligatia de a pastra anumite informatii in scopuri de TVA si de
a le pune la dispozitia autoritatii fiscale, la cererea acesteia.

Pe baza acestor cerinte de raportare fiscald, Comisia va examina impunerea de obligatii de raportare
vamala pentru platforme, n scopul abordarii provocarilor legate de comertul electronic. Desi nu sunt
implicate, de reguld, In organizarea vamuirii marfurilor achizitionate online, platformele detin si ar

'2 Eurofisc este o retea pentru schimbul rapid intre statele membre, prelucrarea si analizarea de informatii specifice
referitoare la frauda fiscala transfrontalierd, precum si pentru coordonarea actiunilor de monitorizare.

1 Aceste schimburi au avut loc, de exemplu, In cadrul Platformei multidisciplinare europene impotriva amenintarilor
infractionale (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats — EMPACT). Tn cadrul acestui sistem, a
existat o cooperare practica si operationala intre administratiile fiscale din UE, prin intermediul Eurofisc, administratiile
vamale si Europol si OLAF in ceea ce priveste detectarea si prevenirea fraudei in domeniul TVA.

“ Directiva (UE) 2020/284 a Consiliului din 18 februarie 2020 (JO L 62, 2.3.2020, p. 7) si Regulamentul (UE) 2020/283
al Consiliului din 18 februarie 2020 (JO L 62, 2.3.2020, p. 1).

' A se vedea actiunea 9 din Planul de actiune pentru o fiscalitate echitabila si simplificata 1n sprijinul strategiei de
redresare (nota de subsol 10 de mai sus).



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/284/oj.
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj.
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj.

putea face schimb de date care indica lanturi intregi de distributie, de la vanzatorul initial, prin
valoarea de tranzactie, pana la cumparatorul final. Aceste date ar veni in completarea informatiilor
furnizate in declaratiile vamale si ar putea consolida capacitatea autoritatilor vamale si fiscale de a
combate activitdtile frauduloase (cum ar fi subevaluarea marfurilor, descrierea eronatd a marfurilor si
declaratii false privind originea, frauda in domeniul TVA si frauda vamald), precum si de a face fata
gamei de riscuri nefinanciare. Furnizarea de date de catre platforme ar fi, de asemenea, benefica
pentru schimburile comerciale, intrucat ar permite identificarea si acordarea mai rapida a liberului de
vama pentru transporturile cu risc scazut care se afla sub pragul de scutire de taxe vamale, In cazul in
care TVA a fost deja platita in cadrul sistemului IOSS. Comisia va examina, de asemenea, efectele
comertului electronic asupra colectarii taxelor vamale si asupra conditiilor de concurentd echitabile
pentru operatorii din UE. Aceastd examinare va include explorarea modalitatilor de colectare a taxelor
vamale in conformitate cu noua abordare privind colectarea TVA.

Actiuni: 2021-2023
e In urma testarii-pilot si sub rezerva rezultatelor unei evaluiri a impactului, modificarea juridica

a pachetului CVU pentru a impune platformelor obligatii de raportare vamala: T1 2023.
e Analiza impactului comertului electronic asupra colectarii taxelor vamale si asupra conditiilor
de concurenta echitabile pentru operatorii din UE: urmeaza sa fie lansata in 2021.

(c) Consolidarea si facilitarea conformarii

5) Intensificarea programului privind AEO

Programul UE privind operatorii economici autorizati (AEQO), care este in vigoare din 2008, are drept
obiectiv consolidarea securitatii lanturilor de aprovizionare internationale, facilitand in acelasi timp
comertul legitim. Acesta permite comerciantilor sd beneficieze de o serie de simplificari ale
formalitatilor vamale daca, in schimb, iau masuri consolidate pentru a asigura conformitatea si
cooperarea cu autoritatile vamale. Comisia a elaborat o strategie si o metodologie cuprinzatoare pentru
a imbundtiti punerea in aplicare robustd a programului, inclusiv prin consolidarea legaturilor cu
gestionarea riscurilor vamale si prin cresterea gradului de intelegere a programului de cétre
comercianti.

Comisia va lua in considerare, sub rezerva rezultatelor vizitelor de informare in statele membre,
introducerea unei legislatii care va impune statelor membre obligatii mai precise de a monitoriza AEO
pentru a asigura Indeplinirea continud a criteriilor privind AEO. Separat, Comisia va actualiza
orientarile privind AEO care sunt concepute sd ofere asistentd statelor membre si operatorilor
economici in ceea ce priveste aplicarea programului privind AEO.

Actiuni: 2021
e Propunere legislativd de stabilire a unor obligatii de monitorizare mai precise (daca este cazul):
T2/T3 2021
e Actualizarea orientdrilor privind AEO: T2/T3 2021

6) Dezvoltarea si implementarea sistemului de ghiseu unic al UE pentru vimi
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Comisia lucreaza la o propunere pentru un sistem de ghiseu unic al UE pentru vami, care ar asigura

eqe v,

Intreprinderile ar avea de cstigat din posibilitatea de a indeplini toate formalititile la frontiera, in
scopuri vamale si in alte scopuri, precum sandtatea, mediul, siguranta si securitatea produselor si a
alimentelor, printr-o singura actiune electronica si ar beneficia de o vaimuire mai rapida a marfurilor la
import si la export. In cazul agentiilor guvernamentale, masura ar permite prelucrarea colaborativa,
partajarea si schimbul de informatii, precum si 0 mai buna evaluare a riscurilor. Un exercitiu-pilot in
acest sens intre autoritatile vamale si autoritatile partenere competente pentru lantul agroalimentar, si
anume importul de lemn si formalitétile fitosanitare, este deja operational si utilizat in noud state
membre™,

Actiuni: 2020
e Propunere legislativa privind sistemul de ghiseu unic pentru vami pana in T4 2020

7) Evaluarea Codului vamal al Uniunii

Un cadru juridic modernizat de norme si proceduri vamale este In vigoare din 2016, sub forma
Codului vamal al Uniunii (CVU). Peste jumatate dintre cele saptesprezece sisteme electronice ale
CVU, menite sa transforme uniunea vamala intr-un mediu modern, complet informatizat, sunt deja in
functiune, iar restul sistemelor vor fi finalizate cel tarziu pana la sfarsitul anului 2025. Pana la sfarsitul
anului 2021, Comisia va finaliza o evaluare intermediara pentru a stabili daca respectivul Cod vamal
al Uniunii s1 sistemele electronice finalizate pand la acea datd sunt in continuare adecvate scopului,
avand in vedere obiectivul privind asigurarea unor procese modernizate, rationalizate si simplificate
de asistentd a comerciantilor care respectd normele si a autoritatilor vamale. Evaluarea va sta la baza
deciziilor privind oportunitatea revizuirii codului, precum si a actelor sale de punere in aplicare si a
actelor delegate. Aceasta va analiza, In special, dacd respectivul cod este suficient de flexibil pentru a
face fatd gestionarii formalitatilor vamale in timpul crizelor, precum cea provocatd de Covid-19, si
noilor modele de afaceri, cum ar fi comertul electronic.

Actiune: 2021
e [Evaluarea intermediara a Codului vamal al Uniunii — T4 2021

8) Sistemul comun de sanctiuni vamale

Desi legislatia vamala este armonizata, aplicarea acesteia variaza, deoarece ea este sarcina autoritdtilor
nationale ale statelor membre. Absenta unui sistem comun de incdlcdri §i sanctiuni creeaza
insecuritate juridica pentru intreprinderi si posibile denaturari ale concurentei pe piata internd. Aceasta
politicilor. In conformitate cu normele Organizatiei Mondiale a Comertului, UE este obligati sa
asigure o aplicare uniforma a legislatiei vamale, inclusiv in ceea ce priveste sanctiunile In caz de
neconformitate.

16 Bulgaria, Cipru, Cehia, Estonia, Irlanda, Letonia, Polonia, Portugalia si Slovenia.
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Prin urmare, Comisia va propune o alta abordare in acest domeniu, ca urmare a lipsei unui acord cu
privire la propunerea din 2013 a Comisiei privind un cadru juridic al Uniunii referitor la incalcarile
dispozitiilor vamale si la sanctiunile aferente®’.

Cu sprijinul statelor membre, Comisia propune, in cadrul unui grup axat pe proiect, elaborarea unui
raport cuprinzator actualizat cu privire la sistemele individuale de sanctiuni din fiecare stat membru,
in conformitate cu articolul 42 din Codul vamal al Uniunii. Pe baza raportului respectiv, Comisia va
stabili orientari privind aplicarea criteriilor prevazute la articolul 42 alineatul (1) in cazul unor astfel
de sisteme nationale, si anume cd sanctiunile trebuie sa fie ,,efective, proportionate si cu efect de
descurajare”. Aceastd activitate poate conduce, in timp util, la o altd propunere legislativa care sa
inlocuiasca propunerea din 2013.

Actiuni: 2020-2022
e Orientari privind criteriile aplicabile regimurilor nationale de sanctiuni — T4 2021

e Pe baza experientei dobandite in ceea ce priveste orientdrile, Comisia va analiza daca este
necesar sa propuna o legislatie privind sanctiunile in caz de neconformitate — 2022

9) Cadrul juridic pentru combaterea fraudei vamale

La nivelul Uniunii, Regulamentul (CE) nr. 515/97*8 este principalul instrument juridic de combatere a
fraudei vamale prin intermediul cooperdrii si al schimbului de informatii intre statele membre si cu
Comisia. In prezent, Comisia efectueazi o evaluare aprofundati a regulamentului mentionat, in
principal pentru a evalua daca regulamentul este in continuare adecvat si relevant pentru abordarea
provocdrilor generate de noile tipuri de frauda vamala. Pe baza rezultatului acestei evaluari, Comisia
va decide dacd este necesara revizuirea regulamentului.

Actiuni: 2020-2021
e Raport privind evaluarea Regulamentului (CE) nr. 515/97 pana in T4 2020
e Evaluarea necesitatii de a actualiza Regulamentul (CE) nr. 515/97 pentru a aborda provocarile
moderne in materie de frauda vamala — T1 2021

10) Implicarea autorititilor vamale in protejarea pietei unice impotriva importurilor de produse
neconforme si nesigure

Un nou regulament® privind supravegherea pietei si conformitatea produselor, care va intra in vigoare
in 2021, va permite efectuarea unor controale mai eficace cu privire la produsele care intra in UE.
Criza provocata de pandemia de COVID a evidentiat incd o datd amenintarea reprezentata de
produsele ilegale, existind numeroase cazuri de echipamente de protectie periculoase, neconforme sau
contrafacute expediate din tari terte si care au ajuns in statele membre. Comisia va adopta acte
legislative de punere in aplicare menite sd sporeascd eficacitatea interventiei si cooperarii vamale,

Y COM(2013) 884 final, 13.12.2013.

'® Regulamentul (CE) nr. 515/97 al Consiliului din 13 martie 1997 privind asistenta reciproca intre autoritatile
administrative ale statelor membre si cooperarea dintre acestea si Comisie in vederea asigurarii aplicarii corespunzitoare a
legislatiei din domeniile vamal si agricol. JO L 082, 22.3.1997, p. 1, astfel cum a fost modificat.

' Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea
pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si
(UE) nr. 305/2011. JO L 169, 25.6.2019, p. 1-44.
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inclusiv printr-un cadru consolidat de gestionare a riscurilor, si va dezvolta o noua interfata intre
sistemele vamale si cele de supraveghere a pietei de la nivelul UE, pentru a sprijini schimbul de
informatii.

Actiuni: 2021-2025
e TIncepand cu 2021, Comisia va adopta acte de punere in aplicare pentru reglementarea
supravegherii pietei, vizand solutionarea aspectelor legate de domeniul vamal.

e Pana in 2025, Comisia va dezvolta o noud interfata la nivelul UE intre sistemul de informare si
de comunicare pentru supravegherea pietei (Information and Communication System for pan-
European Market Surveillance — ICSMS) si sistemul de ghiseu unic al UE pentru vami.

11) Monitorizarea functionarii regimurilor preferentiale

Regimurile preferentiale ale UE cu alte tiri sunt esentiale pentru a sprijini accesul la pietele externe
pentru producatorii si exportatorii din UE, dar pot conduce la eludarea schimburilor comerciale, prin
nerespectarea regulilor privind originea preferentiala. Comisia va continua s monitorizeze punerea in
aplicare a regulilor si procedurilor de origine preferentiale si va extinde domeniul de aplicare al
activitatilor sale de monitorizare la acordurile de liber schimb pentru a acoperi importurile din
principalele tari partenere si interesele UE in materie de export. Aceastd monitorizare va fi utilizata
pentru a identifica domeniile in care normele ar putea fi imbunatitite si actualizate. In plus, Comisia
va consolida instrumentele de care dispune pentru a imbunatati cooperarea cu toti actorii implicati, in
special cu autoritatile si exportatorii din tarile beneficiare, analizand in acelasi timp cele mai bune
modalitati de aplicare a angajamentelor in aceastd privintd. Instrumentele vor include Imbunatatirea
accesului la informatii, orientdri detaliate, asistentd tehnica si formare.

Obiectivul final este protejarea resurselor proprii ale UE prin asigurarea faptului c@ preferintele se
acorda numai produselor care au intr-adevar dreptul la acestea, garantand totodatd accesul preferential
al produselor UE pe pietele tarilor partenere.

Actiune: incepand cu 2021
e Tncepand cu 2021, serviciile Comisiei isi vor extinde activititile de monitorizare a aplicarii
regulilor si procedurilor de origine preferentiale la acordurile de liber schimb si vor urmari sa
solutioneze impreuna cu tarile implicate aspectele care apar in legdtura cu punctele vulnerabile

si deficientele in punerea 1n aplicare a acestor reguli si proceduri.

e In cazul unei incilcari clare a regulilor de origine in vigoare si a procedurilor, Comisia va
demara discutii cu tara respectiva si va utiliza mecanismele prevazute in contextul regimului
preferential in cauza, pentru a restabili conformitatea si pentru a proteja interesele financiare
ale UE.

12) Analiza si, dupa caz, consolidarea sistemelor internationale ale Uniunii de cooperare in
domeniul vamal cu parteneri comerciali importanti, in special China

Comisia va analiza si, dupa caz, va consolida sistemele internationale ale Uniunii de cooperare si de
asistentd administrativa reciproca in domeniul vamal cu partenerii comerciali importanti si in cadrul
forurilor multilaterale. Imbunatétirea cooperdrii si asistentei administrative reciproce cu China
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reprezintd prima prioritate, datd fiind dimensiunea schimburilor noastre comerciale bilaterale si, in
special, cresterea exponentiala a transporturilor in cadrul comertului electronic.

Ca o0 a doua prioritate, Comisia va avea in vedere dezvoltarea sau consolidarea cooperarii cu alti
parteneri comerciali, tindnd seama de criterii, precum perspectivele de aderare la UE, apropierea
geografica si vecindtatea, cdile de tranzit si interesele comerciale ale UE. Aceastd cooperare va
include, dupa caz, elaborarea unor initiative precum facilitarea schimbului electronic de documente
vamale, implementarea planului de actiune privind siguranta produselor in cadrul vanzarilor online,
sprijinirea gestionarii riscurilor si a securitatii lantului de aprovizionare (de exemplu schimburile de
informatii Intre vami, recunoasterea reciproca a operatorilor economici autorizati si controalele
vamale). Activitatea poate include o revizuire a acordurilor bilaterale existente Tn vederea consolidarii
elementelor referitoare la aplicarea legii.

In fine, o cooperare vamala consolidatd poate aduce beneficii si tarilor partenere, prin facilitarea unei
mai bune mobilizari a resurselor interne 1n aceste tari.

Actiune: 2020-2021
e China: UE urmeaza sa convind asupra unui nou cadru strategic pentru cooperarea vamala cu
China pentru perioada 2021-2024, Tnainte de sfarsitul anului 2020. In paralel, Comisia
evalueaza acordul actual de cooperare vamala si asistentd administrativa reciproca cu China,
pentru a stabili daca este necesar sa solicite directive de negociere pentru revizuirea acordului.

e La sfarsitul anului 2020, Comisia va demara o analiza cuprinzatoare a sistemului Uniunii de
cooperare internationala si de cooperare administrativa reciproca in domeniul vamal, cu scopul
de a propune posibile imbunatatiri cu un caracter/domeniu de aplicare general ori specific in
2021.

(d) Autoritatile vamale actioneaza ca o entitate unica

13) Consolidarea cooperidrii intre autoritditile vamale si autoritatile de securitate si de gestionare
a frontierelor, precum si a sinergiilor dintre sistemele lor de informatii

Este imperativ sa se elimine decalajele dintre sistemele de informatii vamale si alte sisteme de
informatii destinate sa protejeze frontierele externe ale UE si sd consolideze securitatea internd.
Scopul va fi acela de a contracara riscurile la adresa securitatii si alte riscuri la frontiere, in beneficiul
tuturor cetatenilor, prin sprijinirea noilor metode de cooperare si prin verificarea incrucisata a datelor
in vederea asigurarii unor actiuni coerente si adaptate exigentelor viitorului in cadrul diferitelor
autoritati competente, precum si a evitarii duplicarii mecanismelor de raportare.

Serviciile Comisiei lucreaza deja la elaborarea unui cadru de interoperabilitate pentru sistemele de
informatii utilizate in gestionarea securitatii, a frontierelor si a migratiei. Un grup de experti in materie
de securitate, gestionare a frontierelor si aspecte vamale din statele membre, convocat de Comisie, a
finalizat o evaluare preliminard a interoperabilitatii acestor sisteme cu sistemele vamale in domeniul
evaludrii securitatii si a riscurilor la adresa securitatii. Aceasta evaluare recomanda, in special, o
corelare a Sistemului de Informatii Schengen (SIS) si a datelor Europol cu Sistemul vamal de control
al importurilor (ICS2), care va fi implementat in trei etape, in perioada 2021-2024. Potrivit expertilor,
interoperabilitatea dintre aceste sisteme ar putea imbunatati gestionarea riscurilor la adresa securitatii.
In urma recomandirii expertilor, Comisia va contracta un studiu de fezabilitate pentru a evalua
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oportunitatile implicate de interoperabilitatea acestor trei sisteme si provocarile financiare,
operationale, tehnice si juridice conexe, inclusiv aspectele legate de protectia datelor si de
confidentialitate. Ar trebui explorate, de asemenea, sinergiile dintre sistemele electronice vamale,
altele decat ICS2, si sistemele operate de autoritatile de securitate si cele de gestionare a frontierelor.

Actiune: 2021-2024
e Finalizarea studiului privind fezabilitatea dezvoltarii interoperabilitdtii intre Sistemul de
Informatii Schengen si datele Europol si Sistemul vamal de control al importurilor (ICS2) pana

la sfarsitul anului 2021, cu scopul de a finaliza orice coreldri pana la momentul implementarii
finale a ICS2 (2024)

14) Performanta uniunii vamale

Comisia depune eforturi pentru a formaliza instrumentul sau de colectare de informatii anuale si
trimestriale de la statele membre cu privire la datele legate de procesele vamale, evitand, in acelasi
timp, duplicarea obligatiilor de raportare in alte domenii de politica relevante pentru vdmi. Caracterul
voluntar al actualei operatiuni de colectare de date privind ,,performanta uniunii vamale” genereaza
anumite deficiente pentru proces si ridicd semne de Intrebare cu privire la calitatea datelor. O raportare
mai cuprinzatoare ar Tmbunatati analiza comparativa si, in cele din urma, apropierea practicilor intre
diferite jurisdictii; de asemenea, aceasta ar asigura informatii agregate importante care sa contribuie la
capacitatile analitice de evaluare a riscurilor. Un cadru juridic ar putea contribui la omogenizarea
practicilor de colectare a datelor la nivel national, imbunatatind astfel utilizarea indicatorilor-cheie de
performanta si contribuind la evaluarea impactului deciziilor de politicd vamald. Totusi, necesitatea
unui cadru juridic si a unor posibile optiuni alternative trebuie mai Intai analizata cu atentie.

Actiune: 2021
e Evaluarea masurii in care uniunea vamald a fost afectatd de lipsa unui temei juridic specific
pentru raportarea periodica privind performanta uniunii vamale care urmeaza sa fie abordata ca
parte a evaludrii intermediare a punerii in aplicare a Codului vamal al Uniunii pana la sfarsitul
anului 2021

15) O mai buna dotare a statelor membre cu echipamente de control vamal moderne si fiabile

Comisia a propus un instrument financiar®® care s permita achizitionarea, intretinerea si modernizarea
echipamentelor de control vamal relevante, de ultima generatie si fiabile (cum ar fi dispozitive cu raze
X, scanere, dispozitive portabile, echipamente de recunoastere automata a numerelor de inmatriculare
si echipamente de laborator) in urmatorul cadru financiar multianual (CFM), care ar trebui sa fie
adoptat pana la sfarsitul anului 2020.

Disponibilitatea unor echipamente de control vamal moderne si fiabile ar contribui la abordarea
punctelor deficitare de intrare/iesire a marfurilor pe/de pe teritoriul vamal, care sunt in detrimentul
protectiei intereselor financiare, a sigurantei si a securitatii UE, si ar asigura niveluri echivalente ale
controalelor vamale in viitor. Instrumentul propus este un raspuns la solicitarile frecvente adresate de
multe state membre cu privire la sprijinul financiar pentru achizitionarea unor astfel de echipamente.
Prin urmare, este esential ca Parlamentul European si Consiliul sd isi dea acordul cat mai curand

20 COM(2018) 474 final, 12.6.2018.
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posibil cu privire la propunerea Comisiei de a crea un instrument de finantare a echipamentelor de
control vamal, pentru a asigura obtinerea de rezultate echivalente ale controalelor vamale efectuate de
diferitele state membre.

Actiune: 2021
e Dacad instrumentul financiar este adoptat, Comisia si statele membre vor utiliza programul,
Tncepand cu 2021, pentru a contribui la asigurarea unor rezultate echivalente ale controalelor

vamale.

16) Utilizarea si extinderea mecanismelor de cooperare in cadrul programului ,,Vama” (CFM
2021-2027)

In urmitorul cadru financiar multianual (CFM), care trebuie adoptat cel tirziu pana la sfarsitul
anului 2020, obiectivul® programului ,,Vama” este acela de a sprijini functionarea si modernizarea
uniunii vamale, inclusiv in vederea consolidarii pietei interne. Scopul sdu este de a facilita cooperarea
intre tarile participante, autoritatile vamale ale acestora si functionarii lor. Este vital ca aceasta
cooperare sa fie Imbunatatita si sporita.

In ultimii ani, statele membre au manifestat un interes tot mai mare pentru intensificarea cooperarii
operationale intre autoritatile vamale pe o baza geografica sau tematica, sub forma unor echipe de
experti, unul dintre instrumentele programului. Se pare cd existd o dorintd si o nevoie reald de
extindere a unei astfel de cooperari operationale la mai multe domenii, cum ar fi comertul electronic,
si la mai multe tari participante.

De asemenea, este necesar sa se consolideze profilul profesiei in domeniul vamal pentru a atrage cei
mai buni oameni care sa lucreze in cadrul autoritatilor vamale, precum si pentru abordari comune
privind formarea, inclusiv in scopul reducerii costurilor. Ideile care vor fi luate in considerare Tn acest
sens ar putea include un program de ,,mobilitate”, care sa permita lucratorilor vamali sa lucreze
oriunde in UE, pe baza recunoasterii reciproce a calificarilor, si dezvoltarea unei formari comune si
consolidarea capacitatilor umane la nivelul UE pentru lucratorii vamali, in cooperare, atunci cand se
justificd, cu alte agentii, cum ar fi CEPOL?,

Actiunile din cadrul programului ,,Vama” pot fi completate cu acordarea de asistentd tehnica
administratiilor vamale ale statelor membre in cadrul instrumentului de sprijin tehnic 2021-2027.

Actiune: incepand cu 2021

e TIncepand cu 2021 (pani in 2028), Comisia va incuraja statele membre sa utilizeze tot mai
mult facilitdtile de cooperare operationala si de consolidare a capacitdtilor umane din cadrul
instrumentelor programului ,,Vama” in cat mai multe domenii cu putinta.

17) O gestionare mai inteligenti a uniunii vamale

In ultimele luni, ca raspuns la pandemia de COVID-19, Comisia a adoptat mai multe actiuni

1 COM(2018) 442 final, 8.6.2018.
?2 Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii.
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legislative si a emis orientari privind interpretarea legislatiei pentru a sprijini autoritdtile vamale si
comerciantii in timpul crizei. In plus, viitoarea evaluare a Codului vamal al Uniunii va urmari si
stabileasca daca acest cod este suficient de flexibil pentru a asigura gestionarea formalitatilor vamale
in vremuri de criza. Cu toate acestea, au existat sugestii privind necesitatea unor solutii care sa mearga
dincolo de acest cod. Exista, de asemenea, o dorinta de continuare a discutiilor, in urma exercitiului
prospectiv, pe tema conexa a asigurarii unei mai bune pregatiri a uniunii vamale pentru viitor.

In lumina acestor evolutii, Comisia propune instituirea unui grup de reflectic format din statele
membre si partile interesate in cadrul programului ,,Vama” pentru a analiza modul in care uniunea
vamald poate sd devind mai inteligentd, mai flexibila, mai avansatd din punct de vedere tehnologic si
mai rezistentd la crizd. Ideile care vor fi luate in considerare ar putea include modalititi de
imbunatatire a previziunilor si a anticipdrii problemelor, mecanisme de reactie rapidad, invatamintele
desprinse din criza provocatd de COVID-19 si explorarea celor mai bune modalitati de asigurare a
indeplinirii obiectivelor uniunii vamale.

In plus, ar putea fi momentul si se examineze posibilitatea instituirii unui cadru mai operational
pentru activitatile vamale. Tindnd seama de limitele impuse prin tratat cu privire la conferirea
anumitor competente unei agentii, ar putea fi examinati o structura de agentie. In acest scop, Comisia
va lansa, in timp util, o evaluare a impactului pentru a stabili dacd o agentie vamala a UE (fie o
agentie noua, fie ca parte a unei agentii existente) cu competente adecvate ar putea permite un raspuns
vamal operational mai bun si mai coordonat la situatiile de crizd si ar asigura monitorizarea
tendintelor si tiparelor si identificarea vulnerabilitétilor.

In plus, evaluarea impactului va avea ca scop si stabileasci daci o agentie ar putea permite
gestionarea, stocarea, dezvoltarea mai ampla si partajarea eficace a analizelor datelor pentru a oferi
asistentd tuturor statelor membre in activitatile lor de gestionare a riscurilor si de combatere a fraudei
si daca aceasta ar putea contribui totodata la asigurarea aplicdrii unei abordari eficace si uniforme in
ceea ce priveste gestionarea riscurilor pe teritoriul vamal al UE. Evaluarea ar stabili, de asemenea,
dacd gestionarea, dezvoltarea si Intretinerea sistemelor electronice vamale ar fi imbunatatite in cazul
in care ar fi gestionate de o agentie a UE, reducand costurile cu care se confruntd statele membre
atunci cand finanteaza aceste sisteme in mod individual. Comisia ar urma s evalueze, de asemenea,
daca o agentie ar putea oferi o structura formala pentru cooperarea dintre statele membre in ceea ce
priveste controalele vamale si pentru echipele de experti transnationale de reactie rapida, atunci cand
este necesar, pentru a contribui la promovarea profesiei vamale si la reducerea costurilor de formare
pentru statele membre, prin intermediul programelor de mobilitate si al formarii comune. Atunci cand
se decide dacd o agentie reprezinta solutia adecvatd, ar trebui sa se acorde o atentie deosebita
sinergiilor si potentialului de suprapunere cu agentiile existente de aplicare a legii.

Actiune: 2021-2023
e Grupul de reflectie al statelor membre si partilor interesate cu privire la previziuni/gestionarea
crizelor — lansare la inceputul anului 2021
e 1n 2022, Comisia va lansa o evaluare a impactului, cu un rezultat estimat pentru anul 2023,
referitoare la avantajele si dezavantajele unei abordari bazate pe agentie care sa acopere o serie
de domenii in materie de cooperare vamala, astfel Incat sd decidd daca va propune o astfel de
agentie Tn urmatorul cadru financiar multianual

V. Concluzie
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Prezentul plan de actiune a stabilit o serie ambitioasa de actiuni menite sa asigure o uniune vamala
mai coerenta si mai puternica, care sa raspunda la patru domenii de interventie: gestionarea riscurilor,
comertul electronic, conformitatea si uniunea vamald care actioneazd ca o entitate unicd. Comisia a
elaborat acest plan de lucru pentru perioada pana in 2025, avand in vedere observatiile statelor
membre si ale partilor interesate exprimate in diversele formate de consultare descrise pe parcursul
prezentei comunicdri. Acest lucru este in concordanta cu viziunea pe termen lung a uniunii vamale,
stabilita in exercitiul prospectiv, si recunoaste impactul crizei generate de COVID-19 asupra
autoritatilor vamale si a operatorilor economici.

Activitatea se va concentra, 1n principal, pe addugarea unui nivel european de capacititi de analiza a
datelor pentru a sprijini toate statele membre in ceea ce priveste analiza riscurilor si, prin extrapolare,
eficacitatea controlului. Scopul este acela de a sprijini si de a consolida diferitele aspecte ale riscurilor
si ale controlului, in vederea consolidarii intregii structuri, a reducerii costurilor pentru statele membre
si a facilitdrii in continuare a comertului legal.

Este esential sa se sublinieze faptul ca dimensiunea si fezabilitatea unora dintre actiunile propuse, desi
nu ale tuturor, vor fi determinate de rezultatul final al negocierilor privind urmatorul cadru financiar
multianual, atdt din punctul de vedere al bugetului administrativ, cat si din punctul de vedere al
bugetului operational. De asemenea, este esential sa se ia act de faptul ca statele membre vor trebui sa
indeplineascd un rol important si vor trebui s punad la dispozitie resursele necesare la nivel national.
Tn cazul In care aceste conditii nu sunt indeplinite, nu va fi posibild punerea in aplicare a tuturor
acestor actiuni.

Comisia doreste sa continue discutiile cu statele membre cu privire la modalitatile de a transforma
uniunea vamala intr-o uniune mai inteligentd, mai flexibila si mai rezistenta la crize. Pe termen mediu,
Comisia intentioneaza sa exploreze ideea infiintarii unei agentii vamale pentru a spori eficacitatea din
punctul de vedere al costurilor si eficienta gestiondrii uniunii vamale, pentru a elimina dublarea
costurilor intre statele membre si pentru a asigura reactii mai eficace si mai rapide la crize.

Comisia invitda Parlamentul European si Consiliul sa sprijine prezentul plan de actiune.

18



APENDICE: lista actiunilor si a calendarelor

2020

1. Capacitati de analizd comune: analiza datelor pentru extragerea tendintelor, prin utilizarea
sistemului de supraveghere al UE: in curs
2. Sistemul de ghiseu unic pentru vami — Propunere legislativa: T4 2020
3. Revizuirea Regulamentului (CE) nr. 515/97 privind frauda in domeniul vamal: T4 2020
4. China: Cooperarea internationald: un nou cadru strategic cu China: sfarsitul anului 2020
5. Lansarea analizei sistemului de cooperare internationald in domeniul vamal al Uniunii:
sfarsitul anului 2020
2021
1. Capacitati de analizd comune: utilizarea datelor privind supravegherea pentru a sprijini
punerea in aplicare corecta a legislatiei tarifare a Uniunii
2. Strategia revizuita de gestionare a riscurilor: T2 2021
3. Evaluarea necesitatii de a actualiza Regulamentul (CE) nr. 515/97 pentru a aborda provocarile
legate de frauda in domeniul vamal: T1 2021
4. Programul privind AEO: posibila propunere legislativa privind obligatii de monitorizare mai
precise T2/T3 2021
5. Programul privind AEO: Orientari actualizate: T2/T3 2021
6. Evaluarea intermediara a Codului vamal al Uniunii: T4 2021
7. Reglementarea supravegherii pietei — acte de punere in aplicare cu privire la aspectele vamale:
incepand cu 2021
8. Regimuri preferentiale — intensificarea monitorizarii: incepand cu 2021
9. Posibile imbunatatiri ale cooperarii internationale si ale asistentei administrative reciproce in
domeniul vamal, pe baza rezultatelor analizei: cu incepere in 2021
10. Performanta uniunii vamale — evaluarea problemelor legate de lipsa temeiului juridic: sfarsitul
anului 2021
11. Sistemul comun de sanctiuni — orientari: T4 2021
12. Echipamente de control vamal: activitdtile privind finantarea echipamentelor urmeaza sa
demareze in 2021
13. Noul program vamal: cooperarea consolidata urmeaza sa inceapa din 2021
14. Lansarea analizei impactului exercitat de comertul electronic asupra colectdrii taxelor
vamale/conditiilor de concurenta echitabile
15. Studiu privind interoperabilitatea sistemelor vamale si a celor de frontierd: sfarsitul anului
2021
16. Grupul de reflectie privind previziunile/gestionarea crizelor — lansare la inceputul anului 2021
2022 |
1. Accesul autoritatilor vamale la platforma de date fiscale a Eurofisc
2. Sistemul comun de sanctiuni — analiza a legislatiei
2023 |
1. Capacitdti de analizd comune: demararea combindrii datelor din sistemul de supraveghere cu
date din alte sisteme electronice noi si existente; Analiza ICS2 privind datele care preceda
incarcarea si sosirea pentru transportatorii aerieni de colete postale, colete expres si marfa.
2. Obligatii vamale pentru platformele de comert electronic — propunere de raportare: T1 2023
3. Agentia vamala — finalizarea evaludrii impactului

2024

19



Capacitati de analiza comune: Analiza ICS2 a datelor care preceda incarcarea si sosirea pentru
transportatorii maritimi, rutieri si aerieni si prestatorii de servicii logistice

Cooperarea si interoperabilitatea cu autoritatile de securitate si cu cele de gestionare a
frontierelor — calendarul corelarilor (in conformitate cu implementarea finala a ICS2)

Accesul autoritdtilor vamale la date privind plata TVA

2025 |

O nouad interfata intre sistemul de supraveghere a pietei (ICSMS) si sistemul de ghiseu unic al
UE pentru vami.
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