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. Wprowadzenie

W ramach unii celnej UE organy celne panstw cztonkowskich UE s3 odpowiedzialne za
przeprowadzanie przed wprowadzeniem towarow do swobodnego obrotu na obszarze celnym UE
szerokiego zakresu kontroli, ktéore maja na celu ochrone zarowno przychodow UE, jak
| bezpieczenstwa, zdrowia i dobrobytu obywateli i przedsigbiorstw Unii.

W ostatnich latach okazalo si¢, ze organy celne niektorych panstw cztonkowskich majg trudnosci
Z petnieniem swoich réznych rol. Pomimo znacznej modernizacji prawa celnego UE w 2016 1., sg
dowody na istnienie problemow takich jak zanizanie warto$ci towaréw w celu uniknig¢cia optat
celnych i VAT! oraz przemyt towaréw nielegalnych lub niebezpiecznych. Istnieja rowniez obawy
dotyczace braku rownowagi mi¢dzy panstwami cztonkowskimi w zakresie kontroli celnych oraz tego,
ze towary kierowane sg do najstabszych miejsc wprowadzenia na obszar celny UE i wyprowadzania
Z niego, aby unikngé wykrycia. Szybko zachodzace przemiany na $wiecie, m.in. przyspieszajaca
transformacja cyfrowa oraz nowe modele biznesowe takie jak handel elektroniczny, jeszcze bardziej
utrudniajg stluzbom celnym wdrazanie i1egzekwowanie przepisow UE dotyczacych przywozu
I wywozu. Jednocze$nie organy celne zawsze musza dazy¢ do zapewnienia, aby ufatwienia byly
dostepne dla legalnego handlu, poniewaz handel miedzynarodowy ma zasadnicze znaczenie dla
powodzenia UE. Ponadto intensywne przygotowania niezbedne do wyjscia Zjednoczonego Krolestwa
Z unii celnej UE na koniec okresu przejsciowego znacznie zwigkszyly obcigzenie organéw celnych
UE praca. W tych warunkach istnieje duze ryzyko utraty dochodéw na rzecz budzetu UE, zagrozen
dla bezpieczenstwa i ochrony obywateli Unii oraz nadmiernego obcigzenia legalnego handlu, jezeli
nie zostang podjete dziatania majace na celu wsparcie dziatalnosci krajowych organow celnych
w catej UE.

Majagc to na uwadze, przewodniczaca Komisji Europejskiej, Ursula von der Leyen, w swoich
wytycznych politycznych na nowa kadencje Komisji opublikowanych w dniu 16 lipca 2019 r.?,
stwierdzila, ze ,,[n]adszedl czas, by wprowadzi¢ uni¢ celng na kolejny poziom, wyposazy¢ ja
w solidniejsze ramy, ktére pozwolg nam lepiej chroni¢ naszych obywateli ieuropejski jednolity
rynek”. Powiedziata, ze Komisja zaproponuje ,pakiet na rzecz zintegrowanego europejskiego
podejécia obejmujacy wzmocnienie zarzadzania ryzykiem celnym i wspieranie dokonywania
skutecznych kontroli przez panstwa cztonkowskie”.

W niniejszym komunikacie okre$lono plan dzialania majacy na celu przeksztatcenie wytycznych
politycznych przewodniczacej von der Leyen w konkretne korzysci dla obywateli, przedsigbiorstw
I spoteczenstwa Unii.

Znaczace skutki pandemii COVID-19 sprawily, ze zapewnienie inteligentnego zarzadzania unig celng
UE stalo si¢ wazniejsze niz kiedykolwiek wczesniej. Administracja celna Komisji szybko

! Obliczono na przyktad, ze potencjalna utrata optat celnych i VAT zpowodu zanizenia warto$§ci wyrobow
wlokienniczych i obuwia przywozonych z Chin do jednego panstwa cztonkowskiego w latach 2013-2016 mogta wynies$¢
niemal 5,2 mld EUR. Zob. sprawozdanie Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 19 z 2017 r.: ,,Procedury
przywozu — luki w ramach prawnych i nieskuteczne wdrazanie wptywaja negatywnie na interesy finansowe UE”.

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf
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zareagowata na kryzys, przyjmujac przepisy, wydajac wytyczne i aktywnie wspierajac panstwa
cztonkowskie 1 przedsi¢biorstwa, w szczegdlnosci w celu zapewnienia elastyczno$ci w kwestii
obowigzkow zwigzanych z dlugiem celnym, ulatwienia szybkiej i sprawnej odprawy sprzetu
medycznego/ochronnego oraz zapobiegania wprowadzaniu do UE sprz¢tu podrobionego lub
niebezpiecznego. Reakcja ta powinna pomoc organom celnym  w przypadku ponownego
uogolnionego wzrostu liczby przypadkow COVID-19. Kryzys pokazat jednak wyraznie, ze obecnie
konieczne jest zbadanie wszystkich sposobow zapewnienia, aby unia celna i organy celne panstw
cztonkowskich dziataly z maksymalng skutecznos$cia, pozostawaly elastyczne i odporne w czasach
kryzysu oraz lepiej przewidywaty problemy. Oznacza to przede wszystkim, ze nalezy potozy¢ nowy
nacisk na zapewnienie wickszej dostepnosci i wykorzystania danych ianaliz danych na potrzeby
celne, jak rowniez opracowanie odpowiedniego zestawu narzedzi prognozowania i wspolnych
narzedzi zarzadzania kryzysowego.

Niektore z proponowanych dziatan beda wymagaly od panstw cztonkowskich przeznaczenia
odpowiednich $rodkéw na szczeblu krajowym oraz wsparcia finansowania na szczeblu UE dla
zaproponowanego juz nowego unijnego programu ,,Cla” i nowego instrumentu finansowego na rzecz
sprzetu celnego. W zakresie finansowania UE w gre wchodza niewielkie kwoty?, lecz 0 znaczacym
potencjale, zwazywszy ze same tylko cta stanowig 14 % calkowitych dochodéw budzetu UE (nie
liczac zwigzanego z nimi wptywu na dochody panstw czionkowskich z tytutu VAT). Okoto 85 %
srodkow finansowych zaproponowanych dla nowego unijnego programu ,,Cta” zostanie przeznaczone
na funkcjonowanie, utrzymanie i rozwoj elektronicznych systemoéw celnych, ktore zapewniaja ptynna
I spojng struktur¢ umozliwiajagcg sprawne funkcjonowanie unii celnej oraz ochrong rynku
wewnetrznego i obywateli Unii.

1. Kontekst

Unia celna UE sprawia, ze panstwa cztonkowskie UE stosuja wspdlny system naleznosci celnych
W odniesieniu do przywozu towarOw spoza obszaru celnego UE; nie ma naleznosci celnych ani
kontroli celnych na granicach miedzy pafnstwami cztonkowskimi UE. UE jest cztonkiem Swiatowej
Organizacji Handlu, ma wspdlna polityke handlowa oraz wystepuje jako jeden blok handlowy przy
sporzadzaniu migdzynarodowych uméw handlowych. Organy celne panstw cztonkowskich nadzoruja
wszystkie towary wprowadzane na obszar celny UE lub z niego wyprowadzane, niezaleznie od
sposobu ich wprowadzenia lub wyprowadzenia.

Zmodernizowane ramy prawne przepisow i procedur celnych obowigzuja od 2016 r., a prace nad
modernizacja irozwojem systemow elektronicznych majgcych na celu sprawienie, aby unia celna
statla si¢ nowoczesnym, wzajemnie powigzanym i W petni elektronicznym $rodowiskiem, powinny
zakonczy¢ si¢ w catej UE najpdzniej do konca 2025 r.

Organy celne majg obecnie ogromny zakres obowigzkow zwigzanych z nadzorem i kontrolg
w odniesieniu do towaréw przywozonych na obszar celny UE. Nie tylko pobierajg od importowanych
towarow naleznosci celne i VAT oraz — w stosownych przypadkach — akcyze, ale rowniez sprawdzaja
te towary pod katem wielu celow niefinansowych, m.in. zapewnienia, aby spetniaty one unijne

% Proponowana kwota nie przekracza 1 mld EUR roztozonego na 7 lat.



wymogi zgodnosci produktéw, normy i przepisy zywnosciowe, dotyczace zdrowia i srodowiska oraz
wiele innych”.

Sprawdzajg one rowniez zgodno$¢ przywozonych towardw z przepisami dotyczacymi ochrony praw
wilasnoséci intelektualnej, kontroluja przywoz prekursorow narkotykdéw, aby zapobiec ich
nielegalnemu wykorzystywaniu do produkcji narkotykéw, kontrolujg handel dobrami kultury i dzika
faung i florg oraz przemieszczanie odpadow, aby zapobiec ich nielegalnemu wywozowi i przywozowi,
oraz egzekwujg przepisy dotyczgce nielegalnych przeptywow pieni¢znych do UE lub z niej w ramach
unijnego prawodawstwa W zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy. W zwalczaniu naduzy¢
finansowych, terroryzmu i przestepczo$ci zorganizowanej wspOlpracujg one z organami $cigania,
administracjami i agencjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo granic i bezpieczenstwo
wewnetrzne. Ponadto odpowiadaja za zarzadzanie coraz wigksza liczbg umow preferencyjnych
zawartych migdzy UE 1 innymi panstwami oraz za egzekwowanie ich postanowien.

Rynek wewnetrzny UE, w ramach ktérego ustanowiono obszar bez granic wewngtrznych dla
przeptywu towardéw, sprawil, Ze zapewnienie jednolitego stosowania przepisOw na granicach
zewnetrznych w odniesieniu do towarow, ktére podlegaja swobodnemu przepltywowi, gdy znajda si¢
juz na obszarze celnym, stato si¢ wazniejsze niz kiedykolwiek wcze$niej. Organy celne musza
zapewni¢ rownowage miedzy tymi kontrolami a ulatwieniami w handlu migdzynarodowym — wywdz
do innych czesSci $wiata wciggu ostatnich kilkudziesieciu lat stawal si¢ dla europejskich
przedsigbiorstw coraz bardziej znaczacym zrodlem przychoddéw z dzialalnoSci gospodarczej, a dla
Europejczykéw — zrodlem miejsc pracy’, za$ 80 % przywozu do UE stanowia surowce
wykorzystywane w dziatalnosci produkcyjnej w UE. Nowe przepisy dotyczace dziatan na szczeblu
UE w obszarach polityki niezwigzanych z polityka celng czesto wigza si¢ z nowymi obowigzkami dla
stuzb celnych i prawdopodobnie nadal bedzie miato to miejsce. Na przyktad do organdéw celnych juz
teraz kierowane sg wnioski 0 gromadzenie danych i udostepnianie ich innym organom. Za kazdym
razem, gdy na organy celne naktadane sa nowe obowiazki, konieczne jest opracowanie nowego
systemu elektronicznego i zarzadzanie nim, co wigze si¢ z dodatkowymi zasobami ludzkimi
i kosztami finansowymi dla Komisji i organow celnych panstw cztonkowskich.

W tym kontek$cie w 2018 r. Komisja rozpoczeta dzialania majace na celu wsparcie o0sob
odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkéw polityki w zapewnieniu dtugoterminowej skuteczno$ci
organdw celnych UE. Ten innowacyjny projekt prognozujacy dotyczacy przysziosci cet w UE
w 2040 r.° mial na celu stworzenie wspolnego i strategicznego porozumienia miedzy kluczowymi
zainteresowanymi stronami co do sposobow radzenia sobie z obecnymi i przysztymi wyzwaniami dla
organdéw celnych oraz stworzenie wizji tego, jak organy celne UE powinny wyglada¢ w 2040 r.

W wyniku tej prognozy powstal obraz przysztej unii celnej UE, w ramach ktorej organy celne dziataja
W sposOb w pelni zintegrowany, aby:

N Zgodno$¢ produktu oznacza nie tylko zgodnos$¢ z prawodawstwem harmonizacyjnym dotyczacym produktow, ale
réwniez z innymi wymogami, jak bezpieczenstwo produktow i dostgpnos¢ dla osob niepetnosprawnych.

> 0d 2000 r. wywoz poza UE wzrastat srednio o 6 % rocznie pod wzglgdem wartosci i o 3 % pod wzgledem tonazu;
od 2010 r. liczba produktéw wywozonych do panstw niebedacych cztonkami UE zwickszyta si¢ o 12 % w skali roku.
® https://blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/?s=future+of+customs
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e chroni¢ spoleczenstwo, srodowisko i gospodarke UE poprzez skuteczne utatwianie legalnego
handlu oraz inteligentny, oparty na analizie ryzyka nadzor nad fancuchami dostaw;

e by¢ proaktywnymi, wspotpracowac ptynnie z zainteresowanymi stronami, zobowigzac si¢ do
wprowadzania innowacji i zrownowazonego rozwoju oraz by¢ przyktadem dla organow
celnych na catym $wiecie;

e Dby¢ postrzeganymi jako jeden podmiot.

Aby zrealizowac te wizjg, uczestnicy podkreslili takie kroki, jak wigksza eksploracja danych i lepsze
wykorzystanie zasobow danych; wigksza interoperacyjno$¢ migdzy systemem informacji celnej
a innymi systemami informacyjnymi dotyczacymi granic; wzmocnienie zarzgdzania unig celng; lepszy
system szkolenia funkcjonariuszy celnych; oraz $cislejsza wspotpraca miedzy UE a innymi panstwami
na poziomie wielostronnym i dwustronnym.

1. Dalsze kroki

Zgodnie z dziataniami Komisji na rzecz lepszego stanowienia prawa prognoza stanowila warto$¢
dodang dla Komisji, zardwno dzigki dotyczacej organdow celnych wizji na przysztos¢, ktora dzieki niej
powstata, jak i1dzigki wzmocnieniu istotnych powigzan z szeroka spoleczno$cig zainteresowanych
stron. Komisja proponuje teraz na okres swojej kadencji szereg dziatan majacych na celu
wprowadzenie unii celnej na kolejny poziom, ktére maja uwzgledniaé wyniki prognozy, konsultacje
z panstwami cztonkowskimi UE i zainteresowanymi stronami’ oraz potrzebe wyciagniecia pewnych
wnioskOdw na potrzeby celne z niedawnej pandemii COVID-19. Jako pierwszy krok w kierunku
realizacji wizji powstatej w ramach prognozy, dziatania te koncentrujg si¢ w szczegdlnoSci na
zapewnieniu wigkszej dostepnosci i wykorzystania danych i analiz danych na potrzeby celne oraz na
inteligentnym, opartym na analizie ryzyka nadzorze nad fancuchami dostaw. Dziatania pogrupowano
w czterech kategoriach w nastepujacy sposob:

a) zarzgdzanie ryzykiem ma zasadnicze znaczenie dla kontroli celnych ze wzgledu na znaczna
ilos¢ towardw wprowadzanych na obszar celny i1 opuszczajacych go, ktore organy celne nie
zawsze moga zbada¢ w sposob indywidualny, oraz uwzgledniajac potrzebg utatwienia
legalnego handlu. Organy celne juz zarzadzaja ryzykiem w oparciu o ogolnounijne ramy
wspolnego zarzadzania ryzykiem obejmujace wspolne kryteria8 inormy ryzyka, s$rodki
wymiany informacji o ryzyku oraz elektroniczng analiz¢ ryzyka. Gtoéwna zasada skupia si¢ na
dwach liniach obrony: (i) ocenie z wyprzedzeniem oraz (ii) kontroli, w razie potrzeby, przed
zwolnieniem towarow lub po ich zwolnieniu na obszar celny UE. Istniejg jednak obawy, ze
ramy zarzadzania ryzykiem nie s3 wdrazane jednakowo we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Ponadto systemy oceny ryzyka panstw cztonkowskich moga nie obejmowac
istotnych informacji, poniewaz nie s3 gromadzone ani wymieniane migdzy panstwami
cztonkowskimi albo poniewaz panstwa cztonkowskie nie dysponujg ogélnounijnymi danymi
porownawczymi, ktore umozliwityby im interpretacje wlasnych danych krajowych. Aby lepiej
I szerzej wykorzysta¢ dane ze wszystkich Zrodet, wtym wramach migdzynarodowe;j
wspotpracy celnej, oraz aby utatwi¢ powstawanie wspodizaleznosci w zarzadzaniu ryzykiem,

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12305-Action-Plan-on-the-Customs-Union
8 Dostgpne wytacznie dla ekspertow w dziedzinie zarzadzania ryzykiem w panstwach cztonkowskich.
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kontrolach celnych i dziataniach majacych na celu zwalczanie oszustw, niezbg¢dna jest analiza
danych na szczeblu UE.

b) Zarzqdzanie handlem elektronicznym. Handel elektroniczny nalezy przyjmowac
z zadowoleniem ze wzgledu na korzysci, jakie przynosi zarowno przedsigbiorstwom,
szczegolnie MSP, jak i konsumentom, a ulatwienie tej dziatalnosci jest podstawa Strategii
jednolitego rynku cyfrowego. Organy podatkowe icelne majag jednak powazne trudnosci
z zapewnieniem zgodnosci towarow zakupionych przez internet z przepisami podatkowymi
i celnymi. Organy celne maja dodatkowy obowigzek kontroli towaréw pod katem licznych
opisanych wczesniej celow niefinansowych, W tym bezpieczenstwa, ochrony, praw witasnosci
intelektualnej i innych norm UE. Pakiet dotyczacy VAT w handlu elektronicznym® przyjety
w dniu 5 grudnia 2017 r., ktéry ma zosta¢ wdrozony od dnia 1 lipca 2021 r., ma na celu
zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT izapewnienie rownych warunkéw dzialania
przedsigbiorstwom w UE przy jednoczesnym utatwieniu handlu transgranicznego. Trwa
dostosowywanie prawa celnego i systemow informatycznych do tych nowych przepiséw
w zakresie VAT. Nowe obowiazki sprawozdawcze dotyczace ustug pocztowych od dnia 15
marca 2021 r. przyczynig si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony przywozu w handlu
elektronicznym. Konieczne sg jednak dodatkowe dziatania, wtym wspodlipraca
migdzynarodowa, w celu zapewnienia, aby organy celne mogty skutecznie kontrolowa¢ ten

przywoz.

c) Promowanie przestrzegania przepisow. Poprawa i utatwienie przestrzegania przepisow ma
zasadnicze znaczenie dla uwolnienia zasobow celnych, aby mozna byto skoncentrowac si¢ na
podejrzanym  przemieszczaniu towarow. System zapewniajacy korzys$ci zaufanym
przedsigbiorcom w zamian za spetnienie przez nich kryteriow okreslonych w prawie celnym
UE juz istnieje i jest szeroko stosowany, ale aby zapobiega¢ naduzyciom, nalezy lepiej nim
zarzadzaé. Jednocze$nie nalezy kontynuowa¢ dziatania majace na celu ulatwienie handlu
przestrzegajacym przepisdw przedsigbiorcom o niskim poziomie ryzyka, w szczegolnosci
poprzez zapewnienie, aby uproszczenia procedur celnych przewidziane w prawie celnym
faktycznie dziataty w praktyce. Kolejnym istotnym elementem zapewniania zgodno$ci jest
rozwo0] wspotpracy z gtdbwnymi partnerami mi¢dzynarodowymi, na poziomie dwustronnym
| wielostronnym, przy jednoczesnym monitorowaniu wdrazania istniejagcych uzgodnien
preferencyjnych UE z panstwami trzecimi i egzekwowaniu ich postanowien.

d) Organy celne dzialajgce jednomysinie. Chociaz panstwa cztonkowskie wspotpracuja juz ze
soba w wielu dziedzinach, musi istnie¢ szersza 1bardziej operacyjna wspolpraca migdzy
organami celnymi w zakresie tematycznym lub geograficznym, aby zapewnié realizacje
gléwnych priorytetow organéw celnych. Nalezy réwniez zacie$ni¢ wspotprace miedzy
organami celnymi iinnymi organami krajowymi, a UE musi dziala¢ jednomyslnie
w kwestiach celnych na szczeblu migdzynarodowym. Konieczne jest rozwigzanie problemu
braku roéwnowagi migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie kontroli celnych,
W szczegdlnos$ci poprzez zapewnienie, aby wszystkie panstwa czlonkowskie posiadaty
wystarczajgce, wyszkolone zasoby ludzkie oraz nowoczesny i niezawodny sprz¢t do kontroli

? https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en



celnej. Nalezy zapewni¢ tez rownowaznos¢ wynikow kontroli na granicach zewngtrznych
poprzez doktadny pomiar wykonywania dziatan i zadan celnych. Przede wszystkim konieczne
jest zajecie si¢ bardziej podstawowymi kwestiami, takimi jak sposob radzenia sobie
z kryzysami takimi jak niedawna pandemia COVID-19; sposdb zarzadzania kosztami
elektronicznych systemow celnych; sposdb zapewnienia, aby narzedzia, szkolenia i metody
oraz struktury organizacyjne organdéw celnych byly odpowiednie i Sstosowne; oraz sposob
zapewnienia widoczno$ci roli organdw celnych w spoteczefstwie i przyciagania
utalentowanych i zmotywowanych ludzi do pracy w organach celnych.

W kolejnym rozdziale Komisja przedstawia szereg dzialan w ramach tych czterech kategorii. Wstepne
prace nad niektorymi dzialaniami juz si¢ rozpoczely, ale warto wspomnie¢ o tych dziataniach ze
wzgledu na ich znaczenie dla planu wprowadzenia unii celnej na kolejny poziom. Komisja nadal
bedzie wspierata realizacje tych dziatah majacych na celu wprowadzenie unii celnej na kolejny
poziom za pomocg swoich programdw wsparcia technicznego. Dzialania przedstawione ponizej nie
wykluczajg mozliwosci wymagania od stuzb celnych wdrozenia dodatkowej polityki UE na granicach
UE w zaleznosci od dostgpnosci zasobow ludzkich i finansowych, oceny wptywu polityki i rozwigzan
informatycznych oraz odpowiedniego planowania.

V. Dzialania

a) Skuteczniejsze zarzadzanie ryzykiem, aby poprawié¢ skutecznos$¢ kontroli

1) Wspdlne zdolnosci analityczne UE

Z dyskusji dotyczacych kontroli celnych jasno wynika, ze wigksza ilo§¢ danych ianaliz danych
przyniostaby organom celnym znaczne korzysci odnoszace si¢ do wielu roznych potrzeb celnych.
Lepsza analiza danych pomogtaby w zarzadzaniu ryzykiem, odprawie celnej oraz dziataniach
prowadzonych po odprawie i dzialaniach majacych na celu zwalczanie oszustw. W dluzszej
perspektywie monitorowanie tendencji i wzorcéw za pomoca analizy danych mogloby na przyktad
pomdéc Komisji i organom celnym w okres$laniu niedociggnigé i stabo$ci oraz w bardziej $wiadomym
podejmowaniu decyzji dotyczacych polityki.

W wielu roznych bazach danych i platformach danych UE i panstw cztonkowskich znajduje si¢
mnostwo danych, ktore sg juz w pewnym stopniu wykorzystywane do celow zarzadzania ryzykiem,
a W miar¢ uruchamiania nowych systemow elektronicznych i aktualizacji unijnego kodeksu celnego
dostepnych jest coraz wigcej danych do prac na szczeblu unijnym. Ten ogrom danych nigdy nie zostat
jednak prawidlowo potgczony ani wykorzystany, wiec organy celne i Komisja potrzebujg lepszego
dostepu do nich, réwniez do celow zwalczania oszustw.

Dlatego Komisja proponuje w ramach wilasnych stuzb uruchomienie unijnej inicjatywy ,,Wspolne
zdolnoéci analityczne” w celu ulatwienia gromadzenia danych i lepszego wykorzystania danych
pochodzacych ze zrodet celnych 1 innych niz celne oraz zapewnienia narzgdzi umozliwiajacych lepsza
wymiane danych i okreslanie wspotzaleznosci miedzy nimi. Prace te zostang przeprowadzone
w bliskiej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, a wyniki prac zostang im przekazane, co bedzie
stanowito uzupelnienie wilasnych informacji 1narzedzi panstw cztonkowskich. Analiza danych
zostanie rowniez udostepniona na potrzeby dzialan w zakresie zwalczania oszustw i egzekwowania
prawa, w tym do celow zwigzanych z zapobieganiem utracie tradycyjnych zasobéw wiasnych (TOR).

6



Punktem wyjscia dla inicjatywy wspdlnej analizy bedzie poprawa w zakresie zarzadzania ryzykiem
oraz — zgodnie z obecng strategia zarzgdzania ryzykiem — priorytetem bedzie zapewnienie lepszej
ochrony interesoéw finansowych Unii oraz wigkszego bezpieczenstwa i ochrony UE i jej obywateli.
Wyniki pomoga organom celnym zidentyfikowa¢ ryzykowne przeptywy handlowe, rowniez
w sytuacjach kryzysowych. W rezultacie beda one w stanie przeprowadza¢ bardziej ukierunkowane,
skuteczne i optacalne kontrole oraz zoptymalizowaé wykorzystanie ograniczonych zasobow, co
powinno przetozy¢ si¢ na lepsze wyniki w zakresie wskaznikéw skuteczno$ci dziatania unii celnej
(zob. ponizej).

W tych ramach prace bgda poczatkowo koncentrowaly si¢ na wykorzystaniu danych juz dostepnych
w ramach bazy danych nadzoru celnego UE dotyczacych przywozu i wywozu do dokonania analizy
przeplywow handlowych. Analiza danych z nadzoru pomoze rowniez zapewni¢ prawidlowe
i jednolite wdrozenie unijnej taryfy celnej w systemach odpraw celnych panstw cztonkowskich.

Nowy elektroniczny system kontroli celnej przywozu (ICS2), ktory jest wdrazany w trzech fazach
w latach 2021-2024 w celu identyfikacji zagrozen dla bezpieczenstwa iochrony przed ich
przybyciem do UE, zapewni dalsze dane i mozliwosci w zakresie analizy danych. Prace pilotazowe
majace na celu zbadanie tych wspolnych zdolnosci analitycznych ICS2 rozpoczng si¢ w 2020,
aw grudniu 2020 r. Grupa ds. Polityki Celnej zostanie wezwana do zatwierdzenia narzedzia
analitycznego dla ICS2.

PdzZniej, w zalezno$ci od dostepnosci zasobow, stuzby Komisji rozszerza zakres swojej analizy
danych poprzez rozwazenie, czy i W jaki sposob dane z innych zrédet moglyby uzupetic¢ analize
w ramach Wspolnych zdolnosci analitycznych. Obejmuje to potaczenie danych z systemu nadzoru
celnego z danymi dotyczacymi naruszen praw wiasnosci intelektualnej znajdujacymi si¢ w COPIS
(systemie ochrony praw wtasnosci intelektualnej), wykorzystanie danych z systemu informacji w celu
zwalczania naduzy¢ finansowych oraz skorzystanie z nowych zrédet danych, w tym danych, ktdre
moga by¢ gromadzone w ramach kilku dzialan opisanych w dalszej czesci niniejszego komunikatu
(m.in. dane dotyczace ptatnosci VAT, platformy internetowe, skuteczno$¢ dzialania unii celnej,
systemy elektroniczne unijnego kodeksu celnego). Analiza w ramach Wspolnych zdolno$ci
analitycznych mogtaby — z czasem i 0 ile bgdzie to mozliwe — wykorzystywac sztuczng inteligencje
lub uczenie maszynowe.

W odniesieniu do wynikow analizy zostang opracowane odpowiednie rozwigzania w zakresie
zarzadzania oraz uwzglednione zostang kwestie ochrony i poufno$ci danych. W perspektywie
srednioterminowej, w razie potrzeby i z zastrzezeniem oceny skutkoéw, w ramach istniejgcych struktur
lub wramach nowej agencji, ktéra zostanie powotana, mozna opracowa¢ unijng architekture
przechowywania danych i zarzadzania nimi (zob. rbwniez ponizej).

Dzialanie: lata 2020-2024:

o Poczawszy od 2020 r.: Trwaja prace nad stworzeniem narzgdzi w ramach unijnego
elektronicznego systemu nadzoru, aby wykorzysta¢ znajdujgce si¢ w nim zbiory danych
dotyczacych przywozu iwywozu do okre§lenia tendencji majacych wplyw na interesy
finansowe Unii. Jezeli chodzi o ICS2, panstwa cztonkowskie powinny w grudniu zatwierdzi¢
proponowane narzedzie analityczne ICS2.

e Od konca 2021 r. stuzby Komisji b¢dg korzysta¢ z analizy danych uzyskanych w ramach
nadzoru, aby wspiera¢ prawidtowe 1 jednolite wdrozenie taryfy unijnej.

e Do konca 2023 r., po planowanym rozszerzeniu zbioru danych uzyskanych w ramach
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nadzoru, aby obejmowat dodatkowe elementy danych, i w zaleznosci od dostgpnosci zasobow,
stuzby Komisji rozszerza zakres analizy, aby polgczy¢ dane z tego systemu z danymi z innych
Systeméw zwigzanych na przyktad z zajgeciem toward6w podrobionych (COPIS), informacjami
dotyczgcymi zwalczania naduzy¢ finansowych (system informacji w celu zwalczania naduzy¢
finansowych), danymi dotyczacymi ptatnosci VAT, platformami internetowymi, skutecznoscia
dziatania unii celnej oraz systemami elektronicznymi unijnego kodeksu celnego. Ponadto, po
opracowaniu narze¢dzia analitycznego ICS2 oraz wdrozeniu dwoch z trzech etapéw ICS2,
Komisja i panstwa cztonkowskie rozpoczng analize przekazywanych przed zatadunkiem
I przed przybyciem danych wyprzedzajacych w odniesieniu do pocztowych, ekspresowych
I towarowych przewoznikéw lotniczych.

e Do konca 2024 r., po wdrozeniu ostatniego etapu ICS2, Komisja i panstwa cztonkowskie
przeprowadza analiz¢ danych wyprzedzajacych przekazywanych przed zatadunkiem i przed
przybyciem przez wszystkich morskich, drogowych i lotniczych przewoznikow i dostawcow
ustug logistycznych.

2) Zmieniona strategia zarzqdzania ryzykiem

Komisja planuje zmieni¢ i poprawi¢ skuteczno$¢ obecnych ram zarzadzania ryzykiem, aby podejscie
do zarzadzania ryzykiem bylo jeszcze bardziej elastyczne 1 ustrukturyzowane. Prace zwigzane
z zarzadzaniem ryzykiem koncentruja si¢ na bezpieczenstwie, ochronie iryzyku finansowym.
Komisja chciataby poprawi¢ skutecznos¢ ram poprzez wykorzystanie proponowanych nowych
wspolnych zdolnosci analitycznych. Ponadto chciataby rozwija¢ rzetelne i skuteczne zarzadzanie
w zakresie przeciwdziatania ryzyku finansowemu W kontek$cie wdrazania decyzji Komisji z 2018 r.
w sprawie kryteriow ryzyka finansowego™.

Aby chroni¢ rynek wewnetrzny UE 1 jej obywateli, Komisja bedzie rowniez dazy¢ do poprawy
skutecznosci obecnego procesu zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do szerokiego zakresu ryzyka
niefinansowego, za ktdrego kontrolowanie, jak przedstawiono powyzej, odpowiedzialne sa organy
celne. W zwigzku ztym nowe narzedzia wspOlpracy w czasie rzeczywistym migdzy organami
celnymi i identyfikacji ryzyka, ktore zostang wprowadzone w ramach elektronicznego systemu
kontroli celnej przywozu w ramach UKC (ICS2), powinny stanowi¢ duzg pomoc dla organéw celnych
w zarzadzaniu ryzykiem dla bezpieczenstwa i ochrony przed przybyciem poprzez umozliwienie
organom celnym wspolpracy w czasie rzeczywistym w celu skupienia dzialan na przesytkach
obarczonych ryzykiem jeszcze przed ich zatadunkiem w panstwach trzecich. Nalezy réwniez
udoskonali¢ procesy identyfikacji ryzyka, ktére moze pojawi¢ si¢ po przybyciu towaréw na obszar
celny UE, i zarzadzania nim. Ponadto nowe ramy zarzgdzania ryzykiem bgdg miaty na celu sprostanie
nowym wyzwaniom, takim jak te wynikajace z coraz wigkszej ilosci handlu elektronicznego
wprowadzanego na obszar celny.

Dzialanie: 2021 r.
e Nowa strategia zarzadzania ryzykiem w postaci komunikatu Komisji (aby wykorzysta¢

wspoOlng analize, rozwija¢ zarzadzanie ryzykiem finansowym, poprawi¢ skutecznosé¢
zarzadzania ryzykiem w zakresie ryzyka niefinansowego oraz uwzgledni¢ gwattowny wzrost
skali handlu elektronicznego) ma zosta¢ przyjeta w drugim kwartale 2021 r.

19°C(2018) 3293 (dostep ograniczony do ekspertow w zakresie zarzadzania ryzykiem z panstw cztonkowskich)




b) Zarzadzanie handlem elektronicznym

3) Wykorzystanie danych na temat VAT na potrzeby celne

Jak ogloszono w planie dziatania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajgcego
odbudowe gospodarcza™, Komisja zamierza zbada¢ mozliwo$¢ ustanowienia w ramach podatkowej
sieci zwalczania oszustw (Eurofisc)™ unijnego centrum informacji podatkowych stuzacego nie tylko
do celow VAT, ale réwniez na rzecz stuzb celnych i stuzb zwalczania naduzy¢ finansowych oraz
zapewnienia organom celnym bezposredniego dostepu do Eurofisc. Pewna wymiana miedzy tymi
stuzbami juz sie odbywa'®, ale nalezy ja usprawni¢ i ustrukturyzowaé poprzez zapewnienie
bezposredniego dostgpu do informacji podatkowych organom celnym.

Ponadto Komisja zamierza zapewni¢, aby organy celne mogly wykorzysta¢t nowe obowigzki
sprawozdawcze w zakresie danych dotyczacych ptatnosci, ktore majg zosta¢ nalozone na dostawcow
ustug platniczych od dnia 1 stycznia 2024 r. do celéw zwiazanych z VAT, Te dane dotyczace
ptatnosci umozliwiag zidentyfikowanie odbiorcow tych ptatnosci idostarcza informacji o kwotach
| datach ptatnosci, a takze o panstwie cztonkowskim pochodzenia ptatnosci lub ptatnika. Dostep do
tych danych moéglby pomdc organom celnym w okresleniu zrodia pochodzenia towarow, a tym
samym wykrywacé W szczegdlnosci zanizanie wartosci przywozonych towardéw. Taki dostep powinien
rowniez zapewni¢ wicksza synergie miedzy organami celnymi a podatkowymi, co poprawiloby
skutecznos¢ dziatan na rzecz walki z oszustwami.

Dzialania: lata 2020-2024
e Zapewnienie bezposredniego dostepu do centrum informacji podatkowych Eurofisc™ dla
organow celnych do 2022 r.
e Od trzeciego kwartalu 2020 r. Komisja bedzie ocenia¢ potencjalne rozwiagzania majace na
celu zapewnienie organom celnym dostepu do danych dotyczacych platnosci VAT oraz,
Z zastrzezeniem tej oceny, zaproponuje ostateczne rozwigzanie do dnia 1 stycznia 2024 r.

4) Przeglgd roli i obowigzkow podmiotow handlu elektronicznego, w szczegélnosci platform

W pakiecie dotyczacym VAT w handlu elektronicznym przyjetym w dniu 5 grudnia 2017 r., ktory ma
zosta¢ wdrozony od dnia 1 lipca 2021 r., zniesiono obecny prog wynoszacy 10/22 EUR, ponizej
ktorego przywozone towary sg zwolnione z VAT. Oznacza to, ze od dnia wejscia pakietu w zycie
organy celne beda musialy naktada¢ podatek VAT na wszystkie towary w momencie ich przybycia do
UE, chyba ze sprzedawca pobrat juz podatek VAT w momencie zakupu w ramach systemu punktow
kompleksowej obstugi importu. Od tego samego dnia internetowe platformy handlowe (,,platformy”)

1 COM(2020) 312 z 15.07.2020.

12 Eurofisc jest siecia stuzaca szybkiej wymianie migdzy panstwami cztonkowskimi, przetwarzaniu i analizie
ukierunkowanych informacji na temat transgranicznych oszustw podatkowych oraz koordynacji dziatan nastepczych.

B Wymiana ta odbywa si¢ np. w ramach europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom
przestepstwami (EMPACT). W ramach tego systemu istniata praktyczna, operacyjna wspolpraca migdzy administracjami
podatkowymi UE — za posrednictwem Eurofisc — administracjami celnymi oraz zaréwno Europolem, jak i OLAF-em,

w dziedzinie wykrywania oszustw zwigzanych z VAT i zapobiegania im.

14 Dyrektywa Rady (UE) 2020/284 z dnia 18 lutego 2020 r. (Dz.U. L 62 z 2.3.2020, s. 7) oraz rozporzadzenie Rady (UE)
2020/283 z dnia 18 lutego 2020 r. (Dz.U. L 62 z 2.3.2020, s. 1).

' Zob. dziatanie 9 z planu dziatania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajacego odbudowe
gospodarczg (zob. przypis 10 powyzej).



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/284/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj?locale=pl

beda miaty rowniez obowigzek przechowywac niektore dane do celéw zwigzanych z VAT oraz
przekazywac je na zadanie organowi celnemu.

W oparciu 0 te wymogi w zakresie sprawozdawczosci podatkowej Komisja zbada mozliwos¢
natozenia na platformy obowigzkéw w zakresie sprawozdawczos$ci celnej, aby sprosta¢ wyzwaniom
zwigzanym z handlem elektronicznym. Chociaz platformy nie sa zwykle zaangazowane
w organizowanie odprawy celnej towardéw zakupionych przez internet, posiadaja i moglyby
udostepnia¢ dane przedstawiajace cale tancuchy sprzedazy, od pierwotnego sprzedawcy, przez
warto$¢ transakcji, az do nabywcy koncowego. Dane te uzupehiatyby informacje zawarte
w zgloszeniach celnych i moglyby poprawi¢ skuteczno$¢ dziatan organdw celnych i podatkowych
W zwalczaniu oszustw, takich jak zanizanie warto$ci, niewlasciwy opis towardéw i fatszywe deklaracje
pochodzenia, oszustwa zwigzane z VAT i oszustwa celne, a takze szeregu zagrozen niefinansowych.
Przekazywanie danych przez platformy przyniostoby rowniez korzysci dla handlu, poniewaz
umozliwiloby identyfikacje i szybsze zwolnienie przesylek niskiego ryzyka, ktére nie przekraczaja
progu zwolnienia zcta, w przypadku gdy VAT zaptacono juz wramach systemu punktéw
kompleksowej obstugi importu. Komisja zbada réwniez wptyw handlu elektronicznego na pobor cet i
na rowne warunki dziatania dla podmiotéw gospodarczych z UE. Bedzie to obejmowalo zbadanie
ustalen dotyczacych poboru cet zgodnie z nowym podej$ciem do pobierania VAT.

Dzialania: lata 2021-2023
e Po przeprowadzeniu testow pilotazowych 1z zastrzezeniem wynikéw oceny skutkow,
wprowadzenie zmiany prawnej w pakiecie unijnego kodeksu celnego w celu natozenia na
platformy obowigzku sprawozdawczos$ci celnej: 1. kwartal 2023 r.

e Analiza wptywu handlu elektronicznego na pobor cet i na roéwne warunki dziatania dla
podmiotdw gospodarczych z UE: planowana na 2021 r.

c) Poprawa i ulatwienie przestrzegania przepisow
5) Wzmocnienie programu upowazinionych przedsi¢biorcow

Celem unijnego programu upowaznionych przedsigbiorcow, ktory funkcjonuje od 2008 r., jest
zwigkszenie bezpieczenstwa miedzynarodowych tancuchow dostaw przy jednoczesnym utatwieniu
legalnego handlu. Umozliwia on przedsigbiorcom korzystanie z szeregu uproszczen formalnosci
celnych, jezeli w zamian zastosuja oni wzmozone $rodki majace na celu zapewnienie zgodno$ci
z przepisami | wspotpracy zorganami celnymi. Komisja opracowata kompleksowg strategie
I metodyke poprawy nalezytego wdrazania programu, w tym poprzez wzmocnienie powigzan
z zarzadzaniem ryzykiem celnym i zwigkszenie zrozumienia programu wsrod przedsigbiorcoOw.

Komisja rozwazy, w zaleznosci od wynikow wizyt wyjasniajacych w panstwach cztonkowskich,
wprowadzenie przepisow naktadajgcych na panstwa cztonkowskie bardziej precyzyjne obowigzki
w zakresie monitorowania upowaznionych przedsiebiorcow w celu zapewnienia statego spetniania
przez nich kryteriow przyznawania statusu upowaznionego przedsigbiorcy. Oddzielnie Komisja
zaktualizuje wytyczne dotyczace statusu upowaznionego przedsigbiorcy, ktére maja na celu
zapewnienie panstwom czlonkowskim i przedsigbiorcom pomocy w stosowaniu programu
upowaznionych przedsigbiorcow.
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Dzialania: 2021 r.
e wniosek ustawodawczy dotyczacy bardziej precyzyjnych obowigzkoéw w zakresie
monitorowania (w razie potrzeby): 2./3. kwartal 2021 r.

e Aktualizacja wytycznych dotyczacych statusu upowaznionego przedsi¢biorcy: 2./3. kwartal
2021 r.

6) Opracowanie iuruchomienie unijnego pojedynczego punktu kontaktowego dla organow
celnych

Komisja pracuje nad wnioskiem dotyczacym unijnego pojedynczego punktu kontaktowego dla
organdéw celnych, ktory zapewnitby zarowno wigksze mozliwosci kontroli, jak i utatwienia w handlu.

Przedsigbiorstwa skorzystatyby dzigki mozliwosci dopetnienia wszystkich formalnosci granicznych,
celnych i dotyczacych innych celow — takich jak zdrowie, srodowisko, bezpieczenstwo produktow
I zywno$ci oraz bezpieczenstwo zywnosciowe — W ramach jednej czynnosci elektronicznej oraz dzigki
mozliwosci szybszej odprawy granicznej przywozonych iwywozonych towarow. W przypadku
agencji rzadowych $rodek ten umozliwilby wspolne przetwarzanie, przekazywanie i1 wymiang
informacji oraz lepsza ocene ryzyka. W dziewieciu pafistwach cztonkowskich®® jest juz realizowany
W tym zakresie projekt pilotazowy miedzy organami celnymi a organami partnerskimi wtasciwymi dla
fancucha rolno-spozywczego, przywozu drewna i1 formalnosci fitosanitarnych.

Dzialania: 2020 r.
e Whniosek ustawodawczy dotyczacy pojedynczego punktu kontaktowego dla organdw celnych
do 4. kwartalu 2020 r.

7) Ocena unijnego kodeksu celnego

Zmodernizowane ramy prawne przepiséw i procedur celnych w postaci unijnego kodeksu celnego
obowigzujg od 2016 r. W uzyciu jest juz ponad polowa z siedemnastu systemow elektronicznych
zaprojektowanych, aby unia celna stata si¢ nowoczesnym, w pelni elektronicznym $rodowiskiem,
a pozostale systemy beda gotowe najpozniej do konca 2025 r. Do konca 2021 r. Komisja zakonczy
ocene srodokresowa majaca na celu ustalenie, czy unijny kodeks celny isystemy elektroniczne
opracowane do tego czasu nadal odpowiadaja celowi, jakim byto zapewnienie zmodernizowanych,
usprawnionych i uproszczonych procesow pomocy przedsigbiorcom przestrzegajacym przepisow
i organom celnym. Ocena bedzie stanowita podstawe do podjecia decyzji, czy nalezy zmieni¢ kodeks
oraz jego akty wykonawcze i delegowane. Bedzie ona miata na celu w szczegdlnosci ocene, czy
kodeks jest wystarczajaco elastyczny, aby poradzi¢ sobie z zarzgdzaniem formalno$ciami celnymi
w czasie kryzysow takich jak COVID-19 oraz w obliczu nowych modeli biznesowych, takich jak
handel elektroniczny.

Dzialanie: 2021 r.

16 Bulgaria, Cypr, Czechy, Estonia, Irlandia, Lotwa, Polska, Portugalia i Stowenia.
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e Ocena $roédokresowa unijnego kodeksu celnego — 4. kwartal 2021 r.

8) Wspolny system sankcji celnych

Chociaz prawo celne jest zharmonizowane, jego egzekwowanie rdzni si¢, poniewaz odpowiadaja za
nie organy krajowe panstw cztonkowskich. Brak wspdlnego systemu naruszen i sankcji powoduje
brak pewnosci prawa dla przedsiebiorstw, atakze potencjalne zaktocenia konkurencji na rynku
wewnetrznym. Oznacza to w szczegOlnosci niedoskonatosci w zakresie poboru dochodéw oraz
stabosci w egzekwowaniu polityki. Zgodnie z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu UE ma
obowigzek zapewni¢ jednolite stosowanie prawa celnego, rowniez w odniesieniu do sankcji za brak
zgodnosci z przepisami.

W zwigzku z brakiem porozumienia w sprawie wniosku Komisji z 2013 r. dotyczacego unijnych ram
prawnych w zakresie naruszen i sankcji celnych'’, Komisja zaproponuje zatem inne podejécie do tego
tematu.

Komisja proponuje, aby przy wsparciu panstw czlonkowskich w ramach grupy projektowej
opracowac zaktualizowane kompleksowe sprawozdanie dotyczace poszczegdlnych systeméw sankceji
w kazdym panstwie czlonkowskim zgodnie z art. 42 unijnego kodeksu celnego. Na podstawie tego
sprawozdania Komisja okresli wytyczne dotyczace stosowania okreslonych w art. 42 ust.1 kryteriow
dotyczacych takich systeméw krajowych, ktore to kryteria stanowia, ze sankcje musza byé
,skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace”. Prace te moga doprowadzi¢ w odpowiednim czasie do
zastgpienia wniosku z 2013 r. kolejnym wnioskiem ustawodawczym.

Dzialania: lata 2020-2022
e  Wytyczne dotyczace kryteriow krajowych systemow sankcji — 4. kwartal 2021 r.

e Na podstawie doswiadczen zwytycznymi Komisja rozwazy, czy konieczne jest
zaproponowanie przepisow dotyczacych sankcji za nieprzestrzeganie przepisow — 2022 r.

9) Ramy prawne zwalczania oszustw celnych

Na szczeblu unijnym glownym narzedziem prawnym shuzacym do zwalczania oszustw celnych
poprzez wspotprace i wymiang informacji migdzy panstwami czlonkowskimi oraz z Komisja jest
rozporzadzenie (WE) nr 515/97, Komisja przeprowadza wtasnie gruntowna ocen¢ tego
rozporzadzenia, ktorej gtownym celem jest okreSlenie, czy rozporzadzenie jest nadal odpowiednie
i adekwatne, aby sprosta¢ wyzwaniom wynikajgcym z nowych form oszustw celnych. Na podstawie
wyniku tej oceny Komisja zdecyduje, czy konieczna jest zmiana tego rozporzadzenia.

Dzialanie na lata 2020-2021
e Sprawozdanie z oceny rozporzadzenia (WE) nr 515/97 do 4. kwartalu 2020 r.
e Ocena potrzeby aktualizacji rozporzadzenia (WE) nr 515/97 w celu sprostania wspotczesnym
wyzwaniom zwigzanym z 0Szustwami celnymi — 1. kwartal 2021 r.

Y COM(2013) 884 final z dnia 13.12.2013 r.

'® Rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy miedzy organami
administracyjnymi Panstw Cztonkowskich i wspolpracy migdzy Panstwami Cztonkowskimi a Komisja w celu
zapewnienia prawidlowego stosowania przepisdw prawa celnego i rolnego. Dz.U. L 82 z 22.3.1997, s. 1, ze zm.
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10) Zaangazowanie organow celnych w ochrone rynku wewnetrznego przez priywozem
niezgodnych z przepisami i niebezpiecznych produktow

Nowe rozporzadzenie™ wsprawie nadzoru rynku izgodno$ci produktow, ktdrego stosowanie ma
rozpocza¢ sie w 2021 r., umozliwi skuteczniejszg kontrole produktow wprowadzanych do UE. Kryzys
zwigzany z COVID-19 ponownie ukazal zagrozenie, jakie stwarzajag produkty nielegalne;
zaobserwowano liczne przypadki niebezpiecznych, niezgodnych z przepisami lub podrobionych
srodkdéw ochrony indywidualnej wystanych z panstw trzecich, ktore trafity do panstw cztonkowskich.
Komisja przyjmie przepisy wykonawcze majace na celu zwigkszenie skutecznosci interwencji celnych
I wspotpracy celnej, w tym poprzez wzmocnienie ram zarzadzania ryzykiem, oraz opracuje nowy
interfejs miedzy systemami celnymi i Systemami nadzoru rynku na poziomie UE, aby wesprze¢
wymiane informacji.

Dzialania: lata 2021-2025
e Komisja przyjmie akty wykonawcze dotyczace rozporzadzenia w sprawie nadzoru rynku,
majace na celu uwzglednienie kwestii celnych od 2021 r.
e Do 2025r. Komisja opracuje nowy interfejs na szczeblu unijnym migdzy systemem
informacyjnym i komunikacyjnym do celéw nadzoru rynku (ICSMS) a unijnym pojedynczym
punktem kontaktowym dla organow celnych.

11) Monitorowanie stosowania uzgodnien preferencyjnych

Uzgodnienia preferencyjne UE z innymi krajami majg zasadnicze znaczenie dla wspierania dostepu
do rynkow zewnetrznych dla producentow 1 eksporterow z UE, ale moga one prowadzi¢ do
obchodzenia przepisow handlowych poprzez nieprzestrzeganie regut preferencyjnego pochodzenia.
Komisja bedzie kontynuowata monitorowanie wdrazania regut i procedur preferencyjnego
pochodzenia oraz rozszerzy zakres swoich dziatan w zakresie monitorowania o umowy 0 wolnym
handlu, tak aby obejmowat on przywoz z gtdéwnych krajow partnerskich oraz interesy eksportowe UE.
Monitorowanie to zostanie wykorzystane do okreslenia obszarow, w ktorych zasady moglyby zosta¢
ulepszone i zaktualizowane. Ponadto Komisja wzmocni narzgdzia, ktorymi dysponuje, aby poprawic
wspotprace ze wszystkimi podmiotami, w szczegdlnosci z organami i eksporterami  krajow
korzystajacych, jednoczes$nie rozwazajac, w jaki sposob najlepiej egzekwowac zobowigzania w tym
zakresie. Narzedzia beda obejmowaly ulepszony dostep do informacji, szczegdtowe wytyczne, pomoc
techniczng i szkolenia.

Ostatecznym celem jest zabezpieczenie zasobow wlasnych UE poprzez zapewnienie, aby preferencje
przyznawano wytacznie produktom rzeczywiscie do nich uprawnionym, gwarantujac jednoczes$nie
preferencyjny dostep produktéw unijnych do rynkow krajow partnerskich.

Dzialanie: 2021 i kolejne lata
e Od 2021 r. stuzby Komisji rozszerza swoje monitorowanie stosowania regut preferencyjnego
pochodzenia i procedur dotyczacych umow o wolnym handlu oraz bedg dazyé¢ do rozwigzania

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku
i zgodnosci produktow oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE)
nr 305/2011. Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 1.
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wraz zodnos$nymi krajami pojawiajacych sie¢ kwestii zwigzanych ze slabo$ciami
I niedociggnigciami we wdrazaniu tych regut i procedur.

e W przypadku wyraznego naruszenia obowigzujacych regut pochodzenia i procedur Komisja
rozpocznie rozmowy z odnosnym krajem iwykorzysta mechanizmy przewidziane
w kontekscie przedmiotowego uzgodnienia preferencyjnego w celu przywrocenia zgodnosci
i ochrony intereséw finansowych UE.

12) Analiza i w stosownych przypadkach wzmocnienie unijnych miedzynarodowych systemow
wspolpracy w kwestiach celnych z waznymi partnerami handlowymi, w szczegolnosci
z Chinami

Komisja przeanalizuje iw stosownych przypadkach wzmocni unijne migdzynarodowe systemy
wspolpracy 1wzajemnej pomocy administracyjnej w kwestiach celnych z waznymi partnerami
handlowymi oraz na wielostronnych forach. Poprawa wspélpracy 1wzajemnej pomocy
administracyjnej z Chinami stanowi pierwszy priorytet ze wzgledu na rozmiar naszego dwustronnego
handlu oraz w szczegolnosci wyktadniczy wzrost przesytek w handlu elektronicznym.

W ramach drugiego priorytetu Komisja rozwazy rozwoj lub wzmocnienie wspotpracy z innymi
partnerami handlowymi, biorgc pod uwage kryteria takie jak perspektywa przystapienia do UE,
bliskos$¢ geograficzna 1 sgsiedztwo, szlaki tranzytowe i interesy handlowe UE. Wspoélpraca ta bedzie
w stosownych przypadkach obejmowaé opracowywanie inicjatyw, takich jak wulatwianie
elektronicznej wymiany dokumentoéw celnych, wdrazanie planu dziatania w sprawie bezpieczenstwa
produktow w sprzedazy internetowej, wspieranie zarzadzania ryzykiem i bezpieczenstwa tancucha
dostaw (np. wymiang informacji mig¢dzy organami celnymi, wzajemne uznawanie upowaznionych
przedsiebiorcow 1ikontroli celnych). Prace moga obejmowaé przeglad istniejacych umow
dwustronnych w celu wzmocnienia elementow dotyczacych egzekwowania.

Wzmocniona wspodlpraca celna moze wreszcie przynies¢ korzySci rowniez krajom partnerskim,
ulatwiajgc lepsza mobilizacje zasobow krajowych w tych krajach.

Dzialanie: lata 2020-2021

e Chiny: UE ma uzgodni¢ nowe strategiczne ramy wspolpracy celnej na lata 2021-2024
z Chinami przed koncem 2020 r. Rownolegle Komisja ocenia obecng umowg o wspotpracy
celnej i wzajemnej pomocy administracyjnej z Chinami w celu okreslenia, czy nalezy dazy¢ do
uzyskania wytycznych negocjacyjnych w celu dokonania przegladu tej umowy.

e 7 koncem 2020 r. Komisja rozpocznie kompleksowa analize unijnego systemu wspotpracy
miedzynarodowej i wzajemnej wspétpracy administracyjnej w kwestiach celnych w celu
zaproponowania w 2021 r. mozliwych ulepszen o charakterze/zakresie ogolnym lub
szczegllnym.

d) Organy celne dzialajace jednomysinie

13) Wzmocnienie wspdlpracy miedzy organami celnymi iorganami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo i zarzqgdzanie granicami oraz synergii miedzy ich systemami informacyjnymi
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Konieczne jest zlikwidowanie luk pomiedzy systemami informacji celnej a innymi systemami
informacyjnymi  zaprojektowanymi w celu ochrony granic zewnetrznych UE i wzmacniania
bezpieczenstwa wewnetrznego. Celem bedzie zwalczanie zagrozen dla bezpieczenstwa i innych
zagrozen na granicach z korzyscig dla wszystkich obywateli poprzez wspieranic nowych metod
wspotpracy 1wzajemng weryfikacje danych wcelu zapewnienia spojnych, nieulegajacych
dezaktualizacji dziatan roéznych wilasciwych organéw i uniknigcia powielania ustalen w zakresie
sprawozdawczosci.

Stuzby Komisji pracujg juz nad opracowaniem ram interoperacyjnosci dla systemow informacyjnych
stuzacych zarzadzaniu bezpieczenstwem, granicami imigracja. Powolana przez Komisje grupa
ekspertow w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania granicami iekspertow celnych z panstw
cztonkowskich ukonczyta wstepng ocene interoperacyjnosci tych systemow z systemami celnymi
w dziedzinie bezpieczenstwa ioceny ryzyka dla bezpieczenstwa. W ocenie tej zaleca sig
W szczegdlnosci potgczenie Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) i danych Europolu z systemem
kontroli celnej przywozu (ICS2), ktory zostanie wdrozony w trzech fazach w latach 2021-2024.
Zdaniem ekspertéw interoperacyjnos¢ miedzy tymi systemami moze wzmocnic¢ zarzadzanie ryzykiem
dla bezpieczenstwa. Zgodnie z zaleceniem ekspertow Komisja zleci przeprowadzenie studium
wykonalno$ci w celu oceny mozliwosci zwigzanych z interoperacyjnoscia miedzy tymi trzema
systemami oraz zwigzanych z nig wyzwan finansowych, operacyjnych, technicznych i prawnych,
w tym kwestii zwigzanych z ochrong danych osobowych i poufno$cig. Nalezy rowniez zbadaé
synergie miedzy celnymi systemami elektronicznymi innymi niz ICS2 oraz systemami
obslugiwanymi przez organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo i zarzadzanie granicami.

Dzialanie: lata 2021-2024
e Ukonczenie studium wykonalno$ci rozwoju interoperacyjnosci migdzy Systemem
Informacyjnym Schengen i danymi Europolu a systemem kontroli celnej przywozu (ICS2) do

konca 2021 r. w celu ukonczenia wszelkich potaczen do czasu ostatecznego wprowadzenia
ICS2 (2024 r.)

14) Skutecznosé dziatania unii celnej

Komisja prowadzi prace w celu sformalizowania swojego narzedzia do gromadzenia rocznych
| kwartalnych informacji od panstw cztonkowskich na temat danych dotyczacych procesow celnych
przy jednoczesnym unikaniu powielania obowigzkow sprawozdawczych w innych obszarach polityKi
istotnych dla organéw celnych. Dobrowolna podstawa obecnego dziatania w zakresie gromadzenia
danych dotyczacych skuteczno$ci dziatania unii celnej powoduje pewne braki w tym procesie, a takze
budzi watpliwosci co do jakosci danych. Bardziej kompleksowa sprawozdawczos$¢ ulepszytaby
analize poréwnawcza, a ostatecznie przyczynilaby si¢ do zblizenia praktyk miedzy roéznymi
jurysdykcjami; zapewnitaby rowniez wazne zagregowane informacje przyczyniajace si¢ do zdolnosci
analitycznych w zakresie ocen ryzyka. Ramy prawne moglyby pomoéc w ujednoliceniu praktyk
w zakresie gromadzenia danych na szczeblu krajowym, w konsekwencji zwigkszajac wykorzystanie
kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania i pomagajac W ocenie skutkéw decyzji dotyczacych
polityki celnej. Nalezy jednak w pierwszej kolejnosci doktadnie rozwazy¢ potrzebg ram prawnych
i ewentualnych wariantow alternatywnych.

Dzialanie: 2021 r.
e Ocena, czy unia celna napotkata utrudnienia z powodu braku konkretnej podstawy prawnej dla
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okresowe] sprawozdawczo$ci w zakresie skutecznos$ci dziatania unii celnej, ktorg to ocene
nalezy uwzgledni¢ w ramach okresowej oceny wdrazania unijnego kodeksu celnego do konca
2021 r.

15) Lepsze wyposazenie panstw cztonkowskich w nowoczesny i niezawodny sprzet do kontroli
celnej

Komisja zaproponowata instrument ﬁnansowy20 W celu umozliwienia zakupu, utrzymania
I modernizacji wlasciwego, najnowoczesniejszego i niezawodnego sprzetu do kontroli celnej (takiego
jak aparaty rentgenowskie, skanery, urzadzenia r¢gczne oraz automatyczne rozpoznawanie tablic
rejestracyjnych i sprzet laboratoryjny) w nastepnych wieloletnich ramach finansowych (WRF), ktore
powinny zosta¢ przyjete do konca 2020 r.

Dostepnos¢ nowoczesnego 1iniezawodnego sprzetu do kontroli celnej przyczynitaby si¢ do
rozwigzania problemu stabych punktow wprowadzania na obszar celny/wyprowadzania z obszaru
celnego towardéw, ktére sg szkodliwe dla ochrony intereséw finansowych UE, jej bezpieczenstwa
I ochrony oraz do zapewnienia rownowaznego poziomu kontroli celnych w przysztosci. Proponowany
instrument stanowi odpowiedZz na czeste wezwania ze strony wielu panstw cztonkowskich do
wsparcia finansowego na zakup takiego sprzetu. Kluczowe jest zatem, aby Parlament Europejski
i Rada jak najszybciej zgodzily si¢ na propozycje Komisji dotyczaca instrumentu finansowania
sprzetu do kontroli celnych w celu zapewnienia rownowaznych wynikow kontroli celnych wsrod
panstw cztonkowskich.

Dzialanie: 2021 r.
e Jesli instrument finansowy zostanie przyjety, Komisja ipanstwa czlonkowskie beda

od 2021 r. korzysta¢ z programu, aby przyczyni¢ si¢ do zapewniania rOwnowaznych wynikow
kontroli celnych.

16) Wdrozenie i poglebienie mechanizmow wspélpracy w ramach programu ,,Cla” (WRF 2021-
2027)

W nastepnych wieloletnich ramach finansowych (WRF), ktore powinny zosta¢ przyjete najpdzniej do
kofica 2020 r., celem? programu ,,Cla” jest wspieranie funkcjonowania i modernizacji unii celnej,
rowniez w celu wzmocnienia rynku wewngetrznego. Ma on na celu ufatwienie wspdlpracy miedzy
uczestniczacymi panstwami, ich organami celnymi oraz ich urzednikami. Poprawa i zaciesnienie tej
wspolpracy ma zasadnicze znaczenie.

W ostatnich latach panstwa cztonkowskie wykazuja coraz wigksze zainteresowanie wzmocniong
wspolpracg operacyjng migdzy organami celnymi na podstawie geograficznej lub tematycznej
w formie zespotow ekspertow — jednego z narze¢dzi programu. Wydaje sig, ze istnieje prawdziwa cheé
| potrzeba rozszerzenia takiej wspolpracy operacyjnej na wiecej obszardow, takich jak handel
elektroniczny, oraz na wigksza liczbe krajow uczestniczacych.

20 COM(2018) 474 final z 12.6.2018
1 COM(2018) 442 final z 8.6.2018
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Istnieje rowniez potrzeba wzmocnienia profilu zawodow zwigzanych ze stuzba celng w celu
przyciagniecia najlepszych ludzi do pracy w organach celnych oraz potrzeba wspolnego podejscia do
szkolen, w tym w celu zmniejszenia kosztéw. Pomysty do rozwazenia w tym wzgledzie mogtyby
obejmowaé program ,,mobilnosci” umozliwiajagcy funkcjonariuszom celnym prace w dowolnym
miejscu w UE z wzajemnym uznawaniem kwalifikacji irozwojem ogdlnounijnego wspolnego
szkolenia i budowania potencjatu ludzkiego na rzecz funkcjonariuszy celnych, we wspotpracy — jezeli
jest to uzasadnione — z innymi agencjami, takimi jak CEPOL%.

Dziatania w ramach programu ,,Cta” moga by¢ uzupetiane wsparciem technicznym dla administracji
celnych panstw cztonkowskich w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na lata 2021-2027.

Dzialanie: 2021 i kolejne lata
e Od 2021r. (do2028r.) Komisja bedzie zachecata panstwa czlonkowskie do wigkszego

wykorzystywania wspotpracy operacyjnej i udogodnien do budowania potencjalu ludzkiego
W ramach narzg¢dzi programu ,,Cta” w jak najwickszej liczbie obszardw.

17) Bardziej inteligentne zarzgdzanie uniq celng

W ciggu ostatnich kilku miesi¢gcy, w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, Komisja przyjeta szereg
dziatan legislacyjnych i wydata wytyczne interpretujace ustawodawstwo, aby pomoc organom celnym
I przedsiebiorcom w czasie kryzysu. Ponadto nadchodzaca ocena unijnego kodeksu celnego bedzie
miata na celu ustalenie, czy kodeks ten jest wystarczajaco elastyczny, aby poradzi¢ sobie
z zarzadzaniem formalno$ciami celnymi w czasie kryzysu. Pojawily si¢ jednak sugestie, ze potrzebne
sa rozwigzania wykraczajace poza kodeks. Istnieje roéwniez cheé kontynuowania dyskusji —
W nastgpstwie prognozy — na powigzany temat dotyczacy zapewnienia, aby unia celna byla lepiej
przygotowana na przysziosc.

W $wietle tych zmian Komisja proponuje ustanowienie grupy analitycznej ztozonej z panstw
cztonkowskich i zainteresowanych stron w ramach programu ,,Cta” w celu rozwazenia, w jaki sposéb
nalezy sprawi¢, by unia celna byla inteligentniejsza, sprawniejsza, bardziej] zaawansowana
technologicznie i odporna na kryzysy. Pomysty do rozwazenia moglyby obejmowaé sposoby lepszego
prognozowania i przewidywania problemow, mechanizmy szybkiego reagowania, wnioski do
wyciggniecia z kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19 oraz zbadanie, w jaki spos6b najlepiej
zapewni¢, aby unia celna realizowata swoje cele.

Ponadto by¢ moze nadszedl czas na rozwazenie bardziej operacyjnych ram dla dzialalnosci celne;.
Biorac pod uwagg ograniczenia natozone w Traktacie na przyznawanie niektorych uprawnien agencji,
mozna by zbada¢ strukture agencji. W tym celu Komisja w odpowiednim czasie przeprowadzi ocen¢
skutkow w celu ustalenia, czy unijna agencja celna (nowa albo czg$¢ istniejacej agencji)
z odpowiednimi uprawnieniami umozliwiataby lepsze 1 bardziej skoordynowane reagowanie
operacyjne stuzb celnych na sytuacje kryzysowe oraz monitorowanie tendencji i wzorcow i okreslanie
stabych stron.

Ponadto ocena skutkow bedzie miata na celu ustalenie, czy agencja umozliwialaby zarzadzanie
danymi analitycznymi, ich przechowywanie, wigkszy rozwoj i skuteczng wymiang w celu wsparcia

22 Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania
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wszystkich panstw cztonkowskich wich dziataniach zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem
| zwalczaniem naduzy¢ finansowych oraz czy pomoglaby w zapewnianiu stosowania skutecznego
i jednolitego podejécia do =zarzadzania ryzykiem na calym obszarze celnym UE. Ocena ta
umozliwitaby rowniez okreslenie, czy zarzadzanie elektronicznymi systemami celnymi, ich rozwoj
i utrzymanie bylyby lepsze, gdyby obslugiwala je unijna agencja, co ograniczytloby koszty, jakie
ponosza panstwa cztonkowskie, jesli finansuja te systemy indywidualnie. Komisja ocenitaby rowniez,
czy agencja moglaby wrazie potrzeby zapewnia¢ formalng strukture dla wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi w zakresie kontroli celnych oraz dla miedzynarodowych zespolow
ekspertow ds. szybkiego reagowania, pomaga¢ w promowaniu zawodéw zwigzanych ze stuzbg celng
I zmniejsza¢ koszty szkolenia ponoszone przez panstwa cztonkowskie za posrednictwem programow
mobilnosci 1 wspdlnego szkolenia. Przy podejmowaniu decyzji, czy wykorzystanie agencji stanowi
wlasciwy kierunek dziatania, nalezy dokladnie rozwazy¢ synergie i mozliwo$¢ pokrywania si¢
Z istniejagcymi organami §cigania.

Dzialanie: lata 2021-2023
e Grupa analityczna zlozona zpanstw czlonkowskich i zainteresowanych stron ds.
prognozowania/zarzadzania kryzysowego — uruchomienie na poczatku 2021 r.

o W 2022r. Komisja rozpocznie ocen¢ skutkow, ktorej wyniki zostang przedstawione
do 2023 r., dotyczaca zalet iwad podejScia agencyjnego obejmujgcego szereg dziedzin
wspotpracy celnej, aby zdecydowaé, czy nalezy zaproponowaé taka agencje w nastepnych
wieloletnich ramach finansowych.

V. Podsumowanie

W niniejszym planie dziatania ustanowiono ambitng seri¢ dziatan majacych na celu zapewnienie
bardziej spdjnej i silniejszej unii celnej reagujacej na cztery obszary interwencji: zarzadzanie
ryzykiem, handel elektroniczny, zgodno$¢ 1 uni¢ celng dziatajaca jednomys$lnie. Komisja sporzadzita
niniejszy plan pracy na okres do2025r., uwzgledniajac opinie panstw cztonkowskich
| zainteresowanych stron wyrazone w réznych formatach konsultacji opisanych w komunikacie. Jest
on zgodny z dlugoterminowg wizja unii celnej ustanowiong w ramach prognozy iuznano w nim
wplyw kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19 na organy celne i podmioty gospodarcze.

Glownym celem tego dziatania bedzie dodanie unijnej warstwy zdolnosci w zakresie analizy danych,
aby wspiera¢ wszystkie panstwa czlonkowskie w analizie ryzyka i poprzez rozszerzenie skutecznosci
kontroli. Ma to na celu wspieranie i wzmacnianie poszczegdlnych aspektow ryzyka i kontroli w celu
wzmocnienia catej struktury, zmniejszenia kosztow dla panstw czlonkowskich i dalszego ulatwienia
legalnego handlu.

Nalezy podkresli¢, ze wielko§¢ 1 wykonalno$¢ niektdrych, cho¢ nie wszystkich, proponowanych
dzialan zostanie okreslona na podstawie ostatecznego wyniku negocjacji w sprawie nastepnych
wieloletnich ram finansowych, zaréwno z punktu widzenia budzetu administracyjnego, jak
| operacyjnego. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze panstwa czlonkowskie bedg miaty istotng rolg do
odegrania i bedg musiaty udostepni¢ niezb¢dne zasoby na szczeblu krajowym. Jesli te warunki nie
zostang spetnione, nie bedzie mozliwe rozwini¢cie wszystkich tych dziatan.

Komisja pragnie roéwniez kontynuowaé omawianie z panstwami czlonkowskimi sposobow
sprawienia, aby unia celna stata si¢ inteligentniejsza, sprawniejsza i bardziej odporna na sytuacje
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kryzysowe. W perspektywie §rednioterminowej Komisja pragnie zbada¢ pomyst ustanowienia agencji
celnej w celu zapewnienia, aby zarzadzanie unig celng stalo si¢ bardziej optacalne i skuteczniejsze,
wyeliminowania powielania kosztow migdzy panstwami cztonkowskimi oraz zapewnienia
skuteczniejszego i szybszego reagowania na sytuacje kryzysowe.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady 0 poparcie niniejszego planu dziatania.

19



DODATEK: wykaz dzialan i kalendarium

2020 r.

&

Wspolne zdolnosci analityczne: analiza danych wcelu wyodrebnienia tendencji
z wykorzystaniem unijnego systemu Surveillance: w toku

Pojedynczy punkt kontaktowy dla organdw celnych — wniosek ustawodawczy: 4. kwartat
2020 r.

Przeglad rozporzadzenia nr 515/97 w sprawie oszustw celnych: 4. kwartat 2020 r.

Chiny: wspoélpraca migdzynarodowa: Nowe ramy strategiczne z Chinami: koniec 2020 r.
Rozpoczecie analizy unijnego systemu wspolpracy migdzynarodowej w kwestiach celnych:
koniec 2020 r.

2021 r. |

10.

11.
12.
13.
14.

15.
16.

. Wspolne zdolnosci analityczne: wykorzystanie danych z systemu Surveillance do wspierania

poprawnego wdrazania unijnej taryfy celnej

Zmieniona strategia zarzadzania ryzykiem: 2. kwartat 2021 r.

Ocena potrzeby aktualizacji rozporzadzenia nr 515/97 w celu sprostania wyzwaniom
zwigzanym z oszustwami celnymi: 1. kwartat 2021 r.

Program upowaznionych przedsigbiorcow: mozliwy wniosek ustawodawczy dotyczacy
bardziej precyzyjnych obowigzkéw w zakresie monitorowania 2./3. kwartat 2021 r.

Program upowaznionych przedsigbiorcow: Zaktualizowane wytyczne: 2./3. kwartat 2021 r.
Ocena srodokresowa unijnego kodeksu celnego: 4. kwartat 2021 r.

Rozporzadzenie w sprawie nadzoru rynku — akty wykonawcze dotyczgce aspektow celnych:
od 2021 r.

Uzgodnienia preferencyjne — zwigkszenie monitorowania: poczawszy od 2021 r.

Ewentualne wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowej i wzajemnej pomocy administracyjnej
w kwestiach celnych na podstawie wynikoéw analizy: ma si¢ rozpocza¢ w 2021 r.

Skuteczno$¢ dziatania unii celnej — ocena problemow wynikajacych z braku podstawy
prawnej: koniec 2021 r.

Wsp0olny system sankcji — wytyczne: 4. kwartat 2021 r.

Sprzet do kontroli celnej: prace nad finansowaniem sprzetu majg si¢ rozpocza¢ od 2021 r.
Nowy programu ,,Cla”: wzmocniona wspotpraca od 2021 r.

Rozpoczgcie analizy wptywu handlu elektronicznego na pobor optat celnych/rowne warunki
dziatania

Badanie interoperacyjnosci migdzy systemami celnymi i kontroli granicznej: koniec 2021 r.
Grupa analityczna ds. prognozowania/zarzadzania kryzysowego — uruchomienie na poczatku
2021 r.

2022 r. |

Dostep organdéw celnych do wezta danych podatkowych Eurofisc
Wsp0olny system sankcji — refleksja nad ustawodawstwem

2023 . |

Wspolne zdolnosci analityczne: rozpoczecie taczenia danych z systemu Surveillance z danymi
z innych nowych i istniejacych systemoéw elektronicznych; analityka ICS2 dotyczaca danych
poprzedzajacych zatadunek 1iprzylot dla pocztowych, ekspresowych i towarowych
przewoznikow lotniczych.

Obowigzki celne dla platform handlu elektronicznego — wniosek  dotyczacy

sprawozdawczosci: 1. kwartat 2023 r.
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3. Agencja celna — ukonczenie oceny skutkow

1. Wspolne zdolnosci analityczne: analityka ICS2 dotyczaca danych poprzedzajacych zatadunek
i przybycie dla przewoznikow morskich, drogowych i lotniczych oraz dostawcow ustug
logistycznych

2. Wspolpraca i interoperacyjno$¢ zorganami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
| zarzadzanie granicami — kalendarium polaczen (zgodnie z ostatecznym wprowadzeniem
ICS2)

3. Dostep organéw celnych do danych dotyczacych platnosci VAT

1. Nowy interfejs migdzy systemem informacyjnym i komunikacyjnym do celéw nadzoru rynku
(ICSMS) a unijnym pojedynczym punktem kontaktowym dla organow celnych.



