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Muitas savienibas pareja uz nakamo limeni: ricibas plans
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. levads

ES muitas savieniba ES dalibvalstu muitas dienesti ir atbildigi par dazadu kontrolu veikSanu pirms
pre€u nonakSanas briva aprit€ ES muitas teritorija, un So kontrolu mérkis ir aizsargat gan ES
ienémumus, gan ar1 ES iedzivotaju droSibu un droSumu, veselibu un labklajibu un ES uznémumus.

Pedgjos gados ir kluvis skaidrs, ka dalibvalstu muitas dienesti saskaras ar griitibam, veicot savus
dazados uzdevumus. Lai gan 2016. gada tika veikta ievérojama ES muitas tiesibu aktu modernizacija,
ir pieradijumi, ka pastav tadas problémas ka precu vértibas pazeminaSana, lai izvairitos no muitas
nodokliem un PVN', un neatlautu vai nedroSu preu kontrabanda. Tapat pastav bazas par
nelidzsvarotibu starp dalibvalstim muitas kontroles zina un par pre€u novirziSanu uz vajakajiem
leveSanas un izveSanas punktiem ES muitas teritorija, lai izvairitos no parkapumu atklasanas. Strauji
mainiga pasaule ar digitalas parveides paatrinaSanos un tadiem jauniem uzneméjdarbibas modeliem
ka e-komercija ir vairojusi problémas, ar ko muita saskaras, 1stenojot un izpildot ES importa un
eksporta tiesibu aktus. Taja pasa laika muitai ir vienmeér jacensas nodroSinat, ka likumiga tirdznieciba
var giit labumu no atvieglojumiem, jo starptautiska tirdznieciba ir loti svariga nozare ES veiksmes
konteksta. Turklat intensiva sagatavoSanas, kas bija vajadziga saistiba ar Apvienotas Karalistes
aizieSanu no ES muitas savienibas parejas perioda beigas, ir ievérojami palielindjusi ES muitas
dienestu darba slodzi. Sajos apstaklos pastav ievérojami riski saistiba ar zaudétiem iengmumiem ES
budzeta, apdraud&jumu ES iedzivotaju drosibai un aizsardzibai un parmeérigu apgrutinajumu likumigai
tirdzniecibai, ja nekas netiks darits, lai stiprinatu valstu muitas dienestu darbibu visa ES.

To apzinoties, Eiropas Komisijas priekssédétaja Urzula fon der Leiena savas politikas pamatnostadnés
nakamajai Eiropas Komisijai, kas tika publicétas 2019. gada 16. jﬁlijéz, noradija, ka “[i]r pienacis
laiks muitas savienibu virzit uz nakamo Iimeni, to apgadajot ar stingraku satvaru, kas laus labak
aizsargat pilsonus un vienoto tirgu”. Vina mingja, ka Komisija piedavas “pasakumu paketi integrétai
Eiropas pieejai, kas nepiecieSama, lai stiprinatu muitas riska parvaldibu un atbalstitu efektivu kontroli,
ko veic dalibvalstis”.

Saja pazinojuma ir izklastits ricibas plans, lai priek$sédétajas fon der Leienas politikas
pamatnostadnes parverstu jiitamos ieguvumos Eiropas iedzivotajiem, uznémumiem un sabiedribai.

Covid-19 pandémijas ievérojamas ietekmes rezultata svarigak neka jebkad agrak ir nodro$inat viedu
ES muitas savienibas parvaldibu. Komisijas muitas dienesti atri reag€ja uz krizi, pienemot tiesibu
aktus, izdodot vadlinijas un aktivi atbalstot dalibvalstis un uznémumus, jo 1pasi tapéc, lai nodrosinatu
elastibu attieciba uz muitas paradsaistibam, veicinatu atru mediciniska aprikojuma /
aizsargaprikojuma muito$anu un novérstu viltota vai nedro$a aprikojuma nonaksanu ES. So dienestu
paveiktajam butu jaatvieglo muitas darbiba, ja sekos atkartots Covid-19 gadijumu uzliesmojums.
Tomer krize ir skaidri paradijusi, ka paslaik ir svarigi izpétit visus veidus, ka nodroSinat to, ka muitas

! Pieméram, aprékinatais potencialais muitas nodoklu un PVN zaud&umu apmeérs saistiba ar tadu tekstilizstradajumu un
apavu vertibas pazeminasanu, kurus import€ no Kinas uz vienu dalibvalsti, laikposma no 2013. lidz 2016. gadam bija
gandriz 5,2 miljardi EUR. Sk. Eiropas Revizijas palatas ipaSo zinojumu Nr. 19/2017 “leveSanas procediras: trukumi
tiesiskaja reguléjuma un neefektiva istenosana ietekmé ES finansu intereses”.

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf.
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savieniba un dalibvalstu muitas dienesti darbojas maksimali efektivi, saglaba elastigumu un noturibu
krizes laika un sp€j labak paredzét problémas. Tas jo pasi uzsver jauno nepiecieSamibu nodroSinat
datu un datu analizes plasaku pieejamibu un izmantoSanu muitas vajadzibam, ka arT attistit atbilstosu
prognozeSanas un kopgjas krizes parvaldibas instrumentu kopumu.

Lai istenotu dazas no piedavatajam darbibam, dalibvalstim biis japieskir atbilsto$i resursi valsts
Itment, ka ar bis jaatbalsta ES Itmena finans€jums, kas paredzgts jau ierosinatajai jaunajai ES muitas
programmai un jaunajam finansu instrumentam attieciba uz muitas iekartam. ES finans€juma
gadijuma attiecigas summas ir pieticigas3, bet potencials ir ievérojams, jo muitas nodokli vien veido
14 % no kopgjiem ES budzeta ien€mumiem (nenemot veéra domino efektu uz dalibvalstu PVN
ienémumiem). Aptuveni 85 % no jaunajai ES muitas programmai ierosinata finanséjuma tiks
izmantoti muitas elektronisko sistému darbibai, uzturésanai un talakai izstradei; Sis sistémas
nodrosina vienotu un saskanotu struktiru muitas savienibas netraucétai darbibai un vienota tirgus
un ES iedzivotaju aizsardzibai.

1. Konteksts

ES muitas savieniba nozimé to, ka ES dalibvalstis pieméro kop&ju muitas nodoklu sistemu precu
importam no valstim arpus ES muitas teritorijas un ka uz robezam starp ES dalibvalstim nepieméro
muitas nodoklus un neveic muitas kontroli. ES ir Pasaules Tirdzniecibas organizacijas dalibniece, tai
ir kopé€ja tirdzniecibas politika un ta rikojas ka viens tirdzniecibas bloks, izstradajot starptautiskus
tirdzniecibas noligumus. Dalibvalstu muitas dienesti uzrauga visas preces, ko ieved ES muitas
teritorija vai izved no tas, neatkarigi no izmantota ieveSanas/izveSanas veida.

Modernizets muitas noteikumu un procediiru tiesiskais reguléjums pastav kops 2016. gada, savukart
tadu elektronisko sistému jauninasana un izstrade, kuru meérkis ir padarit muitas savienibu par
modernu, starpsavienotu un pilniba bezpapiru vidi, visa ES butu japabeidz, vélakais, 1idz 2025. gada
beigam.

Muitas dienestiem miusdienas ir loti daudz dazadu uzraudzibas un kontroles pienakumu attieciba uz
precém, kas importetas ES muitas teritorija. Tie ne vien iekasé muitas nodoklus un PVN, un (attieciga
gadijuma) akcizes nodoklus par importetajam precém, bet ari parbauda Sis preces daudzos
nefinansialos noliikos, lai parliecinatos, ka tas atbilst ES produktu atbilstibas® prasibam, partikas,
veselibas un vides standartiem un noteikumiem, ka arT daudziem citiem noteikumiem.

Muitas dienesti parbauda ari importeéto preCu atbilstibu intelektuala TpaSumu tiesibu aizsardzibas
noteikumiem, kontrol€ narkotisko vielu prekursoru importu, lai novérstu to nelikumigu novirziSanu
narkotiku raZoSanai, kontroleé kultiiras priekSmetu tirdzniecibu, savvalas dzivnieku un augu
tirdzniecibu un atkritumu stitijumus, lai noverstu to nelikumigu importu un eksportu, ka art nodrosina,
lai tiktu izpilditi noteikumi par nelikumigadm naudas plismam, kas ienak ES vai pamet to, ES
nelikumigi iegttu lidzeklu legalizé€Sanas noverSanas tiesibu aktu ietvaros. Muitas dienesti sadarbojas
ar tiesibaizsardzibas iestadém un par robezu un iek$&jo drosibu atbildigajam iestadém un agentiram

® Ierosinata summa ir mazaka par 1 miljardu EUR un ir sadalita uz 7 gadiem.
* Produktu atbilstiba attiecas ne tikai uz atbilstibu produktu harmonizacijas tiesibu aktiem, bet arT uz citam prasibam,
pieméram, produktu drosibu un pieejamibu personam ar invaliditati.



cia pret krapSanu, terorismu un organizéto noziedzibu. Turklat tie ir atbildigi par to, lai tiktu
parvalditi un izpilditi preferencialas tirdzniecibas noligumi starp ES un citam valstim, kuru skaits
arvien palielinas.

Ta ka ES ieksgjais tirgus izveidoja zonu bez iek$€jam robezam precu kustibai, tagad svarigak neka
jebkad agrak ir nodro§inat arT noteikumu vienotu pieméroSanu uz argjam robezam attieciba uz precém,
kas p€c robezu skérsoSanas var nonakt briva aprit€ muitas teritorija. Muitai $1s kontroles ir jalidzsvaro
ar starptautiskas tirdzniecibas atvieglojumiem un globalo piegades kézu veicinasanu: eksports uz
pargjam pasaules valstim pedejas desmitgad@s ir kluvis par arvien nozimigaku darjjumdarbibas avotu
Eiropas uzpémumiem un darbavietu avotu Eiropas iedvaotéjiems, savukart 80 % ES importa
nodroSina izejvielas ES razoSanas aktivitatém. Jauni tiesibu akti par ES méroga darbibu jomas, kas
nav muitas politika, nereti rada jaunus pienakumus muitai, un ta tas dros$i vien turpinasies. Piemé&ram,
muita jau saskaras ar luigumiem vakt datus un dalities ar tiem ar citdm iestadém. Katru reizi, kad
muitai tiek uzlikti jauni pienakumi, ir jaizstrada un japarvalda jauna elektroniska sisteéma, un tas ir
saistits ar papildu cilvékresursiem un finansialajam izmaksam Komisijai un dalibvalstu muitas
dienestiem.

Nemot to véra, Komisija 2018. gada saka projektu ar mérki palidzet politikas veidotajiem nodro$inat,
ka ES muita saglaba savu efektivitati ilgtermina. Sis novatoriskais nakotnes planosanas projekts
“Muitas nakotne ES 2040. gada™® (The Future of Customs in the EU 2040) darbojas, lai galvenajam
ieinteresétajam personam raditu kopigu un strat€gisku izpratni par veidiem, ka risinat muitas
pasreiz&jas un nakotnes problémas, un lai raditu redz&jumu, kadai ir jabiit ES muitai 2040. gada.

Sa nakotnes plano$anas uzdevuma rezultata tika radita ES muitas savienibas nakotnes aina, kura
muitas dienesti sadarbojas pilnigi integréta veida, lai:

e aizsargatu sabiedribu, vidi un ES ekonomiku, efektivi atbalstot likumigu tirdzniecibu un veicot
piegades kéZu viedu, uz risku balstitu uzraudzibu;

e rikotos proaktivi, bez sarezgljumiem sadarbotos ar ieinteres€tajam personam, uznemtos
inovaciju un ilgtsp€jas saistibas un biitu paraugs muitas darbibai visa pasaulg;

o tiktu uzskatits, ka tie darbojas vienoti.

Lai Tstenotu So redz&jumu, dalibnieki uzsvéra, ka ir svarigi $adi pasakumi: vairak datizraces darbibu
un labaka datu avotu izmantoSana; vairak sadarbsp€jas starp muitas un citam robezu informacijas
sisttmam; specigaka muitas savienibas parvaldiba; labaka muitas ierédnu apmacibas sisteéma; uzlabota
sadarbiba starp ES un citam valstim divpus€ja un daudzpusgja liment.

I11.  Turpmaka riciba

AtbilstoSi Komisijas labaka reguléjuma centieniem nakotnes planoSanas projekts Komisijai bija
vertigs gan tadel, ka ta rezultata tika izveidots ES muitas nakotnes redz&jums, gan ar1 ka pasakums,
kas lava pastiprinat nozimigas saites ar plaSo ieintereséto personu kopienu. Tagad Komisija ierosina
vairakus darbibu kopumus, kas bitu jaisteno tas pilnvaru perioda ar mérki virzit muitas savienibu uz

> Kops 2000. gada eksports arpus ES ir pieaudzis vidgji par 6 % gada vertibas izteiksme un par 3 % tonnazas izteiksme. Uz
tre$am valstim eksportéto vienibu skaits kops 2010. gada ik gadu ir pieaudzis par 12 %.
® https://blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/?s=future-+of+customs
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nakamo ltmeni, lai nemtu vera nakotnes planoSanas projekta rezultatus, t.i., konsultacijas ar ES
dalibvalstim un ieinteres€tajam personém7, un nepiecieSamibu izdarit secinajumus attieciba uz muitu
nesenas Covid-19 pandémijas konteksta. Lai Tstenotu redz&jumu, kas tika radits nakotnes planoSanas
projekta, pirmaja posma darbibas jo 1pasi tiek pieversta uzmaniba tam, lai nodroSinatu datu un datu
analizes plasaku pieejamibu un izmantoSanu muitas noliikiem un veiktu viedu, uz risku balstitu
piegades kézu uzraudzibu. Darbibas ir sagrupétas cetras kategorijas:

a) riska parvaldiba ir loti svariga muitas kontroles konteksta, nemot véra ievérojamo precu
apjomu, kuru ieved muitas teritorija un izved no tas, un kuru muitas dienesti nevar vienmer
parbaudit pa individualam vienibam, ka ari nemot véra nepiecieSamibu atvieglot likumigu
tirdzniecibu. Muitas dienesti jau paslaik veic riska parvaldibu, balstoties uz ES méroga kop&ju
riska parvaldibas sist€tmu, ko veido kopg€ji riska kritériji8 un standarti, pasakumi riska
informacijas apmainai un elektroniska riska analize. Centralais princips aptver divu pakapju
aizsardzibas stratégiju: 1) iepriek§€ja novertéSana un ii) kontrolu veikSana, kad un kur
nepiecieSams pirms vai p&c precu izlaiSanas ES muitas teritorija. Tomér pastav bazas, ka riska
parvaldibas sisttma netiek Tstenota vienadi visas dalibvalstis. Turklat dalibvalstu riska
novertéSanas sist€mas var nebiit svarigas informacijas vai nu tapéc, ka $ada informacija nav
ievakta vai dalibvalstis nav ar to dalijjusas, vai arl dalibvalstim nav Savienibas meroga
salidzinamu datu, kas tam lautu interpretét savus valsts datus. Datu analize ES limeni ir
nepiecieSama, lai veicinatu no visiem avotiem iegitu datu labaku un plasaku izmantoSanu,
tostarp starptautiskas muitas sadarbibas konteksta, un lai sekmétu riska parvaldibas, muitas
kontroles un krapsanas novérSanas darbibu sasaisti;

b) e-komercijas parvaldiba. E-komercija ir vélama, nemot vera tas sniegtos ieguvumus
uzpémumiem, jo 1paSi MVU, un paterétajiem, un tas veicinaSana ir digitala vienota tirgus
strategijas stirakmens. Tomér nodoklu un muitas dienestiem ir loti grati nodro$inat, lai
nodoklu un muitas noteikumiem atbilstu tieSsaisté nopirktas preces. Muitas dienestiem ir
papildu pienakums parbaudit precu atbilstibu dazados nefinansialos noltikos, kas jau aprakstiti
ieprieks, tostarp saistiba ar ES drosibu, aizsardzibu, intelektuala ipaSuma tiesibam un citiem
standartiem. E-komercijas PVN pakete®, kas tika pienemta 2017. gada 5. decembri un kas ir
jaisteno no 2021. gada 1.julija, ir vérsta uz to, lai apkarotu ar PVN saistitu krap$anu un
nodro§inatu vienlidzigus konkurences apstaklus ES uzn€mumiem, vienlaikus atvieglojot
parrobezu tirdzniecibu. Muitas tiesibu akti un IT sistemas tiek pielagotas So jauno PVN
noteikumu Tstenosanai. Jauni zino$anas pienakumi pasta dienestiem no 2021. gada 15. marta
palidzes nodros$inat e-komercijas importa droSumu un drosibu. Tomer ir nepiecieSamas papildu
darbibas, tostarp starptautiska sadarbiba, lai nodroSinatu, ka muita var rezultativi kontrol&t
sadu importu;

¢) noteikumu ievéroSanas veicinasana. Noteikumu ieveroSanas stiprinaana un veicinasana ir
loti svariga, lai muitas resursi varétu pieveérst vairak uzmanibas aizdomigiem precu
parvietoSanas gadijumiem. Sisteéma, kas sniedz priekSrocibas tirgotajiem ar atzita komersanta
statusu apmaina pret vinu atbilstibu kritérijiem, kuri noteikti ES muitas tiesibu aktos, jau

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12305-Action-Plan-on-the-Customs-Union.
® Pieejami tikai riska parvaldibas ekspertiem dalibvalstTs.
? https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en.
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pastav un tiek plasi izmantota, bet ta ir labak japarvalda, lai noveérstu launpratigu izmantoSanu.
Vienlaikus ir jaturpina atbalstit zema riska tirgotajus, kuri iev€ro noteikumus, jo 1pasi
nodroSinot, ka tiesibu aktos muitas joma noteiktie muitas vienkarSojumi tik tieSam darbojas
praksé. Vel viens butisks noteikumu ievéroSanas elements ir tas, lai tiktu turpinata sadarbibas
ar starptautiskajiem partneriem attistiSana divpus€ja un daudzpus€ja Iimeni, vienlaikus
uzraugot, ka tiek Tstenoti esoSie ES preferencialas tirdzniecibas noligumi ar treSam valstim un
ka tiek izpilditi tajos izklastitie noteikumi;

d) muitas dienesti, kas darbojas vienoti. Lai gan dalibvalstis jau sadarbojas daudzas jomas, ir
nepiecieSama plasaka un operativaka muitas dienestu sadarbiba, kas balstita uz konkrétiem
tematiem vai geografisko novietojumu, lai panaktu muitas galveno prioritasu istenoSanu.
Sadarbiba starp muitas dienestiem un citam valsts iestadém ar ir jauzlabo, un ES ir jarikojas
vienoti muitas jautajumos starptautiska Itmeni. Ir jarisina jautajums par nelidzsvarotibu starp
dalibvalsttim muitas kontroles zina, jo 1pasi nodrosinot, ka visam dalibvalstim ir pietiekami,
apmaciti cilvékresursi un modernas, uzticamas muitas kontroles iekartas. Ir janodroSina arT uz
argjam robezam veiktas kontroles rezultatu ekvivalence, precizi mérot muitas aktivitaSu un
uzdevumu rezultatus. Loti svarigi ir risinat butiskos jautajumus, pieméram, ka rikoties tadas
krizes gadijuma ka nesena Covid-19 pandémija; ka parvaldit muitas elektronisko sistemu
izmaksas; ka nodroSinat, ka muitas instrumenti, apmaciba, metodes un organizatoriskas
strukturas ir atbilstigas un piemé&rotas; ka nodroSinat sabiedribas informétibu un izpratni par
muitas lomu un piesaistit talantigus un motivétus cilvékus darbam muita.

Nakamaja nodala Komisija sniedz informaciju par vairakam darbibam atbilstigi SIm cetram
galvenajam kategorijam. Dazu darbibu gadijuma sagatavoSanas darbs jau ir uzsakts, tacu tas noteikti ir
japiemin, jo tam ir liela nozime plana saistiba ar muitas savienibas virzibu uz nakamo Iimeni.
Komisija ar savu tehniska atbalsta programmu starpniecibu atbalstis So darbibu 1stenoSanu, lai virzitu
muitas savienibu uz nakamo limeni. Talak uzskaititas darbibas neizslédz iesp&u, ka muitai bis
jaisteno papildu ES politikas pasakumi uz ES robezam atkariba no cilvékresursu un finanSu resursu
pieejamibas, nemot véra politikas un IT ietekmes noveértejumu un atbilstigu planoSanu.

V. Darbibas

a) ledarbigaka muitas risku parvaldiba, lai varétu veikt produktivaku kontroli
1) ES kopéjas analitikas spéjas

No diskusijam par muitas kontroli ir kluvis skaidrs, ka muitas dienestiem dazadu muitas darbibu
konteksta biitu loti noderigi, ja to riciba biitu vairak datu un datu analizes. Labaka datu analize
palidzetu riska parvaldibas, muitoSanas un p&cmuitoSanas, ka ar1 krapSanas novérSanas darbibas.
Ilgaka termina tenden¢u un modelu novéroSana, izmantojot datu analizi, varétu, pieméram, palidzet
Komisijai un muitas dienestiem konstatét trikumus un neaizsargatibu un pienemt labak apzinatus
politikas [émumus.

Dazadas ES un dalibvalstu datubazes un datu platformas ir loti daudz datu, kas jau zinama méra tiek
izmantoti riska parvaldibas noliikos, un vairak datu klist pieejami darbam ES Iiment, jo sak darboties
jaunas un uzlabotas Savienibas Muitas kodeksa (SMK) elektroniskas sist€mas. Tacu nekad nav veikta



visu So datu atbilstoSa savstarp&ja sasaistiSana vai pilniga izmantoSana, un muitas dienestiem un
Komisijai ir vajadziga labaka piekluve Siem datiem, tostarp krapSanas apkaroSanas nolika.

Tapéc Komisija ierosina uzsakt ES kop&jo analitikas sp&ju (EU Joint Analytics Capabilities, JAC)
iniciativu savu dienestu ietvaros, lai veicinatu datu vakSanu un no muitas un citiem avotiem iegtitu
datu labaku izmantoSanu, ka arf nodro$inatu rikus labakai datu apmainai un sasaistei. Sis darbs tiks
veikts ciesa sadarbiba ar dalibvalstim, un ta rezultati biis tam pieejami, tadgjadi papildinot dalibvalstu
pasu informaciju un rikus. Datu analize tiks darita pieejama arT attieciba uz krapSanas apkarosanas un
noteikumu izpildes darbibam, tostarp nolikiem saistiba ar tradicionalo paSu resursu zaud€jumu
noversanu.

Kopgjas analitikas iniciativas sakuma punkts biis riska parvaldibas uzlaboSana, un saskana ar esoso
riska parvaldibas stratégiju pats svarigakais blis nodroSinat Savienibas finanSu intereSu labaku
aizsardzibu un lielaku drosibu un aizsardzibu ES un tas iedzivotajiem. Rezultati palidzeés muitas
dienestiem identificét riskantas tirdzniecibas pliismas, tostarp krizes situacijas. Tad€jadi minétie
dienesti vares veikt mérktiecigaku, efektivaku un rentablaku kontroli un optimizét ierobezoto resursu
izlietojumu, ka arT tam butu jaatspogulojas labakos muitas savienibas darbibas raditaju rezultatos (sk.
talak).

Saja konteksta darbs vispirms tiks vérsts uz ES muitas uzraudzibas importa un eksporta datubazé jau
pieejamo datu izmantoSanu tirdzniecibas plismu analiz€Sanas nolika. Uzraudzibas datu analize
palidzés ari nodroSinat pareizu un vienotu Savienibas tarifu istenoSanu dalibvalstu muitoSanas
sisteémas.

Jauna elektroniska muitas Importa kontroles sistéma (ICS2), kas tiks ieviesta trijos posmos laikposma
no 2021. lidz 2024. gadam, lai noteiktu draudus droSibai un droSumam, pirms tie sasniedz ES, sniegs
vairak datu un sp&ju datu analitikai. Eksperimentals darbs So ICS2 kopgjo analitikas sp&ju izpétes
noluka saksies 2020. gada, un Muitas politikas grupa tiks aicinata apstiprinat 1CS2 analitikas riku
2020. gada decembri.

Velak atkariba no resursu pieejamibas Komisijas dienesti paplasinas sava datu analitikas darba
tverumu, novertgjot, vai un ka dati no papildu avotiem varétu papildinat JAC analizi. Tas varétu
ietvert muitas uzraudzibas sisttmas datu kombing€Sanu ar intelektuala TpaSuma tiesibu parkapumu
datiem no viltoSanas un piratisma apkaroSanas sist€mas (COPIS), krapsanas apkaroSanas informacijas
sisttmas (AFIS) datu izmantoSanu un jaunu datu avotu izmantoSanu, ieskaitot datus, kas varétu tikt
ievakti vairaku talak $aja pazinojuma aprakstito darbibu ietvaros (PVN maksajumu dati, tieSsaistes
platformas, muitas savienibas darbibas rezultati, Savienibas Muitas kodeksa elektroniskas sist€émas
u. c.). Laika gaita, ja iesp&jams, JAC analize var&tu ietvert arT maksligo intelektu / masinmacisanos.

Tiks izstradati analizes rezultatiem pieméroti parvaldibas risindjumi, ka ari tiks nemti véra datu
aizsardzibas un konfidencialitates jautdjumi. Vid&ja termina, ja nepiecieSams, un veicot ietekmes
noveért§jumu, ES struktiira datu glabaSanai un parvaldibai varétu tikt izstradata esoSo struktiiru vai
jaunizveidotas agentiiras ietvaros (sk. ar talak).

Darbibas 2020.-2024. gada
e Sakot no 2020. gada: tiek izstradati riki ES muitas uzraudzibas elektroniskas sistémas
ietvaros, lai izmantotu tas visaptveroSo importa un eksporta datu kopu ar meérki konstatét




tendences, kas ietekmé Savienibas finanSu intereses. Attieciba uz |CS2 — dalibvalstim
decembri biitu jaapstiprina piedavatais 1CS2 analitikas riks.

e No 2021. gada beigam: Komisijas dienesti izmantos uzraudzibas datu analitiku, lai atbalstitu
Savienibas tarifu pareizu un vienotu Istenosanu.

e Lidz 2023. gada beigam: péc paredzétas uzraudzibas datu kopas paplasinasanas, pievienojot
tai papildu datu elementus, un atkariba no resursu pieejamibas Komisijas dienesti paplaSinas
analitiku, lai kombingtu §Ts sist€mas datus ar citu sistému datiem saistiba ar, pieméram, Viltotu
precu konfiskaciju (COPIS), krapsanas apkarosanas informaciju (AFIS), PVN maksajumu
datiem, tieSsaistes platformam, muitas savienibas darbibas rezultatiem un Savienibas Muitas
kodeksa elektronisko sistému datiem. Turklat pec 1CS2 analitikas rika izstrades un pirmo divu
(no trim) ICS2 posmu Tsteno$anas Komisija un dalibvalstis saks veikt analitiku datiem, kuri
pasta operatoriem, kurjerpasta piegades pakalpojumu sniedz€jiem un kravu gaisa
parvadatajiem ir jasniedz pirms kravu iekrausanas un pirms kravu ierasanas.

e Lidz 2024. gada beigam: péc pedgja ICS2 posma IstenoSanas Komisija un dalibvalstis veiks
analitiku datiem, kuri juras, autocelu un gaisa parvadatajiem un logistikas pakalpojumu
sniedz&jiem ir jasniedz pirms kravu iekrauSanas un pirms kravu ierasanas.

2) Parskatita riska parvaldibas stratégija

Komisija plano parveidot un stiprinat esoSo riska parvaldibas sist€ému, lai panaktu vél strukturétaku
un labak reagét sp&jigu pieeju riska parvaldibas konteksta. Riska parvaldibas darba galvena uzmaniba
tiek pieversta droSibai, droSumam un finansu riskiem. Komisija v€las stiprinat sistemu, piesaistot tai
ierosinatas jaunas kopgjas analitikas spgjas. Papildus Komisija v€las izstradat pareizu un efektivu
parvaldibu ar mérki noverst finansu riskus Komisijas 2018. gada [émuma par finansu riska krit€rijiem
isteno$anas konteksta™.

Lai aizsargatu ES iek$gjo tirgu un iedzivotajus, Komisija centisies stiprinat esosSo riska parvaldibas
procesu attieciba uz dazadajiem nefinanSu riskiem, par kuru kontroli ir atbildiga muita, ka izklastits
ieprieks. Saja zina jaunie riki reallaika sadarbibai starp muitas dienestiem un risku konstaté$anai, kas
tiks izveidoti muitas Importa kontroles elektroniskas sistémas (ICS2) ietvaros, sniegs ieveérojamu
atbalstu muitas dienestiem pirmsieraSanas droSibas un droSibas risku parvaldiba, lai tie var€tu
darboties kopa reallaika un pieveérst uzmanibu riskantiem sttijumiem, pat pirms Sie sttfjumi tiek
iekrauti tresas valstis. Jauzlabo arT procesi to risku konstatéSanai un parvaldibai, kuri varétu rasties péc
tam, kad preces ir nonakuSas ES muitas teritorija. Visbeidzot, jauna riska parvaldibas struktiira bis
versta uz to jauno problému risinasanu, kuras izriet no arvien pieaugosa e-komercijas precu apjoma,
kas nonak ES muitas teritorija.

Darbiba 2021. gada
e 2021. gada 2. ceturksni: ir japienem jauna riska parvaldibas stratégija Komisijas pazinojuma
forma (lai balstitos uz kopgjas analitikas darbu, attistitu finansu risku parvaldibu, stiprinatu
nefinanSu risku parvaldibu un risinatu problémas saistiba ar e-komercijas apjoma straujo
palielinasanos).

19.C(2018) 3293 (ierobezotas pieejamibas dokuments, pieejams dalibvalstu riska parvaldibas ekspertiem).




b) E-komercijas parvaldiba
3) PVN datu izmantoSana muitas nolitkiem

Ka pazinots Komisijas ricibas plana taisnigas un vienkarSas nodoklu sisteémas izveidei, kas atbalsta
ekonomikas atveseloSanas stratégijull, Komisija vélas izpétit iesp&ju Eurofisc nodoklu krapsanas
apkaroSanas tikla'? ietvaros izveidot ES nodoklu informacijas centru, kas apkalpotu ne tikai PVN
administracijas, bet arT muitas un krapSanas apkaroSanas dienestus, ka ar1 iesp&ju nodroSinat muitas
dienestiem tieSu piekluvi Eurofisc. Jau paslaik pastav zinama informacijas apmaina starp Siem
dienestiem®®, bet ta ir jaracionalizé un jastrukturé, nodroinot muitas dienestiem tiesu piekluvi
nodoklu informacijai.

Turklat Komisija cenS$as nodroSinat, ka muitas dienesti var€s balstities arT uz jaunajiem maksajumu
datu pazino$anas pienakumiem, kas no 2024. gada 1. janvara tiks pieméroti maksajumu pakalpojumu
sniedzgjiem PVN nolukos™. Sie maksdjumu dati identifices maksajumu sandméjus un sniegs
informaciju par maksajuma datumu un summu, ka arT maksajuma vai maksataja izcelsmes dalibvalsti.
Piekluve Siem datiem palidz&tu muitai izsekot precu izcelsmei un tadgjadi konstatét jo 1pasi importeto
preu vértibas pazeminasanu. Sadai piekluvei biitu ari janodrogina lielaka sinergija starp muitas un
nodoklu iestadeém, un tas stiprinatu centienus apkarot krapsanu.

Darbibas 2020.-2024. gada
e Muitas tiesas piekluves izveide Eurofisc nodoklu informacijas centram™ lidz 2022. gadam.

e Sakot no 2020. gada 3. ceturk$na, Komisija novertes iesp&jamo kartibu, ka nodrosinat muitai
piekluvi PVN maksajumu datiem, un, balstoties uz $o novérte§jumu, lidz 2024.gada
1. janvarim ierosinas galigo risinajumu.

4) E-komercijas dalibnieku, jo tpasi platformu, lomas un pienakumu parskatisana

Ar 2017. gada 5. decembrT pienemto e-komercijas PVN paketi, kas ir jaisteno no 2021. gada 1. jilija,
tiek atcelts esoSais 10/22 EUR slieksnis, zem kura importétas preces ir atbrivotas no PVN. Tas
nozimé, ka no dienas, kad minéta pakete stasies speka, muitai biis jaiekaseé PVN visam precém, kad
tas tiks ievestas ES, ja vien pardev€js jau nebiis iekas€jis PVN iegades laika importa vienas
pieturvietas (Import One-Stop Shop, 10SS) sistémas ietvaros. No ta pasa datuma tieSsaistes
tirdzniecibas vietam (“platformam™) ar1 biis pienakums glabat noteiktu informaciju PVN noliikiem un
sniegt to nodoklu iestadei péc pieprasijuma.

Balstoties uz §tm nodoklu deklaréSanas prasibam, Komisija pétis iesp&ju piemérot platformam muitas
zinoSanas prasibas, lai risinatu ar e-komerciju saistitas problémas. Lai gan platformas parasti nav

1 COM(2020) 312, 15.7.2020

2 Eurofisc ir tikls atrai informacijas apmainai starp dalibvalstim, mérka informacijas par parrobezu nodoklu krapsanos
apstradei un analizei un turpmako darbibu koordingSanai.

' §t informacijas apmaina ir notikusi, piem., izmantojot Eiropas daudznozaru platformu pret noziedzibas draudiem
(EMPACT). Sis sistémas ietvaros ir notikusi praktiska, operativa sadarbiba starp ES nodoklu administracijam (piesaistot
Eurofisc), muitas administracijam, ka arT Eiropolu un OLAF PVN krapsanas atklasanas un novér$anas joma.

! padomes Dircktiva (ES) 2020/284 (2020. gada 18. februaris) (OV L 62, 2.3.2020., 7. Ipp.) un Padomes Regula (ES)
2020/283 (2020. gada 18. februaris) (OV L 62, 2.3.2020., 1. Ipp.).

' Sk. 9. darbibu Ricibas plana taisnigas un vienkarsas nodoklu sist€mas izveidei, kas atbalsta ekonomikas atveseloSanas
strat€giju (10. zemsvitras piezime ieprieks teksta).



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/284/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj

iesaistitas tieSsaiste nopirkto precu muitoSana, to riciba ir dati, ar kuriem tas var€tu dalities; Sie dati
parada pardo3anas kédes no sakotngja pardevéja caur darfjumu vértibu lidz galapircéjam. Sie dati
papildinatu informaciju, ko sniedz muitas deklaracijas, un varétu uzlabot muitas un nodoklu iestazu
ricibu cina pret krapnieciskam darbibam, pieméram, precu vertibas pazeminaSanu, nepareiziem precu
aprakstiem, viltotam izcelsmes deklaracijam, PVN un muitas nodoklu krapSanu, ka ar1 palidzet
iestadeém noverst vairakus nefinansu riskus. Platformu sniegtie dati dotu labumu ar tirdzniecibai, tie
lautu identificét zema riska siittjumus zem muitas nodoklu atbrivojuma sliek$na vai tadus, kuru PVN
jau samaksats 10SS sisteémas ietvaros; sadi stutfjumi varétu tikt atrak izlaisti. Komisija pétis ari e-
komercijas ietekmi uz muitas nodoklu iekas€Sanu un vienlidzigiem konkurences apstakliem ES
operatoriem. Tas ietvers arl izp€ti par muitas nodoklu iekas€Sanas kartibu, kas varétu bit lidziga
jaunajai PVN iekas€Sanas pieejai.

Darbibas 2021.-2023. gada
e P&c izméginajuma parbaudém un atkariba no ietekmes noveértéjuma rezultatiem — juridiski
grozijumi SMK paket€, lai uzliktu platformam muitas zinosanas pienakumus: 2023. gada
1. ceturksnis.
e Analize par e-komercijas ietekmi uz muitas nodoklu iekaséSanu un vienlidzigiem konkurences
apstakliem ES operatoriem: tiks sakta 2021. gada.

¢) Noteikumu ievérosanas uzlabo$ana un veicinasana

5) Atzita komersanta programmas stiprinasana

ES atzita komersanta (AEO) programmas, kas pastav kop§ 2008. gada, mérkis ir uzlabot starptautisko
piegades kéZzu droSibu, vienlaikus atvieglojot likumigu tirdzniecibu. Programma lauj tirgotajiem
izmantot virkni vienkarSojumu muitas formalitates, ja vini 1steno pastiprinatus pasakumus, lai ieveérotu
noteikumus, un sadarbojas ar muitas iestadém. Komisija ir izstradajusi visaptveroSu stratégiju un
metodiku, lai uzlabotu programmas istenoSanu, tostarp stiprinot saikni ar muitas risku parvaldibu un
vairojot tirgotaju izpratni par programmu.

Atkariba no rezultatiem, kas tiks giiti faktu izp&tes apmekl€jumos dalibvalstis, Komisija apsvérs
iespgju ieviest tiesibu aktus, kas uzliks precizakus pienakumus dalibvalstim uzraudzit atzitos
komersantus, lai parliecinatos, ka tie pastavigi atbilst AEO kriteérijam. Komisija atjauninas AEO
vadlinijas, kas izstradatas, lai palidz&tu dalibvalstim un uznémejiem piemerot AEO programmu.

Darbibas 2021. gada

e Tiesibu akta priekslikums, lai noteiktu precizakus uzraudzibas pienakumus (ja nepiecieSams):
2021. gada 2./3. ceturksnis.
e AEOQ vadliniju atjauninasana: 2021. gada 2./3. ceturksnis.

6) ES vienloga sistémas vides muitas joma izstrade un darbibas sakSana

Komisija izstrada ES vienloga sistémas vides muitas joma priekSlikumu, kas sniegtu gan stingrakas
kontroles iesp€jas, gan ar1 atvieglotu tirdzniecibu.




Uznémumi gitu labumu no iesp€jas nokartot visas robezu formalitates muitas un citos noltikos (piem.,
saistiba ar veselibas, vides, produktu un partikas droSuma un dros§ibas noteikumiem) ar vienu
elektronisku darbibu, un importa/eksporta pre¢u muitoSana butu atraka. Valdibu agentiram Sis
pasakums lautu sadarbigi apstradat informaciju un dalities ar to, ka ar7 labak novertét riskus. Lidzigs
izméginajuma projekts, kura piedalas muitas dienesti un attiecigas iestades, kas atbildigas par
lauksaimniecibas partikas k&di, kokmaterialu importu un fitosanitarajam formalitateém, jau darbojas
devinas dalibvalstis™.

Darbiba 2020. gada
e Tiesibu akta priekSlikums par vienloga sisttmas vidi muitas joma: Iidz 2020. gada
4. ceturksnim.

7) Savientbas Muitas kodeksa izvértesana

Modernizéts muitas noteikumu un procediiru tiesiskais reguléjums pastav kops 2016. gada —
Savienibas Muitas kodeksa (SMK) forma. Vairak neka puse no SMK 17 elektroniskajam sistemam,
kas izveidotas, lai padaritu muitas savienibu par modernu, pilniba bezpapiru vidi, jau darbojas, un
atlikusas sist€mas tiks pabeigtas, vélakais, lidz 2025. gada beigam. Lidz 2021. gada beigam Komisija
pabeigs starpposma novertéjumu, lai konstatétu, vai SMK un Iidz tam laikam pabeigtas elektroniskas
sistémas Vel arvien atbilst to mérkim, paturot prata mérki nodrosinat moderniz€tus, racionaliz€tus un
vienkarSotus procesus, kas palidzétu uznéméjiem, kuri ievéro noteikumus, un muitas dienestiem.
Novertésana palidzes izlemt, vai biitu japarskata Muitas kodekss un ta isteno$anas un delegétie akti.
IpaSa uzmaniba tiks pievérsta tam, vai Muitas kodekss ir pietickami elastigs, lai nodro§inatu muitas
formalitasu parvaldibu krizes situacijas, pieméram, Covid-19 pandémijas laika, ka ari attieciba uz
jauniem darfjumdarbibas modeliem, pieméram, e-Komerciju.

Darbiba 2021. gada
e Savienibas Muitas kodeksa starpposma noveért&jums: 2021. gada 4. ceturksnis.

8) Kopéja muitas sankciju sistema

Lai gan tiesibu akti muitas joma ir harmonizéti, to izpilde atSkiras, jo tas ir dalibvalstu valsts iestazu
uzdevums. Kopgjas parkapumu un sankciju sist€mas neesiba rada juridisko nenoteiktibu uznémumiem
un iesp&jamus konkurences izkroplojumus ieksgja tirgii. Tas nozimé, ka pastav neaizsargatiba saistiba
ar ienémumu iekaséSanu un trukumi politikas izpilde. Saskana ar Pasaules Tirdzniecibas organizacijas
noteikumiem ES ir pienakums nodro$inat tiesibu aktu muitas joma vienadu pieméroSanu, tostarp
attieciba uz sankcijam par noteikumu neieveéroSanu.

' Bulgarija, Cehija, Igaunija, Irija, Kipra, Latvija, Polija, Portugalé un Slovénija.
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Tapéc Komisija ierosinas citu pieeju §im jautdjumam, nemot vera vienpratibas trukumu attieciba uz
Komisijas 2013. gada priekSlikumu Savienibas tiesiskajam reguléjumam muitas parkapumu un
sankciju joma’.

Komisija ierosina ar dalibvalstu atbalstu projekta grupa izstradat atjauninatu visaptverosu zinojumu
par dalibvalstu individualajam sankciju sisttmam saskana ar Savienibas Muitas kodeksa 42. pantu.
Balstoties uz So zinojumu, Komisija izveidos vadlinijas 42. panta 1. punkta minéto kritériju
piem@rosanai valsts sistémam, proti, sankcijam ir jabit “iedarbigam, samérigam un atturo§am”. Sa
darba rezultata noteikta laika var€tu rasties jauns tiesibu akta priekslikums 2013. gada priekslikuma
vieta.

Darbibas 2020.-2022. gada
e Vadlinijas par kritérijiem valsts sankciju reZimiem: 2021. gada 4. ceturksnis.
e Balstoties uz giito pieredzi saistiba ar vadlinijam, Komisija lems, vai ir jaierosina tiesibu akti
attieciba uz sankcijam par noteikumu neievérosanu: 2022. gads.

9) Tiesiskais reguléjums muitas krapSanas apkaroSanai

Savienibas Itmeni Regula (EK) Nr. 515/97* ir galvenais juridiskais instruments muitas krapSanas
apkaroSanai, dalibvalstim sadarbojoties un apmainoties ar informaciju gan savstarp&ji, gan ar
Komisiju. Komisija paslaik veic pilnigu $1s regulas izvertésanu, un galvenais noltiks ir novertét, vai §1
regula vél arvien ir piemé&rota un aktuala, lai risinatu problémas, ko rada jauni muitas krapSanas
modeli. Balstoties uz §1s izverteéSanas rezultatiem, Komisija lems, vai §1 regula ir japarskata.

Darbibas 2020.-2021. gada
e Zinojums par Regulas (EK) Nr. 515/97 izvértésanu: lidz 2020. gada 4. ceturksnim.
e Novertet nepiecieSamibu atjauninat Regulu (EK) Nr. 515/97, lai risinatu jaunas problémas
muitas kraps$anas joma: 2021. gada 1. ceturksnis.

10) Muitas iesaistiSands vienotd tirgus aizsardziba pret tadu produktu importu, kuri ir
noteikumiem neatbilsto$i un nedrosi

2021. gada stasies speka jauna regula® par tirgus uzraudzibu un produktu atbilstibu noteikumiem, kas
laus 1stenot iedarbigaku kontroli produktiem, kurus ieved ES. Covid-19 krize ir atkal izc€lusi draudus,
ko rada nelikumigi produkti, to apliecina vairaki gadijumi, kad dalibvalstis nonaca bistami,
noteitkumiem neatbilstoSi vai viltoti aizsardzibas Iidzekli no treSam valstim. Komisija pienems
istenoSanas tiesibu aktus ar mérki padarit muitas intervences un sadarbibu rezultativaku, tostarp arT ar
stiprinatas riska parvaldibas sistémas palidzibu, un izstradas jaunu ES Iimena saskarni muitas un
tirgus uzraudzibas sist€émam, lai atbalstitu daliSanos ar informaciju.

Y COM(2013) 884 final, 13.12.2013.

'® padomes Regula (EK) Nr. 515/97 (1997. gada 13. marts) par dalibvalstu parvaldes iestazu savstarpgju palidzibu un $o
iestazu un Komisijas sadarbibu, lai nodrosinatu muitas un lauksaimniecibas tiesibu aktu pareizu piemérosanu (OV L 082,
22.3.1997, 1. Ipp., ar grozijumiem).

' Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1020 (2019. gada 20. jiinijs) par tirgus uzraudzibu un produktu
atbilstibu un ar ko groza Direktivu 2004/42/EK un Regulas (EK) Nr. 765/2008 un (ES) Nr. 305/2011 (OV L 169,
25.6.2019., 1.-44. Ipp.).
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Darbibas 2021.-2025. gada
e Komisija pienems tirgus uzraudzibas regulas istenoSanas aktus ar mérki risinat ar muitu
saistitos aspektus: sakot no 2021. gada.
e Lidz 2025. gadam Komisija izstradas jaunu ES limena saskarni, kas savienos Eiropas tirgus

uzraudzibas informacijas un sazinas sisttmu (ICSMS) un ES vienloga sistémas vidi muitas
joma.

11) Preferencialas tirdzniecibas noligumu darbibas uzraudziba

ES preferencialas tirdzniecibas noligumi ar citam valstim ir butiski, lai atbalstitu ES razotaju un
eksportetaju piekluvi argjiem tirgiem, tacu tie var izraisit noteikumu apieSanu, ja netiek ieveéroti
preferencialas izcelsmes noteikumi. Komisija turpinas uzraudzit preferencialas izcelsmes noteikumu
un procediru istenoSanu un paplasinas tas uzraudzibas aktivitaSu tvérumu, attiecinot tas uz brivas
tirdzniecibas noligumiem, lai aptvertu importu no galvenajam partnervalstim un ES eksporta intereses.
ST uzraudziba laus konstatét jomas, kuras noteikumus biitu iesp&jams uzlabot un atjauninat. Papildus
Komisija stiprinas tas riciba esosos rikus, lai uzlabotu sadarbibu ar visiem dalibniekiem, jo Tpasi
prieksrocibas sanemoso valstu iestadém un eksportétajiem, vienlaikus pétot, ka vislabak panakt
saistibu izpildi Saja konteksta. Min&to riku vidi bus uzlabota piekluve informacijai, detalizeti
noradijumi, tehniska palidziba un apmaciba.

Galvenais merkis ir aizsargat ES paSu resursus, nodroSinot, ka preferences tiek pieskirtas tikai tadiem
produktiem, kuriem uz to ir pamatotas tiesibas, un vienlaikus garantgjot ES produktiem preferencialu
piekluvi partnervalstu tirgiem.

Darbibas, sakot no 2021. gada
e No 2021.gada Komisijas dienesti paplasinas preferencialas izcelsmes noteikumu un
procediiru piemeroSanas uzraudzibu, ietverot brivas tirdzniecibas noligumus, un centisies kopa
ar iesaistitajam valstim atrisinat jautajumus saistiba ar trikumiem un nepilnibam So noteikumu

un procediiru istenosana.

e Neparprotama spéka esoSo noteikumu un procediiru parkapuma gadijuma Komisija saks
diskusijas ar iesaistito valsti un izmantos preferenciala noliguma konteksta noteiktos
mehanismus, lai atjaunotu atbilstibu noteikumiem un aizsargatu ES finanSu intereses.

12) Savienibas starptautisko sistemu sadarbibai muitas jautdjumos ar svarigiem tirdzniecibas
partneriem, ipasi Kinu, analize un stiprinasana, kur nepiecieSams

Komisija analiz€s un nepiecieSamibas gadijuma stiprinas Savienibas starptautiskas sistémas sadarbibai
un savstarpgjai administrativai palidzibai muitas jautajumos ar svarigiem tirdzniecibas partneriem un
daudzpusg€jos forumos. Sadarbibas un savstarp€jas administrativas palidzibas uzlaboSana attiecibas ar
Kinu ir galvena prioritate, nemot véra ES un Kinas divpusgjas tirdzniecibas apjomu un jo pasi e-
komercijas stitijumu eksponencialo pieaugumu.

Otra prioritate Komisijai ir sadarbibas ar citiem tirdzniecibas partneriem attistiSana vai uzlaboSana,
nemot vera tadus krit€rijus ka pievienoSanas perspektiva Eiropas Savienibai, geografiskais tuvums un
kaiminvalstis, tranzita marSruti un ES tirdzniecibas intereses. Sis sadarbibas ietvaros attiecigos
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gadijumos tiks izstradatas tadas iniciativas ka muitas dokumentu elektroniskas apmainas veicinasana,
ricibas plana par produktu droSibu tieSsaistes pardoSana istenoSana, atbalsts riska parvaldibas un
piegades kézu droSibas istenoSana (piem., informacijas apmaina starp muitas dienestiem, atzito
komersantu un muitas kontroles savstarp&ja atziSana). Tas varétu ietvert esoso divpus€jo noligumu
parskatiSanu ar merki stiprinat ar izpildi saistitos elementus.

Visbeidzot, pastiprinata muitas sadarbiba var dot labumu ar1 partnervalstim, veicinot labaku vietgjo
resursu mobilizaciju Sajas valstis.

Darbibas 2020.-2021. gada
e Kina: ES pirms 2020. gada beigam ir javienojas ar Kinu par jaunu stratégisko sisttmu muitas
sadarbibai 2021.-2024. gada. Lidztekus tam Komisija izverté esoSo muitas sadarbibas un

savstarpgjas administrativas palidzibas noligumu ar Kinu, lai konstatétu, vai ir jalidz sarunu
norades noliguma parskatisanai.

e 2020. gada beigas Komisija saks Savienibas sist€mas starptautiskai sadarbibai un savstarpgjai
administrativai palidzibai muitas jautajumos visaptveroSu analizi, lai ierosinatu iesp&jamus
visparigus vai konkr&tus / tvéruma uzlabojumus 2021. gada.

d) Muita, kas darbojas vienoti

13) Sadarbibas uzlaboSana starp muitas dienestiem un drosibas un robeZparvaldibas iestadem
un sinergiju vairoSana starp to informdcijas sistemam

Ir obligati janovers nepilnibas starp muitas informacijas sisttmam un citam informacijas sistémam,
kas paredzeétas ES ar€jo robezu aizsardzibai un iek$€jas droSibas uzlaboSanai. Merkis ir noverst
droSibas un cita veida riskus uz robezam visu iedzivotaju laba, atbalstot jaunus sadarbibas modelus un
salidzinot datus, lai nodroSinatu saskanotas, nakotnes prasibam atbilstoSas darbibas dazadajas
kompetentajas iestades un noveérstu zinosanas prasibu dublésanos.

Komisijas dienesti jau izstrada sadarbspgas sistému droSibas, robeZzu un migracijas parvaldibas
informacijas sisttmam. Komisijas organizéta dalibvalstu drosibas, robezparvaldibas un muitas
ekspertu grupa ir pabeigusi $o sist€mu un muitas sistému sadarbspgjas sakotngjo novert§jumu drosibas
un tas risku novérteianas joma. Saja novértgjuma jo Ipasi tiek ieteikts sasaistit Sengenas Informacijas
sistémas (SIS) un Eiropola datus ar muitas Importa kontroles elektronisko sistému (1CS2), kas saks
darboties trijos posmos laikposma no 2021. lidz 2024. gadam. Saskana ar ekspertu viedokli So sistemu
sadarbspgja uzlabotu drosibas risku parvaldibu. Sekojot ekspertu ieteikumiem, Komisija uzdos veikt
priekSizpéti, lai novertétu So triju sist€tmu sadarbspgjas iesp&jas un ar to saistitos finansu, operativos,
tehniskos un juridiskos jautajumus, tostarp datu aizsardzibas un konfidencialitates joma. Biitu
jaizpéta arl sinergijas starp muitas elektroniskajam sistémam, kas nav 1CS2, un dro$ibas un
robezparvaldibas iestazu sistemam.

Darbiba 2021.-2024. gada
e Lidz 2021. gada beigam ir japabeidz prieksizpate par sadarbspgjas attistisanu starp Sengenas
Informacijas sisttmu, Eiropola datiem un muitas Importa kontroles elektronisko sist€ému

(ICS2) ar mérki pabeigt So sistému sasaistiSanu lidz 1CS2 galigajai ievieSanai (2024).

13




14) Muitas savienibas darbibas rezultati

Komisija strada, lai formaliz&tu tas riku gada un ceturk$na informacijas ievakSanai no dalibvalstim par
muitas procesu datiem, vienlaikus izvairoties no zinosanas pienakumu dubléSanas citas ar muitu
saistitas politikas jomas. Brivpratiba paSreiz€ja “muitas savienibas darbibas rezultatu” datu vakSana
rada zinamus trilkumus procesa un ari izraisa jautajumus par datu kvalitati. Visaptverosaka zinoSana
uzlabotu salidzino$o noveért€sanu un vélak dazado jurisdikciju prakses tuvinaSanu; tapat ta sniegtu
butisku apkopotu informaciju, kas vairotu analitiskas sp&jas risku novértéSana. Tiesiskais reguléjums
palidze€tu homogenizét datu vaksSanas praksi valsts Itmeni, ta uzlabojot galveno darbibas raditaju
izmantoSanu un palidzot noveértét muitas politikas [€mumu ietekmi. Tomér tiesiska regul&juma
nepiecieSamiba un iesp&jamas alternativas vispirms ir riipigi jaizskata.

Darbiba 2021. gada
e Izvertgjums par to, vai konkréta tiesiska pamata neesamiba periodiskai zinoSanai par muitas

savienibas darbibas rezultatiem ir kav&jusi muitas savienibas darbibu, ir javeic Savienibas
Muitas kodeksa 1stenoSanas starpposma novert€juma ietvaros lidz 2021. gada beigam.

15) Dalibvalstu labaka aprikoSana ar modernam un uzticamam muitas kontroles iekartam

Nakamas daudzgadu finanSu shémas (DFS) ietvaros, kura butu japienem lidz 2020. gada beigam,
Komisija ir ierosinajusi finanSu instrumentu® svarigu, ultramodernu un uzticamu muitas kontroles
iekartu (piem., rentgena aparatu, skeneru, parn€sajamu iericu, numura zimju automatiskas atpazisanas
sisttmu un laboratorijas aprikojuma) iegadei, apkopei un modernizésanai.

Modernu un uzticamu iekartu pieejamiba palidzes risinat tadus trikumus saistiba ar precu ieveSanu
muitas teritorija un izveSanu no tas, kuri kaité ES finanSu interesu, droSibas un droSuma aizsardzibai,
ka arT nodro$inat ekvivalentu muitas kontroles limeni nakotné. Ierosinatais instruments ir atbilde uz
dalibvalstu biezajiem liigumiem péc finansiala atbalsta $adu iekartu iegadei. Tapec ir butiski, lai
Eiropas Parlaments un Padome p&c iesp€jas drizak vienotos par Komisijas priekslikumu radit
finansiala atbalsta instrumentu muitas kontroles iekartam, lai nodroSinatu lidzvertigus muitas
kontroles rezultatus dalibvalstis.

Darbiba 2021. gada
e Ja finanSu instruments tiks pienemts, Komisija un dalibvalstis, sakot no 2021. gada, izmantos

programmu, lai nodroSinatu ekvivalentus muitas kontroles rezultatus.

16) Ricibas programmda muitas nozarei (DFS 2021.-2027.gadam) paredzéto sadarbibas
mehanismu izmantoSana un padzilinaSana

Nakamas daudzgadu finansu shémas (DFS), kas bitu japienem, vélakais, lidz 2020. gada beigam,
ietvaros ricibas programmas muitas nozarei mérlgis21 ir atbalstit muitas savienibas darbibu un
modernizaciju, tostarp noliika stiprinat ieks€jo tirgu. Noliiks ir veicinat sadarbibu starp valstim, kas

20 COM(2018) 474 final, 12.6.2018.
1 COM(2018) 442 final, 8.6.2018.
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piedalas programma, to muitas dienestiem un ierédniem. Ir loti svarigi uzlabot un paplaSinat So
sadarbibu.

P&dgjos gados dalibvalstis ir izradijuSas pieaugosu interesi par padzilinatu operativo sadarbibu starp
muitas dienestiem, balstoties uz geografisko novietojumu vai konkrétiem tematiem un izmantojot
ekspertu komandu pakalpojumus, kas ir viens no programmas rikiem. Skiet, ka pastav patiesa vélme
un nepiecieSsamiba paplasinat $adu operativo sadarbibu, ietverot tadas jomas ka e-komercija un
piesaistot vairak valstu.

Ir jastiprina arT muitas profesiju prestizs, lai piesaistitu labakos darbiniekus darbam muita, un ir
javeido vienota pieeja apmacibai, lai cita starpd samazinatu izmaksas. Idejas, ko izskatit $aja
konteksta, varetu biut “mobilitates” programma, kas lautu muitas ier€dniem stradat jebkur ES,
balstoties uz kvalifikaciju savstarpgjo atzisanu, ka armT ES méroga kopg&ja apmaciba un cilvékresursu
attistiS8ana muitas vajadzibam, nepiecieSsamibas gadijuma sadarbojoties ar citam agentliram, pieméram,
CEPOL*,

Programmas “Muita” darbibas var papildinat ar tehnisko atbalstu dalibvalstu muitas administracijam
saskana ar Tehniska atbalsta instrumentu 2021.—2027. gadam.

Darbiba, sakot no 2021. gada
e No 2021. gada (Iidz 2028. gadam) Komisija mudinas dalibvalstis pastiprinati un iesp&jami
plasi izmantot operativas sadarbibas un cilvékresursu attistiSanas iesp&jas, ko piedava muitas

programmas riki.

17) Muitas savienibas viedaka parvaldiba

Dazos pédgjos ménesos, reaggjot uz Covid-19 pandémiju, Komisija ir pienémusi vairakas tiesibu aktu
izstrades darbibas un publicgjusi vadlinijas par tiesibu aktu interpretaciju, lai palidz&tu muitas
dienestiem un tirgotajiem krizes laika. Turklat planotaja Savienibas Muitas kodeksa izvertéSana
Komisija centisies noskaidrot, vai kodekss ir pietickami elastigs, lai risinatu ar muitas parvaldibu
saistitas formalitates krizes laika. Tomeér ir izskan€jusi ierosinajumi, ka ir nepiecieSami risinajumi
papildus minétajam kodeksam. Tapat pastav v€lme turpinat diskusijas p&c nakotnes planosSanas
projekta par saistito jautajumu — ka nodrosinat, lai muitas savieniba biitu labak sagatavota nakotnei.

Nemot veéra §1s norises, Komisija ierosina izveidot dalibvalstu un ieintereséto personu pardomu grupu
muitas programmas ietvaros, lai apsvértu, ka padarit muitas savienibu viedaku, elastigaku,
tehnologiski progresivaku un noturigaku pret krizém. Izskatamas idejas varétu ietvert $adus aspektus:
veidi, ka labak prognozet problémas un sagatavoties tam, atras reagé$anas mehanismi, no Covid-19
krizes giitas macibas, ka ar izp&te, ka vislabak nodrosinat, ka muitas savieniba sasniedz savus mérkus.

Turklat, iesp&jams, ir pienacis laiks apsveért operativakas sist€mas izveidi muitas aktivitatém. Nemot
véra Liguma noteiktos ierobezojumus par atseviSsku pilnvaru nodoSanu agentiirai, varétu izpétit
iespejas, ko piedava agentiras struktiira. Saja nolika noteiktaja laika Komisija saks ietekmes
novertéjumu, lai noteiktu, vai ES muitas agenttira (vai nu jaunizveidota, vai ka dala no jau pastavosas

22 Eiropas Savienibas Tiesibaizsardzibas apmacibas agentiira.
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agentlras) ar atbilstosam pilnvaram lautu istenot labaku un saskanotaku atbildes reakciju krizes
situacija, uzraudzit tendences un modelus un konstatét nepilnibas.

Papildus tam ietekmes novértéjuma Komisija centisies noskaidrot, vai agentlira sniegtu iesp&ju
parvaldit, glabat, labak attistit un rezultativak dalities ar datu analitikas rezultatiem, kas palidzetu
visam dalibvalstim riska parvaldiba un krapsanas apkaroSanas aktivitates, ka arf vai agentiira palidz&tu
nodro$inat iedarbigas un vienotas riska parvaldibas pieejas piemerosanu visa ES muitas teritorija.
Novertéjuma ar1 tiktu noskaidrots, vai muitas elektronisko sistému parvaldiba, izstrade un uzturéSana
tiktu uzlabota, ja tas butu ES agentiiras parzina, ta samazinot izmaksas, kas rodas, dalibvalstim §is
sisttmas finansgjot individuali. Komisija ari novertés, vai agentiira varétu nodroSinat formalu
struktiiru dalibvalstu sadarbibai muitas kontroles joma un starpvalstu atras reagéSanas ekspertu
komandam vajadzibas gadijuma, ka ari palidz&tu populariz€t muitas profesijas un samazinat
apmacibas izmaksas dalibvalstim, izmantojot mobilitates programmas un kop&u apmacibu. Lemjot,
vai agentiiras izveide biitu pareiza izvéle, bitu ripigi jaapsver sinergijas un iesp&jama parklasanas ar
eso$ajam tiesibaizsardzibas agenttiram.

Darbibas 2021.-2023. gada
e Dalibvalstu un ieintereséto personu pardomu grupa prognozesanas un krizes parvaldibas
jautajumos saks darboties 2021. gada sakuma.

e 2022. gada Komisija saks ietekmes novértéjumu, kas ir japabeidz Iidz 2023. gadam un kura
tiks izskatitas priekSrocibas un trikumi agentiiras pieejas izmanto$ana attieciba uz vairakam
muitas sadarbibas jomam, lai izlemtu, vai ierosinat agentiiras izveidi nakamas daudzgadu
finanSu shémas ietvaros.

V. Secinajums

Saja ricibas plana ir izklastiti ambiciozi darbibu kopumi, kuru mérkis ir nodrosinat saskanotaku un
spécigaku muitas savienibu, reag€jot uz vajadzibam Cetras intervences jomas: riska parvaldiba, e-
komercija, noteikumu ievéroSana un muitas savieniba, kas darbojas vienoti. Komisija ir izstradajusi So
darba planu laikposmam lidz 2025. gadam, nemot véra dalibvalstu un ieinteres€to personu viedoklus,
kas pausti dazados konsultaciju formatos, kuri aprakstiti Saja pazinojuma. Plans atbilst ilgtermina
redz&jumam par muitas savienibu, kas tika izstradats prognozeSanas projekta ietvaros, un taja tiek
atzita Covid-19 krizes ietekme uz muitas dienestiem un uznémeéjiem.

Darbibas centra biis ES Iimena datu analitikas sp&ju pievienoSana, lai atbalstitu visas dalibvalstis
saistiba ar riska analizes veikSanu un paplaSinatu muitas kontroles rezultativitati. Meérkis ir atbalstit un
stiprinat dazadus riska parvaldibas un kontroles aspektus, lai nostiprinatu visu struktiiru, samazinatu
izmaksas dalibvalstim un vél vairak atvieglotu likumigu tirdzniecibu.

Bitiski ir uzsvert, ka dazu ierosinato darbibu apjoms un iesp&jamiba biis atkariga no galigajiem
sarunu rezultatiem par nakamo daudzgadu finanSu sh€ému — gan no administrativa, gan darbibas
budZeta viedokla. Tapat ir svarigi noradit, ka nozimiga loma §aja procesa bus dalibvalstim, turklat tam
biis janodroSina nepiecieSamie resursi valsts Iimeni. Ja Sie nosacijumi netiks izpilditi, nebiis iesp&jams
istenot visas miné&tas darbibas.

Komisija vélas turpinat ar dalibvalstim apspriest veidus, ka padarit muitas savienibu viedaku,
elastigaku un noturigaku pret krizém. Vid€ja termina Komisija ve€las apsveért ideju par muitas
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agenturas izveidi, lai padaritu muitas savienibas parvaldibu rentablaku un efektivaku, noveérstu
izmaksu dublésanos starp dalibvalstim un nodroSinatu rezultativaku un atraku atbildes reakciju krizes
situacijas.

Komisija aicina Eiropas Parlamentu un Padomi atbalstit So ricibas planu.
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PAPILDINAJUMS. Darbibu saraksts un hronologisks parskats

2020. gads

1. Kopgjas analitikas sp&jas — datu analize, lai konstatétu tendences, izmantojot ES muitas
uzraudzibu: turpinas.
2. Vienloga sistémas vide muitas joma — tiesibu akta priekslikums: 2020. gada 4. ceturksnis.
3. Regulas (EK) Nr.515/97 parskatiSana saistiba ar krapSanas novérSanu muitas joma:
2020. gada 4. ceturksnis.
4. Kina— starptautiska sadarbiba; jauna stratégiska sist€ma sadarbibai ar Kinu: 2020. gada
beigas.
5. Uzsakt analizét Savienibas sistému starptautiskai sadarbibai muitas jautajumos: 2020. gada
beigas.
2021. gads
1. Kopgjas analitikas sp€jas — muitas uzraudzibas datu izmantoSana, lai atbalstitu Savienibas
tarifu pareizu istenosanu.
2. Parskatita riska parvaldibas stratégija: 2021. gada 2. ceturksnis.
3. Novertét nepiecieSsamibu atjauninat Regulu (EK) Nr. 515/97, lai risinatu problémas saistiba ar
krap$anas novérSanu muitas joma: 2021. gada 1. ceturksnis.
4, AEO programma— iespgjams tiesibu akta priekslikums par precizakiem uzraudzibas
pienakumiem: 2021. gada 2./3. ceturksnis.
5. AEO programma — atjauninatas vadlinijas: 2021. gada 2./3. ceturksnis.
6. Savienibas Muitas kodeksa starpposma noveért&jums: 2021. gada 4. ceturksnis.
7. Tirgus uzraudzibas regula — TistenoSanas akti attieciba uz muitas aspektiem: sakot no
2021. gada
8. Preferencialas tirdzniecibas noligumi — uzraudzibas stiprinasana: sakot no 2021. gada.
9. lespgjami uzlabojumi saistiba ar starptautisko sadarbibu un savstarpgjo administrativo
palidzibu muitas jautajumos, balstoties uz analizes rezultatiem: jasak 2021. gada.
10. Muitas savienibas darbibas rezultati — to problému izvertejums, kuras rodas juridiska pamata
trikuma dél: 2021. gada beigas.
11. Kopgja sankciju sisteéma — vadlinijas: 2021. gada 4. ceturksnis.
12. Muitas kontroles iekartas: darbs iekartu finans€Sanas konteksta jasak 2021. gada.
13. Jauna muitas ricibas programma: pastiprinata sadarbiba jasak 2021. gada.
14. Uzsakt analizét e-komercijas ietekmi uz muitas nodoklu iekas€Sanu/ vienlidzigiem
konkurences nosacijumiem.
15. Pétijums par sadarbspgju starp muitas un robezkontroles sistemam: 2021. gada beigas.
16. Pardomu grupa par prognozeSanas/ krizes parvaldibas jautdjumiem: darbibas sakSana
2021. gada sakuma.
2022. gads |
1. Muitas piekluve Eurofisc nodoklu datu centram.
2. Kopégja sankciju sisttma — pardomas par tiesibu aktiem.
2023. gads |
1. Kopgjas analitikas sp€jas — sakt kombin€t muitas uzraudzibas datus ar datiem no citam

jaunam un eso$am elektroniskam sistémam; 1CS2 analitika par datiem, kas pasta operatoriem,
kurjerpasta piegades pakalpojumu sniedz€jiem un kravu gaisa parvadatajiem ir jasniedz pirms
kravu iekrauSanas un pirms kravu ierasanas.
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2. Muitas pienakumi e-komercijas platformam — priek§likums par zinosanu: 2023. gada
1. ceturksnis.
3. Muitas agentiira — ietekmes noveértéjuma pabeigSana.

1. Kopgjas analitikas spgjas — ICS2 analitika par datiem, kas juras, autocelu un gaisa
parvadatajiem un logistikas pakalpojumu sniedz&jiem ir jasniedz pirms kravu iekrauSanas un
pirms kravu ieraSanas.

2. Sadarbiba un sadarbspgja ar dro$ibas un robezparvaldibas iestadém — hronologisks parskats
attieciba uz sasaistisanu (saskana ar ICS2 galigo istenoSanu).

3. Muitas piekluve PVN maksajumu datiem.

1. Jauna saskarne, kas savieno tirgus uzraudzibas sisttmu (ICSMS) un ES vienloga sist€mas vidi
muitas joma.



