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EINLEITUNG UND ALLGEMEINES

In diesem Dokument wird Uber die Tétigkeit des Gemeinsamen EU-V errechnungs-
preisforums (nachstehend ,JTPF‘ oder ,,Forum“ genannt) im Bereich aternative
Verfahren zur Vermeidung und Bellegung von Streitigkeiten berichtet. Die
speziellen Schlussfolgerungen des Forums zu den Verrechnungspreiszusagen
(Advance Pricing Agreements — APA) sind in Abschnitt 4 dieses Berichts durch
Fettdruck hervorgehoben.

Unter dem Vorsitz von Bruno GIBERT (Partner bel CMS Bureau Francis Lefebvre)
und dem stellvertretenden Vorsitz von Guy KERSCH (Tax Counsel - Europe, Pfizer
Enterprisess SARL, for Business) und Montserraa  TRAPE VILADOMAT
(stellvertretende Leiterin der Abteilung fur internationale Besteuerung, Spanien, as
Vertreterin der Steuerverwaltungen) trat das JTPF in Brissel am 16. und 17. Mérz,
21. Juni, 27. September, 12. und 13. Dezember 2005, 21. Mé&rz, 20.Juni und
14. September 2006 zusammen.

Im Arbeitsprogramm fir 2005/2006 (Dokument JTPF/O08/REV4/2004) hatte das
JTPF die Vermeidung von Streitigkeiten as Bereich identifiziert, der eine
eingehende Eroérterung rechtfertigen wirde. Bei den Arbeiten Uber die Streitver-
meidung sollte festgestellt werden, wie sich eine Doppel besteuerung vermeiden | asst.
Dieses Thema knupft an frihere Arbeiten des JTPF Uber die Beilegung von
Streitigkeiten an.

Hintergrund —wasist unter Streitvermeidung und -beilegung zu ver stehen?

In der Studie der Kommission mit dem Titel ,Unternehmensbesteuerung im
Binnenmarkt” SEC(01)1681 vom 23. Oktober 2001 wurde festgestellt, dass hohe
Befolgungskosten und potenzielle Doppel besteuerung konzerninterner Transaktionen
ein erhebliches steuerliches Hindernis fur die grenziiberschreitende Wirtschaftstétig-
keit im Binnenmarkt darstellen. Zur Doppel besteuerung (oder M ehrfachbesteuerung)
kommt es, wenn ein und derselbe Einkommensposten von mehr als einer Steuerver-
waltung besteuert wird. Unter Randnummer 4 der OECD-Verrechnungspreis-
leitlinien far multinationale Unternehmen und Steuerverwaltungen (OECD-
Leitlinien) steht diesbeziglich: , Eine derartige Doppel- oder Mehrfachbesteuerung
kann ein Hindernis fur grenziberschreitende Waren- und Dienstleistungsgeschéfte
und fur den Kapitalverkehr schaffen”.

Zu Doppelbesteuerung kann es kommen, wenn sich die Steuerverwaltungen nicht
einig sind, welche von ihnen ein bestimmtes Einkommen besteuern soll. In solchen
Falen hat der Steuerpflichtige bis zur Streitbeilegung oftmals den Eindruck, er wisse
nicht, woran er sei, und das Ergebnisist fur ihn vollig unvorhersehbar.

Ein multinationaler Konzern reicht fir jede seiner steuerpflichtigen Geschéftseinrich-
tungen (entweder eine Tochtergesellschaft oder eine Betriebsstétte) bei der zustandi-
gen Steuerverwaltung eine Steuererklarung auf der Grundlage einer einmaligen
Besteuerung ein. Gemal3 den Steuererkldrungen ist jeder Einkommensposten nur
einmal korperschaftsteuerpflichtig. Deshalb reicht das multinationale Unternehmen
seine Steuererklarungen im Hinblick auf eine einmalige Besteuerung ein. Eine
Steuerverwaltung kann jedoch nach einer Prifung zu dem Ergebnis gelangen, dass
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der Tell des multinationalen Unternehmens, der in ihren Zustandigkeitsbereich fallt,
anders zu besteuern ist. Sie kann zu dem Schluss kommen, der Fremdvergleichs-
grundsatz sei nicht korrekt angewandt worden, was moglicherweise zu einer
Doppelbesteuerung fuhrt. Meinungsverschiedenheiten zwischen Steuerverwaltungen
treten deshalb haufig auf, nachdem im Zuge einer Prifung von einer oder mehreren
Steuerverwaltungen eine Berichtigung der Verrechnungspreise vorgenommen
worden ist. Anschlief3end streiten sich die Steuerverwaltungen dartiber, welche von
ihnen das Einkommen besteuern kann.

In der Regel wird der Fall einer Doppelbesteuerung nach dem Artikel Uber das
Verstandigungsverfahren (MAP) der bilateralen Doppel besteuerungsabkommen
gelost. Allerdings gibt es keine Gewahr dafUr, dass die Doppel besteuerung beseitigt
wird. Innerhalb der EU geht das Schiedsiibereinkommen einen Schritt weiter als der
Artikel Uber das Verstandigungsverfahren, da es die Beseitigung der Doppelbe-
steuerung garantiert: Besteht zwei Jahre nach Einleitung des Verstéandigungsver-
fahrens die Doppelbesteuerung fort, wird die Angelegenheit durch eine Schieds-
kommission gelost. Die friheren Arbeiten des Forums konzentrierten sich auf die
Frage, wie die Verstandigungsverfahren besser funktionieren konnten und das
Schiedslibereinkommen zur besseren Beilegung von Streitigkeiten in der Praxis
umgesetzt werden sollte. Bei seinen jlngsten Arbeiten hat sich das Forum mit der
Frage, wie Streitigkeiten vermieden werden konnten, befasst und auch die
zusétzlichen oder alternativen Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten nach deren
Entstehen erortert.

Welchen Zweck verfolgt das Forum mit seinen Arbeiten Uber die
Streitvermeidung und die zusatzlichen Verfahren zur Streitbeilegung?

Durch die Doppel besteuerung entstehen den Steuerpflichtigen reale Kosten. Bel dem
Versuch, die Doppelbesteuerung oder eine drohende Doppelbesteuerung zu
vermeiden, treiben sie erheblichen Aufwand. Auch die Steuerverwaltungen raumen
ein, dass eine Doppelbesteuerung betrachtliche Nachteile mit sich bringt und die
Behandlung von Fragen im Zusammenhang mit der Doppel besteuerung betrachtliche
Ressourcen der Steuerverwaltungen beansprucht.

Durch die Vermeidung von Streitigkeiten lassen sich wirtschaftliche Kosten
einsparen, die eine Doppelbesteuerung oder eine drohende Doppelbesteuerung
verursacht.

MOGLICHE FORMEN DER STREITVERMEIDUNG ODER ALTERNATIVER VERFAHREN
ZUR STREITBEILEGUNG, MIT DENEN SICH DAS FORUM BESCHAFTIGT HAT.

In folgenden vier Themenbereichen wurden engehende Erorterungen und
Diskussionen zunachst als zweckdienlich erachtet:

1. Verrechnungsprei szusagen — Advance Pricing Agreements (APA)
2. Simultanbetriebsprifungen
3. freiwillige oder verbindliche V orabkonsultierung oder V orabvereinbarung

4. Stellungnahme von Sachverstandigen oder Vermittlung
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Bei der Prifung mdglicher Losungen zur Vermeidung von Streitigkeiten und zur
besseren Streitbeilegung wurde im Forum anfangs die Ansicht vertreten, jeder der
oben genannten Themenbereiche kdnne zur Verbesserung der derzeitigen Situation
beitragen. Letztendlich wurde jedoch erkannt, dass Simultanbetriebsprifungen, eine
freiwillige oder verbindliche Vorabkonsultierung und Stellungnahmen von
Sachversténdigen oder Vermittlung in diesem Stadium keine viel versprechenden
Ansdize selen, um die bestehenden Verfahren zur Vermeidung von
Doppelbesteuerung zu verbessern. Dagegen gelangte das Forum zu dem Schluss, die
Erarbeitung bewahrter APA-V erfahrensweisen in der EU wére am lohnendsten.

VERRECHNUNGSPREISZUSAGEN (APA) —ALLGEMEINES

APA-Definitionen und -analysen, die das Forum im Hinblick auf die derzeitige
Stellung und Praxisder APA durchfihrte.

Das Konzept der APA ist in den OECD-Verrechnungspreideitlinien fir multinatio-
nale Unternehmen und Steuerverwaltungen (, OECD-Leitlinien*) anerkannt und
ausgefuhrt. Die APA werden in Kapitel 4F und AN 19+ der OECD-Leitlinien
behandelt.

In den OECD-Leitlinien ist ein APA unter Randnummer 4.124 wie folgt definiert:
»Eine Verrechnungspreiszusage (Advance Pricing Arrangement - APA) ist eine
Vereinbarung, bel der vor Abwicklung von Geschaften zwischen verbundenen
Unternehmen geeignete Kriterien festgelegt werden (z. B. Methode, Vergleichswerte
und deren entsprechende Anpassung, kritische Annahmen in Bezug auf kinftige
Ereignisse), anhand deren die Verrechnungspreise fir diese Geschéfte Uber einen
festen Zeitraum hinweg ermittelt werden sollen.”

Die PATA (Pacific Association of Tax Administrators) hat ebenfals interne
operative Leitlinien zu den Versténdigungsverfahren und bilateralen Advance
Pricing Arrangements (BAPA) fir ihre Mitgliedsléander herausgegeben.

Ein APA wird von einem Steuerpflichtigen beantragt. Sein Abschluss macht
Diskussionen zwischen einem oder mehreren verbundenen Unternehmen und einer
oder mehreren Steuerverwaltungen erforderlich.

Die Unternehmen argumentieren, dass die von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
unterschiedlichen Regelwerke fir die einzelnen APA-Verfahren zeit- und
arbeitsaufwandig seien. Da bel bilateralen und multilateralen APA zwei oder mehr
Steuerverwaltungen der Verrechnungspreismethode zustimmen mussen, wére es
einfacher, wenn die einzelnen Steuerverwaltungen &hnlich vorgehen. Ohne
gemeinsames Konzept haben die Steuerverwaltungen oftmals Mhe, sich zu einigen.
Unterschiedliche Konzepte fihren zuweilen zu Meinungsverschiedenheiten bei den
Verhandlungen, so dass letztendlich kein APA zustande kommt, allen Beteiligten
Kosten entstehen und die Doppelbesteuerung nicht vermieden wird. Gemeinsame
Konzepte, die fur Unternehmen und Steuerverwaltungen Klarheit schaffen, waren
hilfreich.

APA sind entweder unilateral (Vereinbarung zwischen einem Unternehmen und
einer Steuerverwaltung), bilateral (Vereinbarung zwischen verbundenen Unter-
nehmen und zwei La&ndern, in denen sie ihre Geschéftstétigkeit ausliben) oder
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multilateral (wenn mehr als zwei Steuergebiete beteiligt sind). Vereinbarungen, bei
denen mehr als ein Land betroffen ist, werden in der Regel nach dem Artikel Uber
das Verstandigungsverfahren des zwischen den beteiligten L&ndern abgeschlossenen
Steuerabkommens getroffen. In einigen Landern erlauben es die internen Rechts-
vorschriften nicht, dass die Steuerverwaltungen direkt mit den Steuerpflichtigen
verbindliche Vereinbarungen treffen, sodass die zustéandige Behorde eines
Vertragspartners mit dem Steuerpflichtigen ein APA nur im Rahmen des
V erstandigungsverfahrens abschlief3en kann.

Einige Lander gestatten unilaterale Vereinbarungen ohne Beteiligung anderer
betroffener Steuerverwaltungen. Die Mitgliedstaaten haben zugesagt, Informationen
uber unilaterale APA auszutauschen — siehe Abschnitt 106.

Bei einem unilateralen APA wird das Problem der Doppel besteuerung nicht systema-
tisch vermieden. In den OECD-Verechnungspreisleitlinien wird nachdriicklich
empfohlen, dass ,,wann immer moglich ein APA auf bilateraler oder multilateraler
Ebene abgeschlossen werden sollte” (Randnummer 4.163). Ein Steuerpflichtiger
zieht es moglicherweise aber vor, eher ein unilaterales APA as gar kein APA
abzuschlief3en.

Um Doppelbesteuerung zu vermeiden, ziehen die meisten Mitgliedstaaten bilaterale
oder multilaterale APA vor. In vielen Landern sind unilaterale APA allerdings
haufiger als bilaterale bzw. multilaterale APA, nicht zuletzt, weil unilaterale APA
rascher abgeschlossen werden konnen und weniger Kosten verursachen. Bei einem
bilateralen (oder multilateralen) Konzept ist jedoch eher davon auszugehen, dass das
Risko von Doppelbesteuerung sinkt, alle betroffenen Steuerverwaltungen und
Unternehmen gerecht behandelt werden und mehr Sicherheit geboten wird.

Die APA —auch die unilateralen Vereinbarungen — unterscheiden sich in mehrfacher
Hinsicht von den herkdmmlichen verbindlichen Auskiinften, die von den Steuerver-
waltungen an Steuerpflichtige erteilt werden. Ein APA befasst sich im Allgemeinen
mit Sachverhaltsfragen und Methoden, wéahrend sich die herkémmlichen
verbindlichen Auskinfte im Allgemeinen darauf beschranken, Rechtsfragen zu
behandeln, die auf einem vom Steuerpflichtigen dargestellten Sachverhalt beruhen.
Der enem Antrag auf verbindliche Auskunftserteilung zugrunde liegende
Sachverhalt wird von der Steuerverwaltung oft nicht infrage gestellt, wahrend der
einem APA zugrunde liegende Sachverhalt wahrscheinlich grindlich analysiert und
untersucht wird. Daneben befasst sich ein APA in der Regel mit mehreren
Transaktionen, mit mehreren Arten regelméidiger Geschéftsverbindungen oder mit
alen internationalen Transaktionen, die ein Steuerpflichtiger in einem bestimmten
Zeitraum tatigt. Im Gegensatz dazu ist eine verbindliche Auskunft nur fir ein
bestimmtes Geschéft bindend.

Ein APA kann alle Verrechnungspreisaspekte eines Steuerpflichtigen betreffen (wie
dies von einigen Staaten vorgezogen wird) oder sich auf spezielle Transaktionen
beschranken.

Ein APA kann die Mdéglichkeit bieten, mit der vereinbarten Verrechnungspreis-
methode dhnliche Verrechnungspreisfragen aus noch offenen Vorjahren zu lésen.
Diese Anwendung wirde jedoch die Zustimmung der Steuerverwaltung, des
Steuerpflichtigen und gegebenenfalls des Abkommenspartners erfordern.
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APA —Vorteile

APA bieten sowohl den Steuerpflichtigen als auch den Steuerverwaltungen
vielféltige Vorteile. Den Steuerpflichtigen kommt insbesondere die Rechtssicherheit
zugute, die die vereinbarte Verrechnungspreismethode gewahrleistet. Die durch das
APA geschaffene Rechtssicherheit ermoglicht es einem Unternehmen, seine
Steuerschuld besser zu veranschlagen, und schafft somit ein investitionsfreundliches
steuerliches Umfeld. Bel Ablauf eines APA konnen die zustandigen Steuerver-
waltungen und die betroffenen Unternehmen Uberdies dessen Verlangerung
beschlief3en, so dass die Vorteile fortbestehen.

AulRerdem kann der Steuerpflichtige in stéarkerem Malie als beim herkdmmlichen
Versténdigungsverfahren am Abschluss eines APA mitwirken, indem er der
Steuerverwaltung seinen Fall darlegt und diesen mit ihr erortert. Diese Mitwirkung
bietet Steuerpflichtigen und Steuerverwaltungen die Gelegenheit, in einem nicht von
Rivalitét gepragten Geist und Klima zu beraten und zusammenzuarbeiten.

Die Mdoglichkeit, schwierige Steuerfragen in einer Atmosphére zu ertrtern, die
weniger von Konfrontation gekennzeichnet ist als bei einer Verrechnungspreis-
prufung, kann den freien Informationsfluss fordern und eine Einigung zwischen allen
Parteien erleichtern. In einem solchen von Kooperation gepragten Umfeld kdnnen
zudem die Sachverhalte flexibler Uberprift werden als in einer Atmosphére der
Konfrontation.

Da eine Diskussion Uber ein APA aufgrund dessen prospektiver Ausrichtung
kinftige Ereignisse zum Gegenstand hat, ist eine grofere Flexibilitat als bel der
Verrechnungspreisprifung oder beim Verstandigungsverfahren gewdahrleistet. Diese
vermehrte Flexibilitdt tréagt unweigerlich dazu bei, dass eine fir alle Parteien
vorteilhafte Ldsung gefunden wird.

Ein APA kann sowohl fir die Steuerpflichtigen als auch die Steuerverwaltungen in
wichtigen Verrechnungspreisféllen kostspielige und zeitaufwandige Prifungen sowie
gerichtliche Verfahren vermeiden, so dass das Risko von Zinszahlungen und
Strafzuschldgen gemindert wird. Nach Vereinbarung eines APA sind unter
Umstanden auch weniger Ressourcen fir die spatere Prifung der Steuererklérung des
Steuerpflichtigen erforderlich. Allerdings muss die Anwendung des APA nach wie
vor Uberwacht werden, und dieses Recht nimmt die Steuerverwaltung nach wie vor
wahr. Das APA-Verfahren kann fur Unternehmen und Steuerverwaltungen im
Vergleich zu einer herkdmmlichen Betriebsprifung und einem darauf folgenden
Versténdigungsverfahren eine Zeitersparnis bedeuten.

Zudem wird durch ein bilaterales oder multilaterales APA, bei dem sich en
Steuerpflichtiger und mehrere Steuerverwaltungen auf die steuerliche Behandlung
einigen, auch das Risiko einer Doppelbesteuerung vermieden. Auch dies ist einer
Einigung forderlich.

Die groRRere Flexibilitét eines APA-V erfahrens kann zudem L ésungen fir herkémm-
lichere Verrechnungspreisprobleme erleichtern. So muss beispielsweise bel
bilateralen Verhandlungen zwischen Steuerverwaltungen das Fehlen von Daten Uber
vergleichbare Unternehmen nicht zwangdaufig ein untberwindbares Hindernis
darstellen. Versténdigen sich Steuerpflichtige und Steuerverwaltungen auf ein
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fremdvergleichskonformes Ergebnis— mdglicherweise durch eine Gewinnaufteilung
auf Grundlage der Wertschopfung der betreffenden Funktionen —kann sich eine
Datenbankabfrage eriibrigen.

Aullerdem kommt der Steuerverwaltung zugute, dass ein Steuerpflichtiger im
Rahmen eines APA die einschlagigen Vorschriften in stdrkerem Mal3e befol gt.

Die APA bieten mithin zahlreiche Vorteile, kdnnen aber nicht ale Verrechnungs-
preisprobleme und grenzubergreifenden Streitigkeiten 16sen. Selbst wenn ein APA-
Verfahren maoglichst effizient organisiert wird, kann es trotz der generellen
Einsparung von Ressourcen im Vergleich zu einer Betriebsprifung und einem
Verstandigungsverfahren aufgrund der Komplexitdt der zu prifenden Fragen
zeitaufwandig und ressourcenintensiv sein. Diese mit einem APA verbundenen
Einschrankungen oder Nachteile lassen sich jedoch durch ene effizientere
Organisation und Durchfiihrung des Verfahrens mindern.

APA —mdgliche Nachteile fir die Steuerverwaltungen

APA konnen anfanglich die Ressourcen fir die Behandlung von Verrechnungspreis-
fragen belasten, da die Steuerverwaltungen im Allgemeinen Ressourcen, die fir
andere Zwecke vorgesehen sind (z.B. fur Prufungen, Beratung, Rechtsmittel), dafr
einsetzen muissen. Steuerpflichtige, die in Anbetracht ihrer Geschéftsziele und
-planung auf eine moglichst schnelle Erledigung ihres APA-Antrags drangen,
konnen die Ressourcen einer Steuerverwaltung ebenfalls belasten. Diese Anforderun-
gen sind nicht unbedingt mit der Ressourcenplanung der Steuerverwaltungen
vereinbar, was die effiziente Erledigung von APA und von anderen ebenso wichtigen
Arbeiten erschwert.

Es kann besonders schwierig sein, ein ausgewogenes Verhédltnis zwischen den APA-
Arbeiten und den anderen Téatigkeiten einer Steuerverwaltung zu finden, da die APA
in der Regel ein sehr erfahrenes und oftmals spezialisiertes Personal erfordern. APA-
Antrége konnen sich in bestimmten Bereichen oder Sektoren, z.B. im weltweiten
Handel, haufen, was das in diesen Bereichen in den Behorden bereits eingesetzte
Fachpersonal tUberm&fdig belasten kann. Die Steuerverwaltungen benétigen Zeit, um
Fachpersonal in Spezialbereichen auszubilden, um der nicht vorhersehbaren
Nachfrage der Steuerpflichtigen nach APA in diesen Bereichen gerecht zu werden.

APA —mogliche Nachteile fur die Steuer pflichtigen

Einige Unternehmen brachten die Befurchtung zum Ausdruck, dass ein APA der
Steuerverwaltung unter Umstanden ermaoglicht, eine eingehendere Uberprifung der
betroffenen Transaktionen vorzunehmen, als dies bel einer Verrechnungspreis-
prifung der Fall ware. Der Steuerpflichtige muss ausfihrliche Informationen Uber
seine Verrechnungsprei sgestaltung vorlegen sowie andere Erfordernisse erfillen, die
ihm als Nachweis fur die Einhaltung der im APA enthaltenen Vorgaben auferlegt
worden sind. Gleichzeitig ist der Steuerpflichtige vor regelméfiigen und routine-
maldigen Prifungen, die die Steuerverwaltung hinsichtlich anderer Fragen durch-
fuhrt, nicht geschitzt. Ein APA bewahrt den Steuerpflichtigen nicht davor, dass nicht
auch seine Verrechnungspreisaktivitéten geprift werden. Der Steuerpflichtige muss
nach wie vor nachweisen kénnen, dass er die Vorgaben des APA gewissenhaft
eingehalten hat, dass die wesentlichen Elemente des APA weiterhin gultig sind, dass
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die fur die Anwendung der Methode herangezogenen Daten korrekt waren, dass die
kritischen Annahmen, die dem APA zugrunde liegen, weiterhin glltig sind und
konsegquent angewandt werden und dass die Methode konsequent befol gt wird.

APA werden nicht von alen Steuerpflichtigen in Anspruch genommen, da das
Verfahren kostspielig und zeitaufwandig sein kann und kleine Unternehmen es sich
in der Regel wohl nicht leisten konnen. Dies trifft insbesondere dann zu, wenn
unabhangige Sachverstdndige herangezogen werden. Aufgrund der fir die APA
erforderlichen Ressourcen kann aufRerdem eine Steuerverwaltung moglicherweise
nur eine begrenzte Anzahl von Antrdgen bearbeiten. Daher kbnnen in einigen
Landern APA zumeist nur zur Lésung grofer V errechnungspreisfalle dienen.

Bei der Bewertung von APA konnen die Steuerverwaltungen diese potenziellen
Nachteile mindern, indem sie den Umfang der Ermittlungen auf den Umfang und die
Komplexitét der internationalen Transaktionen abstellen.

BILATERALE/MULTILATERALE APA —VORSCHLAGE DES FORUMS"

Durch die Forderung effizienterer APA-Verfahren lassen sich die Vorteile der APA
maximieren und die Nachteile minimieren. Zu diesem Zweck konnten in der EU fir
Steuerpflichtige und Steuerverwaltungen empfehlenswerte Verfahrensweisen festge-
legt werden, die nach Mdglichkeit zu befolgen wéren. Allgemeines Ziel der APA-
Arbeiten des Forums ist es, den Ruckgriff auf APA in den Fallen zu fordern, in
denen sie geeignete Instrumente zur Streitvermeidung darstellen.

Gewiss sind nicht alle Mitgliedstaaten wegen ihrer internen Rechtsvorschriften
immer in der Lage, solche empfehlenswerten Verfahrensweisen umzusetzen. Das soll
nicht heil3en, dass ale hier nicht beschriebenen Verfahrensweisen schlecht sind. Die
Anwendung empfehlenswerter Verfahrensweisen ist ein Ziel und sollte immer dann
in Betracht gezogen werden, wenn dies relevant ist und die einzelnen Mitgliedstaaten
hierzu imstande sind.

Aber auch die Steuerpflichtigen sollten empfehlenswerte Verfahrensweisen anwen-
den, wenn sie hierzu in der Lage sind. Gemeinsam mit den Steuerverwaltungen
haben die Steuerpflichtigen dafir zu sorgen, dass ein APA-Antrag effizient
bearbeitet wird.

Die vorgeschlagenen empfehlenswerten Verfahrensweisen ergéanzen die in den
OECD-Leitlinien empfohlenen Verfahrensweisen, insbesondere im Kontext des
Binnenmarkts. Die Grinde und Vorschlage des Forums in Bezug auf empfehlens-
werte Verfahrensweisen sind nachfolgend erlautert. Die vorgeschlagenen
Verfahrensweisen sind durch Fettdruck hervorgehoben. Die empfehlenswerten
Verfahrensweisen in den Abschnitten 4.1 bis 4.6.4 beziehen sich auf bilaterale und
multilaterale APA, sofern nicht ausdricklich angegeben ist, dass sie auch fir
unilaterale APA gelten.

Anmerkungen Deutschlands: Deutschland glaubt, dass dieser Bericht die Anpassungen, die nach

Ansicht Deutschlands in den Sitzungen des Forums vereinbart wurden, nicht vollstandig wiedergibt.
Obwohl Deutschland keine Vorbehalte gegen den Wortlaut dieser Absédtze hat, kann dies nicht as
vollige Zustimmung betrachtet werden.
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4.1. Empfehlenswerte APA-Verfahrensweisen — Rechtsrahmen

42. Nach Artikel 25 Absatz 3 des OECD-Musterabkommens koénnen die zustandigen
Behorden gemeinsam dartber beraten, wie eine Doppelbesteuerung vermieden
werden kann. Die zustandigen Behorden sollen sich bemiihen, Schwierigkeiten oder
Zweifel, die bei der Auslegung des relevanten Steuerabkommens entstehen, im
gegenseitigen Einvernehmen zu beseitigen.

Artikel 25 Absatz3 des OECD-Musterabkommens gestattet es den Landern, APA
abzuschlief3en.

43. Ein APA ist eine Vereinbarung, bei der vor Abwicklung von Geschéften zwischen
verbundenen Unternehmen geeignete Kriterien festgelegt werden (z. B. Methode,
Vergleichswerte und deren Anpassung, kritische Annahmen in Bezug auf kinftige
Ereignisse), anhand deren die Verrechnungspreise fir diese Geschéfte Uber einen
festen Zeitraum hinweg ermittelt werden sollen. Geht ein APA dariiber hinaus, ist
das Ergebnis moglicherweise eine reine Prognose und lauft den OECD-Leitlinien
zuwider. In Randnummer 4.125 der OECD-Leitlinien heif}t es: ,Im Allgemeinen ist
besondere Sorgfalt geboten, wenn in einem APA mehr als die blof3e Methode, die
Anwendungsmodalitéten und die kritischen Annahmen behandelt werden, da dartber
hinaus gehende Schlussfolgerungen auf der Vorhersage kiinftiger Ereignisse basieren
mussen®.

Ein APA ist eine Vereinbarung, bel der vor Abwicklung von kontrollierten Trans-

aktionen geeignete Kriterien festgelegt werden (z. B. Methode, Vergleichswerte und

deren sachgemal3e Anpassung, kritische Annahmen in Bezug auf kinftige Ereignisse),
anhand deren die Verrechnungspreise fur diese Transaktionen Uber einen festen

Zeitraum hinweg er mittelt werden sollen.

Das APA sollte keine genaue Vereinbarung Uber den tatsachlichen Gewinn umfassen,
der in Zukunft zu besteuern ist.

Das APA sollte gemal? dem Fremdvergleichsgrundsatz regeln, wie die Verrechnungs
preise fur kunftige Transaktionen festzulegen sind.

44, Die abgeschlossenen APA missen sowohl den Steuerpflichtigen wie auch den
Steuerverwaltungen Sicherheit bieten. Inwiefern die Steuerverwaltungen diese
Sicherheit gewdhrleisten konnen, hangt von den innerstaatlichen gesetzlichen
Bestimmungen ab. Steuerverwaltungen wie auch Steuerpflichtige missen sich darauf
verlassen konnen, dass bei Befolgung der APA-Bestimmungen die in den
Geltungsbereich des APA falenden Geschéfte wie im APA vereinbart steuerlich
behandelt werden.

Ein APA muss dem Steuerpflichtigen und der Steuerverwaltung Sicherheit bieten. Je
nach innerstaatlichem Recht des Mitgliedstaates, in dem der Steuerpflichtige Steuern
zahlt, kann diesim Einzelnen auf unter schiedliche Weise bewirkt werden.

45. Im Rahmen eines APA verzichtet die Steuerverwaltung nicht auf ihr Recht,
Prufungen vorzunehmen. Nicht in ein APA einbezogene Transaktionen werden den
ublichen Prifungen unterzogen. Bei den in ein APA einbezogenen Transaktionen hat
die Steuerverwaltung weiterhin das Recht zu Gberprifen, ob die APA-Bestimmungen
befolgt werden und die dem APA zugrunde liegenden kritischen Annahmen korrekt
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sind. Der Steuerpflichtige hat aber die Gewéahr, dass die Transaktionen gemal? dem
APA besteuert werden, sofern dessen Bestimmungen befolgt werden und die
Sachverhate mit den kritischen Annahmen des APA Ubereinstimmen. Bei einer
Uberpriifung der Transaktionen im Rahmen eines APA wird daher normalerweise
kontrolliert, ob dessen Bedingungen und kritischen Annahmen entsprochen wird. Die
Teilnahme eines Steuerpflichtigen an einem APA-Verfahren bedeutet aber nicht,
dass die ublichen Vorschriften der Steuerverwaltung fur ihn nicht mehr gelten, da er
weiterhin den Gesetzen des Sitzlandes unterliegt.

Der Steuerpflichtige unterliegt jeder zeit den Gblichen Regelungen der Steuerverwaltung.
Auch wenn ein APA existiert, ist die Steuerverwaltung nach wie vor zur Durchfihrung
von Prifungen berechtigt. Unter gewohnlichen Umsténden wird die Prifung jedoch nur
zur Priafung und Kontrolle des APA durchgefuhrt, indem die dem APA zugrunde
liegenden Bedingungen und kritischen Annahmen gepr tft werden.

46. An einem APA sind sowohl die Steuerpflichtigen als auch die Steuerverwaltungen
beteiligt. Um Sicherheit zu gewéhrleisten, missen die am APA beteiligten
Steuerverwaltungen férmliche Vereinbarungen miteinander treffen. Zudem mitissen
die Steuerpflichtigen mit diesen Vereinbarungen einverstanden sein, denn darin wird
geregelt, wie sie in Zukunft in jedem Land besteuert werden.

Bilaterale und multilaterale APA setzen eine Einigung zwischen den betreffenden
Steuerverwaltungen und Absprachen zwischen jeder einzelnen Steuerverwaltung und
dem Steuerpflichtigen voraus. Unilaterale APA erfordern lediglich Absprachen
zwischen einer Steuerverwaltung und dem betroffenen Steuer pflichtigen.

4.2. Empfehlenswerte APA-Verfahrensweisen — Durchfihrung der APA-Verfahren
in den Mitgliedstaaten

47. Aufgrund berechtigter einzelstaatlicher Erfordernisse sind die Steuerverwaltungen
unterschiedlich organisiert. Es ist nicht notwendig, dass eine Steuerverwaltung im
Hinblick auf die APA eine besondere Organisationsstruktur aufweist; wichtig ist
aber, dass die Steuerverwaltungen ihre Fachkompetenzen angemessen einsetzen.

Die Steuerverwaltungen sollten in der Lage sein, zur Durchfihrung des APA-
Verfahrensalleihnen zu Gebote stehenden Sachkenntnisse und Ressour cen einzusetzen.

48. Allerdings bietet die zentrale Koordinierung eines APA-Programms eindeutig
Vorteile. Sie durfte eine grofRere Effizienz und Kohérenz bel der Behandlung der
Steuerpflichtigen gewahrleisten.

APA-Programme sollten zentral koordiniert werden.

49, Wichtig bel der Organisation eines APA-Programms ist ein flexibler Ansatz, damit
APA-Antrage rasch und effizient bearbeitet werden konnen. Mit der Bearbeitung von
APA-Antragen sollte Fachpersonal beauftragt sein. Diesem obliegen zwei Haupt-
aufgaben: zum einen Prufung und Bewertung der APA-Antréage und zum anderen
Aushandlung des APA mit andern Léandern.

Bei der Bearbeitung eines APA-Antrags sollten die Steuer verwaltungen im Wesentlichen
zwel Funktionen ausiiben: zum einen die Bewertung des Antrags und zum anderen die
Aushandlung einer Vereinbarung mit der anderen Steuerverwaltung.

12

DE



DE

50. Die Verhandlungen zwischen den Steuerverwaltungen erfolgen gemald dem
Abkommen. Geflihrt und geleitet werden sie von der jeweils zustandigen Behdrde.
Die zustandige Behotrde hat sicherzustellen, dass die APA-Antrage geprift und
bewertet und mit anderen Landern diesbezliglich Verhandlungen gefihrt werden.
Sind beide Aufgaben zwischen der zusténdigen Behdrde und anderen Abteilungen
der Steuerverwaltung aufgeteilt, sollten sie zusammenarbeiten, um vor Aufnahme der
Verhandlungen durch die zustandige Behorde eine klare Position festzulegen; hierbei
haben sich die Beteiligten auf ihre jeweiligen Aufgabenbereiche zu beschranken.

Die Verhandlungen zwischen Steuerverwaltungen sollten von den zustandigen Behdrden
durchgefiihrt werden. Diese haben die Prifung und Bewertung des APA-Antrags und
die Verhandlungen mit anderen Staaten sicherzustellen. Dies gilt auch dann, wenn die
zustandige Behorde in besonderen Fachfragen ander e Steuer dienststellen heranzieht.

4.3. Gute APA-Praxis. Aufnahmein das APA-Programm
4.3.1. Aufnahmein das APA-Programm— Allgemeines

51. Das Forum befasste sich auch mit den Hindernissen, die Steuerpflichtige von der
Teilnahme an einem APA-Verfahren abhalten kénnen, und den Ldsungen zum
Abbau dieser Hindernisse, damit der Abschluss von APA wann immer angebracht
gefordert wird.

52. Der Steuerpflichtige hat zu entscheiden, welche Transaktionen er in ein APA
einbeziehen mochte. Hat der Steuerpflichtige seinen APA-Antrag gestellt, kann die
Steuerverwaltung diesen priifen und dessen Anderung oder Ablehnung beschlielen.
In der Praxis sollten der Steuerpflichtige und die Steuerverwaltung zusammen-
arbeiten, um die Bedingungen und Konditionen (terms and conditions) eines APA im
gegenseitigen Einvernehmen festzulegen. Die Steuerpflichtigen konnen die
Anderung akzeptieren oder den Antrag zuriickziehen. Ziehen sie ihren Antrag
zuriick, sollte ihnen daraus kein Nachteil entstehen.

Zunachst hat sich der Steuerpflichtige zu entscheiden, welche Transaktionen in den
APA-Antrag einbezogen wer den sollen.

Die Steuerverwaltung kann den Antrag Uber prifen und ihn abandern oder ablehnen.

Die Steuerverwaltung sollte dem Antrag stattgeben, wenn alle Voraussetzungen erfillt
sind.

In der Praxis sollten Steuerpflichtiger und Steuerverwaltung zusammenarbeiten, um
von allen Beteiligten akzeptierte Bedingungen und Konditionen (terms and conditions)
fur das APA festzulegen.

Wird ein APA-Antrag zurickgezogen, so sollte dies nicht automatisch eine Steuer-
prifung ausl6sen.

53. Unterschiedliche Rechtsvorschriften fir die einzelnen Steuerverwaltungen haben
einen Einfluss darauf, wie ein APA-Programm durchgefihrt wird, was durchaus
legitim ist. Einige Lander nehmen den APA-Antrag eines Steuerpflichtigen
automatisch an. Dies bedeutet zunéchst, dass ein rechtméalliger APA-Antrag von der
Steuerverwaltung geprift wird. Dagegen beschranken die Vorschriften anderer
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Lander APA auf Félle, die von diesen Landern al's gerechtfertigt angesehen werden.
Zwel Verfahrensregeln konnen generell herangezogen werden, um die Anzahl von
APA in einem Programm zu regeln und somit ungerechtfertigte APA-Antrége zu
verhindern: Erhebung von Gebihren und Festsetzung von Komplexitétsschwellen.

Bei der Abwicklung eines APA-Programms durch eine Steuerverwaltung koénnen
durchaus auch innerstaatliche Erwégungen eine Rolle spielen.

Eine Steuerverwaltung kann Regelungen fir Gebihren und Komplexitatsschwellen
vorsehen, um sicherzustellen, dass APA nur dann eingesetzt werden, wenn sie dies als
zweckmalig betrachtet.

4.3.2. Gebihren

54. In einigen Landern ist die Erhebung von Geblhren ein legitimes Mittel, um zu
prifen, ob ein Steuerpflichtiger wirklich ein APA abzuschlieffen wiinscht, und um
die Fahigkeit zur beschleunigten Bearbeitung eines Antrags zu verbessern. Ob fur die
Teilnahme an einem APA Gebilhren erhoben werden, hat jede Steuerverwaltung
selbst zu entscheiden. Eine Steuerverwaltung braucht keine Gebuhren zu erheben,
um dem Steuerpflichtigen effiziente Dienste zu erbringen. Generell wird zwischen
zwel Arten von Geblhren unterschieden: Pauschalbetrag fir den Beitritt zu einem
APA-Programm und/oder Betrag, der in einem gewissen Zusammenhang mit den
Mehrkosten steht, die der Steuerverwaltung durch die Bereitstellung des APA fir
den Steuerpflichtigen anfallen.

Jeder Mitgliedstaat entscheidet, ob eine Gebuhrenregelung zweckmafiig ist.

Die Erhebung einer Geblhr sollte keine Voraussetzung fur einen effizienten Service
sein, welcher sich von selbst ver stehen sollte.

Werden Gebuhren erhoben, so sollte dies in Form einer pauschalen Antragsgebuhr
und/oder nach Mal3gabe der Zusatzkosten geschehen, die der Steuerverwaltung infolge
des APA entstehen.

Eine Gebuhrenerhebung ist vor allem dann zweckmaflig, wenn eine Steuerverwaltung
sonst nicht fahig ware, ein APA-Programm aufzulegen. Die Gebihren sollten jedoch
nicht so hoch sein, dass sie von der Beantragung eines APA abschrecken.

4.3.3. Komplexitatsschwellen

55. Besteht nur eine geringe Unsicherheit beziiglich der Verrechnungspreise, ist ein APA
kaum von Interesse. Denn einer der Hauptvorteile eines APA besteht schlief3lich
darin, dass die Vereinbarung zwischen dem Steuerpflichtigen und der Steuer-
verwaltung flr erhdhte Sicherheit sorgt. Besteht schon relative Sicherheit, kann ein
APA nur wenig zusdtzlichen Nutzen bringen. Daher konnte mit einer
Komplexitétsschwelle erreicht werden, dass Steuerpflichtige nur dann in eine APA-
Verhandlung eintreten diurfen, wenn es hinsichtlich der Verrechnungspreise
erhebliche Zweifel gibt.

56. Komplexitdtsschwellen konnten wegen der Vielzahl der zu berticksichtigenden

Situationen unterschiedlich ausgestaltet sein. Damit sie nicht zu restriktiv sind,
mussen sich die Komplexitdtsschwellen nach den Fakten und Umstdnden des
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jeweiligen Falls richten, wobei die Steuerpflichtigen Anspruch auf eine konsequente
Behandlung haben. Ein Aspekt der Komplexitéat ist, wie andere moglicherweise
beteiligte Steuerverwaltungen die gegebenenfalls in ein APA aufgenommenen
Transaktionen einstufen. Eine Komplexitatsschwelle konnte herabgesetzt werden,
wenn andere Steuerverwaltungen zur Annahme eines APA-Antrags bereit sind. Fur
alle Parteien ist es von Vorteil, wenn sie moglichst rasch wissen, ob ein APA-Antrag
Aussicht hat, angenommen zu werden. Deshab muss moglichst frih Gber die
Komplexitétsschwellen diskutiert werden, damit der Mittelaufwand in den Fallen, in
denen eine Aufnahme in ein APA-Programm nicht akzeptiert wird, gemindert
werden kann.

Werden Komplexitatsschwellen verwendet, so sollten sie als ein Kriterium fur die
Beurteilung der Zweckmafigkeit eines APA dienen.

Komplexitatsschwellen sollten auf alle Steuer pflichtigen einheitlich angewandt wer den.

Komplexitatsschwellen sollten auf den konkreten Umsténden des Einzelfalles basieren
und nicht zu praskriptiv sein.

Bei der Verwendung einer Komplexitatsschwelle sollte auch bertcksichtigt werden,
welche Haltung die anderen direkt betelligten Steuerverwaltungen wahrscheinlich
einnehmen werden: So konnte eine Schwelle herabgesetzt werden, wenn andere
Steuerverwaltungen bereit sind, einen APA-Antrag anzunehmen.

Ob eine Komplexitatsschwelle dazu fuhrt, dass der Antrag eines Steuer pflichtigen auf
Aufnahme in das APA-Programm abgelehnt wird, sollte auf im Rahmen eines
Vorgesprachs (pre-filing meeting) erortert werden.

57. Anzahl oder Umfang der Transaktionen sind kein in jeder Hinsicht verléassliches
Kriterium daftr, ob eine Unsicherheit oder ein Verrechnungspreisrisiko besteht.
Allerdings konnen sehr hohe Betrége fur sich genommen schon eine Unsicherheit
bedeuten. Umgekehrt koénnen auch kleine Transaktionen mit erheblicher
Unsicherheit verbunden sein; wegen der geringen dabei auf dem Spiel stehenden
Steuerbetrage ware ein APA fir solche Transaktionen aber nicht von Interesse. Die
Komplexitatsschwellen sollten deshalb flexibel zur Anwendung kommen, damit
solche Faktoren Beriicksichtigung finden.

Anzahl oder Umfang der Transaktionen sollten nicht alsin jeder Hinsicht verlassliches
Kriterium fur die Beurteilung des Unsicher heits- oder Verrechnungspreisrisikos gelten.
Bei der Verwendung von Komplexitatsschwellen sollte der relative Umfang und das
relative Verrechnungspreisrisiko (beztiglich des Steuerpflichtigen) der Transaktionen
ber ticksichtigt werden.

4.4, Empfehlenswerte APA-Verfahrensweisen — Dokumentation

58. Welche Dokumentation fur ein APA erforderlich ist, hangt von jedem Einzelfall ab.
Bestimmte Dokumente sind fur die informelle Phase und die férmliche Beantragung
notwendig, damit die Steuerverwaltung den Antrag rasch und effizient einer ersten
Prufung unterziehen kann. Bel der Bewertung kénnen dann zusétzliche Informatio-
nen angefordert werden. Wie zwischen der Steuerverwaltung und dem Steuer-
pflichtigen vereinbart, hat letzterer wahrend der Laufzeit des APA bestimmte
Dokumente aufzubewahren, damit die Steuerverwaltung Uberprifen kann, wie das
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APA angewandt wird. Die EU-Verrechnungspreisdokumentation (EUTPD) bietet
eine nutzliche Grundlage fir die Bearbeitung eines APA-Antrags.

Der Steuerpflichtige muss seine Unterlagen wahrend der gesamten Laufzeit des APA
aufbewahren, damit die Steuerverwaltung dessen Anwendung Uuberprifen kann.
Verwendet ein multinationales Unternehmen die EUTPD, so ist dies eine nitzliche
Ausgangsbasisfur einen APA-Antrag.

Unterlagen aller Art Uber die Verrechnungspreisgestaltung, auf die sich der Antrag
bezieht, und Berichte, auf denen der Antrag basiert, kdnnen nitzliche Erganzungen
darstellen. Die Dokumentationspflichten sollten nicht ungebihrlich kostspielig fiir den
Steuer pflichtigen sein, doch muss die Steuerverwaltung Gelegenheit haben, die Trans-
aktionen, auf die sich das APA bezieht, in vollem Umfang zu bewerten.

59. In den Anhangen A und B zu diesem Bericht sind die Dokumente aufgefhrt, welche
die Steuerverwaltungen bei der Bearbeitung eines APA-Antrags oftmals fur nitzlich
halten. Je nach den Besonderheiten eines APA-Antrags konnen zusétzliche
Informationen erforderlich sein.

In den Anhdngen A und B werden die Unterlagen aufgefuhrt, die bei allen APA-
Antragen nutzlich sein konnten. Welche Unterlagen bei der formlichen Antragstellung
tatsachlich erforderlich sind, sollte vorher auf Ebene des Vorgespréachs geklart werden.
Welche Angaben im Einzelnen erforderlich sind, um die Anwendung des APA zu
beobachten, sollte stetsim Zuge der APA-Aushandlung festgelegt werden.

60. Wéhrend der Anwendung des APA sollten Steuerverwaltung und Steuerpflichtiger
gemeinsam festlegen, welche Dokumente fur die weitere Kooperation im Rahmen
des APA erforderlich sind, dadiesfir ale Parteien von Vortell ist.

4.5. Empfehlenswerte APA-Verfahrensweisen — Ablauf des APA-Verfahrens

61. Ziel eines effizienten APA-Verfahrens ist es, weitere Steuerpflichtige zur Beantra-
gung eines APA zu ermutigen, wann immer dies von Interesse ist. Zu diesem Zweck
mussen die APA-V erhandlungen moglichst effizient und rasch gefiihrt werden.

Steuer verwaltung und Steuer pflichtiger sollten méglichst eng zusammenarbeiten, damit
das APA-Verfahren so effizient wie moglich ablaufen kann.

62. APA-Programme kénnen sehr unterschiedlich organisiert werden; die meisten APA-
Verfahren umfassen aber gemeinsame Phasen, die bei der Bearbeitung eines Antrags
eine nutzliche Grundlage darstellen. Deshalb sollten diese gemeinsamen Phasen bei
nahezu alen APA-Antrdgen beachtet werden. In einzelnen Féllen kann auf eine
Unterscheidung zwischen Bewertungs- und Verhandlungsphase verzichtet werden,
um den besonderen Sachverhalten und Umstanden Rechnung zu tragen. Die
nachfolgend beschriebenen empfehlenswerten Verfahren beziehen sich auf den
Ablauf der Bearbeitung eines APA-Antrags. Die fir eine bestimmte Phase
vorgeschlagene empfehlenswerte Verfahrensweise kann auch in einer anderen Phase
der Antragsbearbeitung zur Anwendung kommen.

Bei der Beantragung eines APA sind in der Regel vier Phasen zu unter scheiden:

@ V orgesprach/Phase der informellen Anfrage
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(b)  formliche Antragstellung
(© Bewertung und Aushandlung des APA
(d) formlicher Abschluss.

45.1. Vorgesprach/Phase der informellen Anfrage

63. Ziel des Vorgesprachs in der informellen Phase ist es, informell zu sondieren, ob ein
APA von Interesse ist, welche Informationen fur die férmliche Antragstellung
bendtigt werden und mit welchen Vorteilen und Kosten dies verbunden sein kann.
Hilfreich ist diese frihe Phase nur dann, wenn nicht alzu viele Informationen
verlangt werden. Jeder Fall ist anders gelagert und erfordert Informationen
unterschiedlicher Art und unterschiedlicher Menge. Selbstverstandlich sollten die in
der informellen Phase erteilten Informationen ausreichen, damit die Steuerver-
waltung mitteilen kann, ob der APA-Antrag nach dessen férmlicher Einreichung
angenommen werden kann. Die Informationen missen ausreichend Details fur diese
Anayse enthalten und mindestens die einzubeziehenden Tétigkeiten und Trans-
aktionen, die betroffenen Steuerpflichtigen, die gewahlte Methode, die gewiinschte
Laufzeit des APA, die Ruckwirkung und die beteiligten Lander beschreiben. Ein
Vorgespréch kann auch auf bi- oder multilateraler Ebene gefiihrt werden.

Das Vorgesprach sollte allen Beteiligten erlauben, die Wahrscheinlichkeit des Erfolgs
eines APA-Antrags einzuschatzen. Zu dieser Beurteillung sollten der Steuerverwaltung
ausreichende Informationen vorliegen. Diese sollten mindestens die Beschreibung der
Unternehmenstatigkeit und der Transaktionen, auf die sich das APA beziehen wiirde,
den betreffenden Steuerpflichtigen, die in Betracht gezogene Methode, die gewiinschte
L aufzeit, eine etwaige Ruckwirkung und die einzubeziehenden Lander betreffen.

64. Die Phase des Vorgesprachs/der informellen Anfrage bieten dem Steuerpflichtigen
und der Steuerverwaltung die Gelegenheit, Uber die Einzelheiten des formlichen
Antrags zu diskutieren. Damit die Steuerverwatung mitteilen kann, ob eine
Annahme des APA-Antrags in Frage kommt, braucht sie ausreichend detaillierte
Informationen. In dieser frilhen Phase sollten Steuerpflichtiger und Steuerverwaltung
die Gelegenheit haben, Uber die APA-Methode sowie die fur beide Seiten
akzeptablen Vorgaben zu diskutieren.

In dieser Phase des Vorgesprachs sollte es der Steuerverwaltung moglich sein, hin-
reichend zu beurteilen, ob eine Annahme des Antragsinfrage kommt.

65. Nehmen die Steuerpflichtigen bel der Beantragung eines APA maoglichst frih
Verbindung mit den Steuerverwaltungen auf, bleibt auch viel Zeit bis zum
Inkrafttreten des APA. Dadurch erhdhen sich die Chancen, dass die Verhandlungen
vor Beginn des Zeitraums, auf den sich das APA bezieht, oder moglichst frih nach
dessen Beginn abgeschlossen werden. Dies sorgt fur Flexibilitét, da sich dann alle
Steuerpflichtigen an die mit der Steuerverwaltung getroffene Vereinbarung halten
kénnen. Wird vor dem Abgabetermin der Steuererklérungen keine Vereinbarung
getroffen, wissen die Steuerpflichtigen nicht, auf welcher Grundlage diese
einzureichen sind. Allerdings mussen die Steuerpflichtigen klare Vorstellungen von
ihren kiinftigen Absichten haben, weshalb die Laufzeit des APA nicht allzu lang sein
darf, da ansonsten keine ausreichende Sicherheit gegeben ist.
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Der Steuerpflichtige sollte sich méglichst frihzeitig an die Steuerverwaltung wenden,
sobald er klare Vorstellungen dar iber hat, was er mit dem APA erreichen mochte.

66. Zuweilen konnen auch anonyme Anfragen zweckdienlich sein; allerdings kann auf
dieser Basis keine verbindliche Einigung erzielt werden. Anonyme Anfragen konnen
hilfreich sein, um Vorteile, Kosten, Anforderungen und Methode eines APA zu
sondieren. Anmerkung: Ziel dieses Absatzes ist es nicht, die Steuerverwaltungen
zu verpflichten, sich mit anonymen Anfragen zu befassen. Allerdings halten
Vertreter der Wirtschaft und einiger Steuerverwaltungen anonyme Gespréche fir
natzlich.

Eine Steuerverwaltung kann auch anonyme Anfragen von Steuer pflichtigen bear beiten,
doch ist auf dieser Basis keine verbindliche Einigung mdglich. Auf jeden Fall sollten die
Absichten des Steuerpflichtigen bei dem anonymen Zusammentreffen bereits relativ
feststehen, und ein solches anonymes Vor gehen sollte sich nicht lange hinziehen.

67. Stellt die Steuerverwaltung moglichst friih klar, ob der APA-Antrag eines Steuer-
pflichtigen akzeptiert wird oder nicht, spart dieser im Falle einer Ablehnung die
oftmals betrachtlichen Kosten eines formlichen Antrags. Kosten werden auch
gespart, wenn die Steuerverwaltung im Vorgespréch mitteilt, was sie in einem
Antrag akzeptiert und was nicht, damit der Steuerpflichtige keine Mittel fur die
Erarbeitung einer Verrechnungspreismethode aufwenden muss, welche die Steuer-
verwaltung letztendlich ablehnen wiirde.

Die Steuerverwaltung sollte sich so rasch wie mdglich klar dazu aufRern, welche
Aussichten bestehen, dass ein formlicher Antrag des Steuerpflichtigen angenommen
wird, und gegebenenfalls auch angeben, welche Aspekte eher umstritten sein kénnten.

68. Damit samtliche Parteien fundiert beurteilen konnen, ob ein APA-Antrag Chancen
auf Annahme hat, sollten die Steuerpflichtigen mit allen davon betroffenen Steuer-
verwaltungen Kontakt aufnehmen. Zuweilen kann es ein Steuerpflichtiger vorziehen,
Zzun&chst nur mit einer Steuerverwaltung in Verbindung zu treten, um deren Meinung
in Erfahrung zu bringen. In einem solchen Falle muss danach mit den anderen
Steuerverwaltungen mdoglichst rasch Kontakt aufgenommen werden, wenn die
Einreichung eines Antrags geplant ist.

Der Steuerpflichtige sollte mit allen Mitgliedstaaten in Verbindung treten, die an dem
geplanten APA direkt betelligt sind. Wird mehr als eine Steuerverwaltung konsultiert,
so sollte allen dieselben Informationen zugehen (dies gilt fur das gesamte APA-
Verfahren).

69. Es kann erforderlich sein, dass sich die zustandigen Behdrden in der Phase des
Vorgesprachs miteinander beraten, wenn eine Steuerverwaltung zu verstehen gibt,
dass sie einen APA-Antrag nur genehmigt, wenn der relevante Vertragspartner dies
auch tut. Eine frihzeitige Konsultation beschleunigt die gemeinsame Bearbeitung
eines APA-Antrags.

Bereits in der Phase des Vorgespréchs sollten sich die zustdndigen Behérden erforder-
lichenfalls miteinander beraten. Falls eine Konsultierung erforderlich erscheint, so sollte
sie moglichst rasch stattfinden.
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70. In der Phase des Vorgesprachs kann ertrtert werden, welche Informationen fur den
formlichen Antrag erforderlich sind. Die Steuerverwaltung kann diese Phase auch
nutzen, um auf die Ausgestaltung des APA Einfluss zu nehmen, indem sie nach
Moglichkeit Hinweise darauf gibt, was akzeptiert werden kann. Wendet eine
Steuerverwaltung eine Komplexitdtsschwelle an, sollte in der informellen Phase
hiertiber diskutiert werden.

In der Phase des Vorgesprachs sollten Steuerpflichtiger und Steuerverwaltung erértern,
welche Unterlagen dem formlichen Antrag beizufiigen sind. Auch Uber eine etwaige
Komplexitatsschwelle sollte gesprochen werden. Aul3erdem sollte die Steuerverwaltung
die Phase des Vorgespréachs dazu nutzen, auf den Inhalt des Antrags Einfluss zu
nehmen, falls dies dessen effizienter Bearbeitung forderlich ist.

45.2. Formliche Antragstellung

71. Ein APA-Verfahren kann effizienter durchgefuhrt werden, wenn der formliche
Antrag moglichst vollstéandig ist und méglichst frih eingereicht wird. Alle Parteien
sollten beteiligt sein. Steuerpflichtige wie auch Steuerverwaltungen muissen ihren
Verpflichtungen nachkommen, damit ein Antrag Erfolg hat.

Der formliche Antrag eines APA sollte so friih wie moglich in Bezug auf die Jahre, die
von dem APA abgedeckt werden sollen, und vor allem auch bald nach einer informellen
Kontaktaufnahme gestellt werden. Der Steuer pflichtige sollte den formlichen Antrag bei
der Steuerverwaltung bei dem Land, in dem er Steuern zahlt, und gleichzeitig in allen
anderen beteiligten Landern einreichen. Haben Mitgliedstaaten unterschiedliche
rechtliche oder administrative Verfahren im Zusammenhang mit APA, so hat der
Steuerpflichtige selbst Sorge dafiir zu tragen, dass alle Antrage rechtzeitig gestellt
werden. Die Steuerverwaltung sollte sich bemuihen, dem Steuerpflichtigen mdoglichst
rasch mitzuteilen, ob der APA-Antrag offiziell zur Bearbeitung angenommen wurde,
und erforderlichenfalls unverziglich weitere Unterlagen anfordern, die zur Bewertung
des Antrags und fur eine Stellungnahme benétigt wer den.

45.3. Inhalt desformlichen Antrags

72. Jedes APA ist verschieden, weshalb es fir die Antréage keine ideale Form gibt. Die
Steuerverwaltung sollte den Antrag angemessen und rechtzeitig bewerten. Daher
muss der Antrag bestimmte Informationen enthalten. Je nach Fall sind unterschied-
liche Informationen erforderlich. Ziel ist es, moglichst alle notwendigen Informa-
tionen moglichst bald zu ertellen, ohne dass der Steuerpflichtige hierflr einen
Ubermafdigen Aufwand treiben muss.

Bei einem ersten formlichen Antrag sollte der Steuerpflichtige bestrebt sein, alle
Informationen beizufiigen, die die Steuerverwaltung bendtigt, um den Antrag zu
bewerten und zu der Methode Stellung zu nehmen, die zur Berechnung fremdver-
gleichskonformer Preise angewandt werden soll. Die Anhange A und B enthalten
Einzelheiten zu der Art von Informationen, diein der Regel erforderlich sind, ohne dass
hiermit ein Mindestmald oder ein Hochstmald fur die erforderlichen Informationen
bezeichnet wirde. Welche exakten Informationen fur den formlichen Antrag
erforderlich sind, sollte jeweils auf den konkreten Fall zugeschnitten werden.

73. Selbstverstandlich ist es unwahrscheinlich, dass ein formlicher Antrag alle fir ein
APA notwendigen Informationen enthdt, da der Steuerpflichtige im Voraus nicht
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genau weil3, welche Angaben die Steuerverwaltung ben6tigt. Wéhrend der
Bewertung werden womaoglich weitere Sachverhalte geklart werden miissen, so dass
zusétzliche Informationen notwendig sind.

Die Steuerverwaltung ist berechtigt, zur Bewertung des APA-Antrags erganzende
Auskunfte anzufordern.

45.4. Bewertung und Aushandlung des APA

74. Bewertung und Aushandlung haben unterschiedliche Zielsetzungen, auch wenn u. U.
beide Phasen teilweise zeitlich zusammenfalen kdnnen. Bei der Bewertung sollte
jede Steuerverwaltung prifen, ob die Verrechnungspreise fremdvergleichskonform
sind und welchen Bedingungen und Konditionen (terms and conditions) sie fur ein
APA den Vorzug gibt. Bei der Aushandlung sollten die Steuerverwaltungen die bel
den einzelnen Bewertungen aufgetretenen Differenzen ausrdumen und eine APA-
Methode fur alle betroffenen Steuerpflichtigen formulieren.

Im Zuge der Bewertung sollte die Steuerverwaltung vor bringen, welchen Bedingungen
und Konditionen (terms and conditions) sie bei dem APA den Vorzug gibt. Bei den
Verhandlungen mit den anderen beteiligten Steuerverwaltungen sollten Unterschiedein
der Bewertung, die zwischen ihnen bestehen kénnten, ausgeraumt werden, so dass allen
beteiligten Steuerpflichtigen einheitliche Bedingungen und Konditionen (terms and
conditions) vor geschlagen wer den kénnen.

75. Daes der Steuerpflichtige ist, der die einschlagigen Sachverhalte kennt, mussihn die
Steuerverwaltung eng in die Bewertung des APA einbeziehen. Sobald die
Steuerverwaltung die Darlegung der betreffenden Sachverhalte und Umsténde fur
ausreichend hdlt, kénnen die Verhandlungen mit den anderen beteiligten Steuer-
verwaltungen beginnen. Zidl ist es, nach Erhalt des Antrags die Verhandlungen
maoglichst rasch aufzunehmen (auch wenn in der Praxis die Bewertung recht lange
dauern kann).

Der Steuerpflichtige sollte die Steuerverwaltung bei der Bewertung des Antrags durch
Ubermittlung aller erforderlichen Auskinfte unterstiitzen. Die Bewertung sollte so bald
als moglich abgeschlossen sein, so dass die Verhandlungen eingeleitet wer den kénnen.

76. Je nach den Umstanden eines Falles konnen die Verhandlungen zwischen den
Steuerverwaltungen noch wéhrend der Bewertung aufgenommen werden, wenn die
Steuerverwaltungen damit einverstanden sind und dies dem Antrag forderlich ist.

Wenn es dem APA-Verfahren férderlich ist, sollten die ersten Verhandlungen vor
Abschluss der Bewertung beginnen; die Steuerverwaltungen sollten dies aber nicht dazu
nutzen, den Abschluss der Bewertung unangemessen hinauszuzégern.

77. Fir den rechtzeitigen Abschluss eines APA-Verfahrens ist es hilfreich, wenn die
zustandigen Behodrden moglichst frih miteinander in Verbindung treten, um einen
Zeitplan festzusetzen. An diesen Diskussionen sollte der Steuerpflichtige beteiligt
werden, da er zusétzliche Informationen zu erteilen hat, anhand derer die Steuer-
verwaltungen das APA bewerten und aushandeln. Anhang C zu diesem Bericht
enthdlt ein Zeitschema fir ein typisches APA. Der Zeitrahmen héngt aber von
Sachverhalt und Umsténden eines jeden Falles ab.
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Die zustandigen Behorden der betreffenden Steuerverwaltungen sollten so bald als
moglich nach Eingang des férmlichen Antrags einander kontaktieren und einen
Zeitplan fur das APA-Verfahren aufstellen.

Der Steuerpflichtige sollte bei der Entwicklung des Zeitplans beteiligt sein.

Bei multilateralen APA sollten die zustandigen Behorden Gber einkommen, dass eine von
ihnen bel dem Verfahren federfihrend ist.

Ein Musterzeitplan ist in Anhang C enthalten.

78. Vor Aufnahme von Verhandlungen mit einem anderen Land muss sich eine Steuer-
verwaltung Uber ihre Position im Klaren sein, auch wenn diese noch nicht vollstandig
ausformuliert ist. Zur Festlegung ihrer Position muss die Steuerverwaltung alle
relevanten Auskinfte bewerten und der Steuerpflichtige muss sie hierbei durch die
Erteilung dieser Auskinfte unterstiitzen. Da an der Erarbeitung des endgtiltigen APA
immer auch ein anderes Land mitwirkt, ist es oftmals zweckdienlich, dass sich alle
zustandigen Behdrden wahrend des Verfahrens moglichst friih und nicht erst am
Ende miteinander beraten. Auf diese Weise kbnnen sie erste Stellungnahmen
austauschen und gegebenenfalls gemeinsame oder gezieltere Auskunftsersuchen an
den Steuerpflichtigen richten. Eine solche Konsultation zwischen zusténdigen
Behorden kann in Form personlicher Gespréche, durch den Austausch von E-Mails
oder telefonisch erfolgen. Die zustandigen Behorden kénnen wéhrend des gesamten
Verfahrens zusammenarbeiten oder auch nur zu Beginn der Bearbeitung eines
Antrags und dann wieder, wenn beide Lénder ihre jeweilige Position festgelegt
haben. In einigen Fallen ist es nicht unbedingt erforderlich, dass sich die zustandigen
Behorden regelmaliig konsultieren, solange die Lander ihre Position nicht festgelegt
haben. In den meisten Fallen durfte es aber hilfreich sein, wenn die zustandigen
Behdrden moglichst frih zu einer vorlaufigen Vereinbarung gelangen, auch wenn
diese im Lichte spéter zu Tage tretender Sachverhalte geéndert wird.

Die zustandigen Behorden sollten durchaus bereitsin der Bewertungsphase miteinander
beraten, falls dies zum Zustandekommen eines APA beitragen kann. Es sollte moglichst
ein vorlaufiges Einvernehmen erzielt werden. Auf jeden Fall wére es sinnvoll, dass die
Steuerverwaltung zumindest eine vorlaufige Bewertung entwickelt hat, bevor die
eigentlichen Verhandlungen zwischen den zustandigen Behdr den beginnen

79. Héalt es jedoch eine Steuerverwaltung vor Festlegung ihrer eigenen Position nicht fur
erforderlich, sich mit einer anderen eingehend zu beraten, sollten sich beide um einen
maoglichst raschen Abschluss ihrer Bewertungen bemihen, damit die zustandigen
Behorden so bald wie mdglich mit den V erhandlungen beginnen kdnnen.

80. Da ein APA Einvernehmen voraussetzt, empfiehlt es sich nicht, dass eine Steuer-
verwaltung ihre Position ohne jedwede Konsultation zwischen den zustéandigen
Behorden festlegt. Die zustandigen Behorden sollten sich zumindest unmittelbar
nach Erhalt eines Antrags miteinander beraten, um sich fur das APA-Verfahren auf
einen Zeitplan zu einigen. Aul3erdem ist es fir die zustdndigen Behdrden oftmals
nutzlicher, sich wéhrend des gesamten Zeitraums zu konsultieren, in dem ihr
jeweiliges Land seine Position formuliert. Allerdings sollte das Gesamtkonzept
ausgewogen sein, denn zuweilen ist es nicht hilfreich, wenn die Verhandlungen
zwischen den zusténdigen Behorden paralel zur Bewertung des APA-Antrags und
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zur Einholung von Informationen gefuhrt werden, da dies jedes Land daran hindern
konnte, seine Position mdglichst rasch festzulegen.

Bewertung und Aushandlung haben unterschiedliche Zielsetzungen, auch wenn u. U.
beide Aufgaben teilweise zeitlich zusammenfallen kénnen. Es sollte ein ausgewogener
Ansatz erfolgen, so dass sowohl die Bewertung so rasch als moglich erfolgen als auch
unver zuglich mit der Aushandlung begonnen werden kann.

81. Die Bewertung eines APA-Antrags ist haufig ein langwieriger Prozess, da
betréachtliche Mengen an Informationen aus zuweilen unterschiedlichen Quellen
eingeholt und bewertet werden mussen. Um diesen Zeitraum moglichst kurz zu
halten, muss effizient gehandelt werden. Die Zusammenarbeit zwischen Steuer-
pflichtigen und Steuerverwaltungen trégt hierzu ebenso bei wie gemeinsame
Informationsersuchen der Steuerverwaltungen.

Steuerverwaltung und Steuerpflichtiger sollten beim APA-Verfahren so zusammenar-
beiten, dass moglichst keine Verzogerungen auftreten, insbesondere durch rechtzeitige
Anforderung erforderlicher Informationen und rechtzeitige Bereitstellung derselben.
Die Steuerverwaltungen sollten stets bedacht sein, gemeinsam zusatzliche Infor mationen
anzufordern, wenn dadurch weiterer Zeitverlust unterbleibt.

82. Es ist durchaus moglich, dass die Steuerverwaltung nach Prifung der vorgelegten
Informationen mit dem Antrag des Steuerpflichtigen in vollem Umfang einverstan-
den ist. Dann entspricht die Position der Steuerverwaltung derjenigen des Steuer-
pflichtigen in seinem urspringlichen Antrag, und die Steuerverwaltung sollte dann
bereit sein, mit den Verhandlungen zu beginnen. Auf adle Falle sollte eine
Steuerverwaltung darauf drangen, dass nach Abschluss ihrer Bewertung umgehend
V erhandlungen aufgenommen werden.

Sobald sie die Bewertung abgeschlossen hat, sollte eine Steuerverwaltung den Beginn
der Verhandlungen einleiten; die andere beteiligte Steuerverwaltung sollte erforderli-
chenfalls ihre eigene Bewertung zum Abschluss bringen, so dass die Verhandlungen
beginnen kdnnen.

83. Ist ein Mitgliedstaat mit dem Antrag eines Steuerpflichtigen nicht vollstandig
einverstanden, muss zwischen dem Steuerpflichtigen und der Steuerverwaltung Uber
eine andere Position diskutiert werden. Auch dieser Meinungs- und Informations-
austausch dirfte Zeit in Anspruch nehmen.

Weicht die Bewertung der Steuerverwaltung vom Antrag des Steuer pflichtigen ab, so ist
siemit dem Steuer pflichtigen zu erértern.

84. Da es sich beim APA um keine herkdmmliche Prifung handelt, kann ohne Ein-
willigung des Steuerpflichtigen nichts beschlossen werden. Sind Steuerverwaltung
und Steuerpflichtiger vollig unterschiedlicher Meinung, kann letzterer seinen APA-
Antrag zuriickziehen. In diesem Falle haben sowohl der Steuerpflichtige als auch die
Steuerverwaltung moglicherweise Mittel umsonst verausgabt. Ob ein Steuer-
pflichtiger letztendlich dem APA zustimmt, hdngt vom Ergebnis der Verhandlungen
zwischen den zustéandigen Behorden ab; stimmt der Steuerpflichtige den Ergebnissen
einer jeden Phase des Verfahrens zu, ist das Risiko, dass es am Ende zu keiner
Einigung kommt, geringer.
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Im Rahmen des Bewertungspr ozesses sollte die Steuer verwaltung bestrebt sein, mit dem
Steuer pflichtigen Einvernehmen Uber ihre Position zu erzielen. Flur Steuerverwaltung
und Steuerpflichtigen ist es vorteilhaft, auf eine beiderseits akzeptable L dsung hinzu-
arbeiten.

85. Es ist immer moglich, dass wéhrend des APA-Verfahrens die Einholung von
Informationen durch die Steuerverwaltung fir die Bewertung des APA sehr viel Zeit
in Anspruch nimmt; verantwortlich sind hierfur aber sowohl die Steuerverwaltung
als auch der Steuerpflichtige.

Die Steuerverwaltungen sollten alles unternehmen, um die mit der Bewertung verbun-
denen Belastungen so gering wie mdoglich zu halten, indem sie nur relevante
Informationen anfordern. Der Steuer pflichtige wiederum sollte I nfor mationsanfragen so
rasch wie moglich beantworten. Die Parteien sollten in der Lage sein, einvernehmlich
festzulegen, welche I nfor mationen relevant sind.

86. Offenheit zwischen den Beteiligten fordert die Kooperation wahrend des APA-Ver-
fahrens und schafft Vertrauen, was einen einvernehmlichen Abschluss beglnstigt.

Alle Auskinfte, die einer Steuerverwaltung Ubermittelt wurden, sollten auch an die
anderen beteiligten Steuerverwaltungen weiter geleitet werden. Auch Angaben dar Uber,
welche Informationen angefordert wurden, sollten ausgetauscht werden. Fur jedes APA
sollte einvernehmlich festgelegt werden, ob hierfir der Steuerpflichtige oder in Aus
nahmefallen die Steuer verwaltung durch Infor mationsaustausch zustandig ist.

87. Der formliche Austausch der Bewertungen der Steuerverwaltungen erfolgt in der
Regel durch die Ubermittlung von Positionspapieren. Nach Eingang eines formlichen
APA-Antrags sollten sich die zustdndigen Behdrden um einen méglichst baldigen
Austausch der Positionspapiere bemihen. Deshalb ist die Mitarbeit des Steuer-
pflichtigen wichtig, der zu diesem Zweck rasch die Informationen erteilen und die
Fragen beantworten muss. Jede zustandige Behdrde muss zu Beginn der
abschlieffenden Verhandlungen mit den anderen zustandigen Behérden ein
Positionspapier erstellen. Die abschliefienden Verhandlungen kdnnen erst beginnen,
wenn alle beteiligten Steuerverwaltungen ihre Position festgelegt haben. Die Vorlage
von Positionspapieren aller beteiligten Steuerverwaltungen tragt zur Klarung der
Meinungsverschiedenheit zwischen den zustandigen Behorden bel.

Bei den meisten APA sollte jede zustandige Behorde ein Positionspapier mit der Bewer -
tung der Steuerverwaltung entwickeln. Die zustandigen Behérden sollten einander
durch Austausch der Positionspapiere formlich Uber ihre Positionen in Kenntnis setzen.
Dies sollte so rasch als moglich nach Eingang des Antrags geschehen.

88. Der erforderliche Austausch von Positionspapieren konnte allerdings in Ausnahme-
fallen die Aufnahme umfassender Verhandlungen zwischen den zustandigen
Behorden hinauszogern. In einem solchen Fall wére es nicht notwendig, dass beide
zustandigen Behorden ein Positionspapier vorlegen. Allerdings ist es gangige Praxis,
dass bei den meisten gemald Artikel 25 Absatz 3 des OECD-Musterabkommens
abgeschlossenen APA Positionspapiere erarbeitet werden. Einige Lander haben
APA-Verhandlungen auch ohne den formlichen Austausch von Positionspapieren
erfolgreich abgeschlossen. In besonderen Féllen hat der Verzicht auf einen
formlichen Austausch von Positionspapieren den Vorteil, dass die zustéandigen
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Behodrden flexibel agieren und in einer offenen Diskussion eine gemeinsame
Grundlage fur eine Verstandigung finden kénnen. Die Aufnahme von Verhand-
lungen ohne Vorlage von mindestens einem Positionspapier bleibt aber die Aus-
nahme.

Die zustandigen Behorden brauchen nicht unbedingt Positionspapiere auszutauschen,
wenn dadurch das APA-Verfahren effizienter und schneller ablaufen kann. In der Regel
hilft aber hilft es, etwaige Menungsverschiedenheiten zu erkennen und rasch und
effizient auszurédumen, wenn alle zustdndigen Behorden vor Beginn der formlichen
Verhandlungen Positionspapiere erstellen. Hat eine zustandige Behorde ein Positions-
papier erstellt, so sollten alle anderen an den Verhandlungen beteiligten zustandigen
Behdrden zumindest darlegen, in welchen Punkten gegebenenfalls Meinungsver schie-
denheiten bestehen.

45.5. Inhalt der Positionspapiere der zustandigen Behdrden

89. Die Vorbereitung eines Positionspapiers durch die zusténdige Behorde ist eine
wichtige Etappe des APA-Verfahrens, da die betreffende Steuerverwaltung darin ihre
Bewertung abgibt. Anhang D zu diesem Bericht enthalt VVorschlage dafir, was in
einem Positionspapier moglicherweise enthalten sein muss. Da jedes APA
unterschiedlich ist, hangt der Inhalt des Positionspapiers von den jeweiligen
Sachverhalten ab. Herausgestellt werden darin oftmals besonders wichtige Fakten,
die Argumente flr eine besondere Ausgestaltung oder moglicherweise die Griinde
fur eine Ablehnung anderer vorgeschlagener Kriterien (z. B. Methoden, Vergleichs-
geschéfte, kritische Annahmen), die die Steuerverwaltung fir unangemessen hélt.

Aus einem Positionspapier sollte der Standpunkt der mit dem APA befassten
Steuerverwaltung hervorgehen. In Anhang D wird aufgefiihrt, welche Punkte in einem
Positionspapier der zustandigen Behdrden notwendig sein konnten.

90. Die Verhandlungen beginnen oftmals mit dem Austausch der Positionspapiere der
zustandigen Behorden. Damit sie vorankommen, kann es hilfreich sein, wenn sich
die zustéandigen Behoérden auf einen Zeitplan fir die Losung noch offener Fragen
einigen. Bedarf es mehr als einer Zusammenkunft (was in komplexeren APA-
Verfahren oftmals der Fal ist), sind die Steuerpflichtigen Uber alle wichtigen
Entwicklungen zu unterrichten. Auf diese Weise kbnnen sie rasch Vorschldge
unterbreiten oder Informationen erteilen, damit Meinungsverschiedenheiten
zwischen den zusténdigen Behorden schnell ausgerdumt werden kénnen.

Die Verhandlungen sollten mit der Ubermittlung der Positionspapiere der zustandigen
Behdrden beginnen. Fur die Verhandlungen sollte ein Zeitplan festgelegt werden. Der
Steuer pflichtige sollte tUber alle wesentlichen Entwicklungen auf dem Laufenden
gehalten werden.

91. Es konnte zweckdienlich sein, dass die Steuerpflichtigen den Zusammenkinften der
zustandigen Behdrden beiwohnen, damit die Sachverhalte effizient diskutiert werden
konnen. Hilfreich koénnte auch sein, dass die zustandigen Behorden regelmdlig
miteinander zusammentreffen, um Uber alle offenen APA zu diskutieren; alerdings
sollte zur Erérterung eines bestimmten APA nicht die néchste regulére Sitzung
abgewartet werden, wenn alle Parteien zu einer vorherigen Diskussionen bereit sind.
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Mit Einverstandnis der zustdndigen Behorden sollte der Steuerpflichtige an deren
Sitzungen teilnehmen konnen, um Sachverhalte durch entsprechende Darlegungen
Kléren zu helfen.

Falls dies zweckméllig erscheint, sollten die zustandigen Behérden regelmafige
Sitzungen abhalten, um das gesamte APA-Programm an neuere Entwicklungen
anzupassen, doch sollten diese die Vereinbarung und Durchfihrung von Sitzungen zu
Einzelfallen nicht behindern.

45.6. Formlicher Abschluss eines APA

92. Das endglltige APA, das zwischen den Steuerverwaltungen einerseits und den
Steuerverwaltungen und den Steuerpflichtigen anderseits abgeschlossen wird, regelt
das Verhalten dler daran beteiligten Parteien. Es kann eine Reihe von separaten
Vereinbarungen geben, die zusammen das APA bilden. Die Steuerpflichtigen wollen
sicher sein, dass bel Einhatung der entsprechenden APA-Bestimmungen die
Verrechnungspreise fur die betreffenden Transaktionen gemal? dem APA festgesetzt
werden und dass die Transaktionen von den Steuerverwaltungen nicht unter-
schiedlich ausgelegt werden. Desgleichen wollen die Steuerverwaltungen die
Gewissheit haben, dass die Steuerpflichtigen der steuerlichen Behandlung der in das
APA aufgenommenen Transaktionen zustimmen, sofern sie mit dem APA vereinbar
sind. Damit ein APA in Kraft treten kann, verlangen die Steuerverwaltungen vom
Steuerpflichtigen zuweilen eine verbindliche Erklarung, dass auf alle Rechtsbehelfe
(d. h. gerichtliche oder administrative Beschwerden) im Zusammenhang mit den
Steuerveranlagungen, die im Einklang mit dem APA stehen, verzichtet wird.

Das APA sollte durch formliche Vereinbarungen zwischen den betelligten Steuer-
verwaltungen in Kraft gesetzt werden (bel einem multilateralen APA konnte dies durch
eine einzige Vereinbarung zwischen allen Steuerverwaltungen oder durch bilaterale
Vereinbarungen zwischen ihnen geschehen).

In all diesen Vereinbarungen sollten die Bedingungen und Konditionen (terms and
conditions) des APA im Einzelnen aufgefiihrt werden.

Diese Vereinbarungen sollten allen APA-Parteien Sicherheit bieten. Die Steuerver-
waltungen sollten gewahr leisten, dass sie diese Sicher heit bieten kénnen.?

Durch diese Vereinbarungen sollte gewahrleistet werden, dass - sofern die Bedingungen
des APA erflllt werden - alle Verrechnungspreise fur die betreffenden Transaktionen so
wie im APA festgelegt gestaltet und die Transaktionen von der Steuerverwaltung nicht
unter schiedlich ausgelegt wer den.

93. Die Ausgestaltung eines jeden APA richtet sich nach den jeweiligen Sachverhalten
und Umstéanden. Allerdings missen moglicherweise alle Vereinbarungen bestimmte
Angaben enthalten.

Deutscher Vorbehalt: Fir das Inkrafttreten eines APA behdlt sich Deutschland das Recht vor, vom
Steuerpflichtigen eine verbindliche Erklarung zu verlangen, der zufolge er auf alle Rechtsbehelfe (d. h.
rechtliche oder administrative Beschwerden) im Hinblick auf die Steuerveranlagungen, die mit dem
APA in Einklang stehen, verzichtet.
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In Anhang E ist aufgefuihrt, welche Angaben in der Regel fur den formlichen Abschluss
eines APA erforderlich sind.

4.6. Empfehlenswerte APA-Verfahrensweisen: Spezielle Bereiche

94, Das Forum diskutierte auch Uber mogliche empfehlenswerte Verfahrensweisen fur
spezielle Bereiche: —Transaktionen und Unternehmen, kritische Annahmen, Ruick-
wirkung. Es wurde festgestellt, dass fur diese speziellen Bereiche die Erarbeitung
empfehlenswerter Verfahrensweisen am zweckméafdigsten ist. AufRerdem wurde das
Forum von einigen Vertretern der Wirtschaft gebeten zu prifen, ob die
Steuerverwaltungen einige Statistiken zu den APA verdffentlichen konnten.

46.1. Transaktionen und Unternehmen

95. Je mehr Transaktionen und Mitglieder eines multinationalen Konzerns in ein APA
einbezogen werden, desto gréfer ist in der Regel die vom APA gebotene Sicherheit.
Bei Einbeziehung aler konzerninternen Transaktionen verbundener Unternehmen in
ein APA waére eine wirtschaftliche Doppel besteuerung ausgeschlossen. Im Idealfall
werden alle konzerninternen Transaktionen aufgenommen, was in der Praxis aber
selten moglich ist, insbesondere wenn ein multinationales Unternehmen sehr
diversifiziert und komplex ist. Da bei grenziberschreitenden konzerninternen
Transaktionen zwangdaufig zwel Steuerverwaltungen betroffen sind, kann die
Meinung der anderen direkt beteiligten Steuerverwaltung hilfreich sein, um den
idealen Ansatz zu finden.

Zunachst entscheidet sich der Steuerpflichtige in seinem Antrag dafur, auf welche
Transaktionen und welche Unternehmen der Unternehmensgruppe sich das APA
beziehen soll. Jedoch ist es Sache der Steuerverwaltung, den Antrag des Steuer-
pflichtigen anzunehmen oder nicht.

Die Steuerverwaltungen sollten dem Steuer pflichtigen moglichst viel Flexibilitat lassen
bei der Entscheidung darliber, was er in das APA aufnimmt. Dem Steuerpflichtigen
wird empfohlen, in seinem Antrag zu erldutern, aus welchen Grinden er bestimmte
Unternehmen und Transaktionen in das APA miteinbeziehen oder nicht miteinbeziehen
will.

Eine Steuerverwaltung sollte (vorbehaltlich innerstaatlicher rechtlicher Beschrankun-
gen) von sich Informationen mit einer anderen Steuerverwaltung austauschen, dieihrer
Meinung nach in das APA miteinbezogen werden sollte. Der Steuerpflichtige musste
dartber konsultiert werden, welche Steuerverwaltungen in das APA einbezogen wer den
sollen, denn sein Einverstdndnis mit den Bedingungen und Konditionen (terms and
conditions) des APA ist fur dessen Zustandekommen erforderlich.

4.6.2. Kritische Annahmen

96. Die kritischen Annahmen sind fester Bestandteil des APA. Werden sie erflllt, so
haben die Verrechnungspreise der einbezogenen Transaktionen die im APA
vereinbarten Folgen. Eine kritische Annahme ist ein Sachverhalt, dessen Konstanz
fur die Zuverlassigkeit der APA-V errechnungsprei smethode ausschlaggebend ist, sei
es im Hinblick auf den Steuerpflichtigen, einen Dritten oder die industriellen,
geschéftlichen oder wirtschaftlichen Bedingungen. Die Nichterflllung einer
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kritischen Annahme kann zur Neuverhandlung oder Aufkiindigung des APA flhren,
unabhangig davon, ob der Steuerpflichtige auf die kritische Annahme einen Einfluss
hat oder nicht. Eine kritische Annahme, auf die der Steuerpflichtige einen Einfluss
hat, ist etwa eine besondere Art der Geschéftsausilbung oder eine spezielle
Unternehmensstruktur. Eine kritische Annahme, die sich dem Einfluss des
Steuerpflichtigen entzieht, ist bei spiel sweise das erwartete Geschéftsvolumen.

97. Da sich APA auf kinftige Transaktionen beziehen, missen bestimmte Annahmen
beziiglich der operativen oder wirtschaftlichen Bedingungen, die sie beeinflussen
werden, zugrunde gelegt werden. Die Annahmen sind insofern , kritisch*, als zum
Zeitpunkt der Abwicklung der Transaktionen tatséchlich herrschende Bedingungen
von den angenommenen Bedingungen abweichen kdnnen und die gewahlte Methode
die fremdverglei chskonformen Preise dann nicht mehr verlésslich widerspiegelt.

Der Steuerpflichtige sollte in seinem Antrag darlegen, aufgrund welcher Annahmen es
mit der gewahlten Methode moglich ist, fremdvergleichskonforme Preise fur die
betreffenden kiinftigen Transaktionen zu ermitteln.

98. Kritische Annahmen dirfen nicht so weit gefasst sein, dass sie alles gestatten, da die
im APA vereinbarte Methode dann nicht mit dem Fremdvergleichsgrundsatz in
Einklang stiinde. Zu weit gefasste kritische Annahmen, die ales zulassen, hétten zur
Folge, dass die Verrechnungspreismethode den Fremdvergleichsgrundsatz nicht
widerspiegeln wirde, da viele Umstande denkbar sein kdnnten: Eine Methode kann
nur dann fremdvergleichskonforme Preise fir kunftige Transaktionen garantieren,
wenn sie an eine Reihe von Sachverhalten und Ereignissen gebunden ist. Sind die
kritischen Annahmen dagegen zu eng gefasst, kann dies dazu fihren, dass das APA
nicht die erforderliche Sicherheit bietet. Beispiele fur Aspekte, die durch kritische
Annahmen abgedeckt werden missten, sind in Anhang F aufgefihrt.

Kritische Annahmen sind wesensmaldig von zentraler Bedeutung fur das APA und
sollten mit aller Sorgfalt formuliert werden, so dass gewahrleistet ist, dass das APA dem
Gebot der fremdver gleichskonfor men Preisgestaltung gerecht wird.

Steuer pflichtiger und Steuerverwaltung sollten bestrebt sein, kritische Annahmen zu
identifizieren, die auf moglichst objektiv beobachtbaren, verlassichen und unabhangi-
gen Daten beruhen.

Die kritischen Annahmen sollten auf die konkreten Umstéande des Steuerzahlers, das
jeweilige Unternehmensumfeld, die gewdhlte Methode und die Art der betroffenen
Transaktionen zugeschnitten sein.

Die kritischen Annahmen dirften nicht so eng definiert sein, dass die durch das APA
gebotene Sicherheit beeintréchtigt kénnte; sie sollten sich auf ein Spektrum von
Sachver halten beziehen, das so breit gefasst ist, wie es den am APA beteiligten Parteien
angemessen er scheint.

99. Hat sich eine kritische Annahme nennenswert geandert, ist das APA moglicherweise
nicht langer glltig. Eine automatische und vollstandige Beendigung der Vereinba-
rung hétte dann aber zur Folge, dass samtliche von alen beteiligten Parteien
aufgebrachten Mittel im Hinblick auf die Restlaufzeit des APA umsonst verausgabt
worden wéren. Bei Fortbestand des APA wahrend der urspringlich vereinbarten
Laufzeit wirden die eingesetzten Mittel optimal genutzt. Alle am APA beteiligten
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Parteien konnten gemeinsam erértern, ob das APA seine Glltigkeit behalten sollte.
Zu diesem Zweck koénnten auch die Vorgaben des APA gedndert werden. Auch wenn
eine kritische Annahme nicht erfullt wird, sollte gepruft werden, ob die im APA
vereinbarte Methode nach wie vor angemessen ist.

Der Steuerpflichtige sollte seine Steuerverwaltung in Kenntnis setzen, wenn kritische
Annahmen nicht erfallt sind.

Alle APA-Beteiligten sollten einander konsultieren, um die Grinde fur die Nichter-
fallung einer kritischen Annahme zu prifen und zu ermitteln, ob die APA-Methode
noch zweckmafig ist.

Falls irgend mdglich, sollte ein Versuch unternommen werden, das APA neu auszu-
handeln.

Das APA sollte von vornherein Parameter zur Bestimmung eines akzeptablen Grades
der Abweichung von bestimmten Annahmen erhalten, so dass nur bel Uberschreitung
dieser Werte eine Neuver handlung notwendig wer den sollte.

4.6.3. Rickwirkende Anwendung

100. Eine rlckwirkende Anwendung ist gegeben, wenn die im APA fir kinftige
Ereignisse vereinbarte Methode auch auf frihere Zeitrdume angewandt wird. Mit
einem APA soll hauptsachlich Sicherheit im Hinblick auf kinftige Ereignisse
geboten werden. Dennoch kann ein APA einen zusétzlichen Nutzen bringen, wenn
seine Anwendung die Vermeidung potenzieller Streitigkeiten oder die Beilegung von
Streitigkeiten im Zusammenhang mit friheren Zeitrdumen ermoglicht. Wenn der
Sachverhalt dies rechtfertigt, kann die im APA vereinbarte Methode beispielsweise
auch auf fruhere Zeitraume Anwendung finden, um im Zusammenhang mit einer
Prufung offen gebliebene Fragen zu |6sen.

101.  Die Ruckwirkung kann unterschiedlich gehandhabt werden. Bei einem APA kann
eine rickwirkende Anwendung nitzlich sein, um bestehende Meinungsverschie-
denheiten in Bezug auf Verrechnungspreise zu |6sen oder Streitigkeiten in Bezug auf
zurlckliegende Zeitraume zu vermeiden.

102. Eine rickwirkende Anwendung muss aber im Hinblick auf einen bestimmten Sach-
verhalt angemessen sein. Diesist dann der Fall, wenn in zuriickliegenden Zeitrdumen
ahnliche Sachverhalte und Umsténde gegeben waren, wie sie im APA ausgewiesen
sind. Ohne eine solche Vergleichbarkeit oder ohne Einwilligung des Steuer-
pflichtigen sollte eine Steuerverwaltung von einer ruckwirkenden Anwendung
absehen. Eine RUckwirkung ist nicht automatisch mdglich, sondern nur in
Einzelfadlen, wenn sich Steuerpflichtiger und Steuerverwaltung darauf verstandigen.

Eineruckwirkende Anwendung sollte nur sekundares Ergebnis des APA sein.

Eine ruckwirkende Anwendung sollte —falls im inner staatlichen Recht vorgesehen —als
Mdglichkeit in Betracht gezogen werden, wenn dadurch Streitfélle gel6st oder Streitfalle
in Bezug auf zur tickliegende Zeitr aume ausgeschlossen wer den.

Eine ruckwirkende Anwendung sollte ausschliefdlich dann erfolgen, wenn dies dem
Sachverhalt angemessen ist. In den zurickliegenden Zeitraumen sollten Sachverhalte
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und Umsténde vorgelegen haben, die mit denjenigen vergleichbar sind, auf die sich das
APA bezieht.

Eine ruckwirkende Anwendung des APA sollte nur mit Einwilligung des Steuer-
pflichtigen erfolgen.’

Eine Steuerverwaltung nimmt die Ublichen innerstaatlichen Mal3nahmen in Anspruch,
wenn sie im APA-Verfahren auf Informationen stofdt, die sich auf die Besteuerung
friherer Zeitrdume auswirken wirden. Bevor die Steuerverwaltung entsprechende
MalRnahmen er greift, sollte sie diesjedoch dem Steuer pflichtigen anzeigen, damit er sich
zu etwaigen Unstimmigkeiten aufRern kann, und erst danach gegebenenfalls eine
Neuveranlagung fur die betreffenden Zeitrdume vornehmen.

4.6.4.

103.

Ver offentlichung von Statistiken

Das Forum wurde gebeten zu prifen, ob die Verdffentlichung statistischer Daten
uber APA zweckdienlich ist. Die veroffentlichten Daten kdnnten von nur sehr wenig
detaillierten Informationen Uber abgeschlossene APA bis hin zu umfassenderen
Informationen Uber die Arten der APA und die in die APA einbezogenen
allgemeinen Geschéftstétigkeiten reichen. Die japanischen und die US-amerikani-
schen Steuerverwaltungen vertffentlichen bereits APA-Daten: Die USA verdffent-
lichen sehr viele Detailinformationen, Japan wesentlich weniger. Die Steuerver-
waltungen unterliegen immer den Geheimhaltungsvorschriften und dirfen deshalb
keine Daten Uber einzelne Steuerpflichtige verdffentlichen. Die Verdffentlichung
statistischer Daten konnte aber niitzlich sein, da dies das APA-Verfahren bekannter
machen und die Inanspruchnahme von APA durch die Steuerpflichtigen fordern
wirde.

Das Forum stimmte darin Uberein, dass die Veroffentlichung statistischer APA-Daten
grundsatzlich von Nutzen wére.

Deutscher Vorbehalt: Deutschland mdchte klarstellen, dass es mit der vorgeschlagenen

empfehlenswerten Verfahrensweise, der zufolge die rickwirkende Anwendung des APA der
Zustimmung des Steuerpflichtigen bedarf, nur insofern einverstanden ist, als die rickwirkende
Anwendung eine spezielle gegenseitige Vereinbarung bedeutet, dass die Vorgaben des APA auch fir
frihere Zeitrdume gelten. Geht aus einem APA hervor, dass eine Steuerveranlagung fir einen friiheren
Zeitraum falsch ist, kann Deutschland gemal? seinen innerstaatlichen Rechtsvorschriften nicht auf eine

Neuveranlagung der Steuern verzichten, auch wenn der Steuerpflichtige damit nicht einverstandenist.
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4.7.

104.

105.

Empfehlenswerte APA-Verfahrensweisen: unilaterale APA*°

Bei grenziiberschreitenden Verrechnungspreisen bietet ein unilaterales APA in einem
Land im Voraus Sicherheit und mindert somit bis zu einem gewissen Grad das
Riskko von Doppelbesteuerung. Fir das Land, welches das unilaterale APA
abschliefdt, unterscheidet sich letzteres nicht von einer regul&ren Betriebsprifung, bei
der kontrolliert wird, ob die Verrechnungspreise fremdvergleichskonform sind.
Wegen des Fremdvergleichsgrundsatzes gelten in den meisten Landern Dokumen-
tationsanforderungen, damit der Nachweis erbracht wird, dass er befolgt wird. Ein
unilaterales APA unterscheidet sich von der reguléaren Betriebsprifung nur insofern,
as die Fremdvergleichskonformitét der Verrechnungspreise nicht im Nachhinein,
sondern im Voraus Uberprift wird; im Hinblick auf die Dokumentationsan-
forderungen oder Akzeptanz der Fremdverkehrskonformitét der Verrechnungspreise
bestent jedoch kein Unterschied. Mithin kann ein unilateraes APA die
innerstaatlichen Anforderungen wirksam ersetzen.

Bilaterale APA bieten mehr Sicherheit als unilaterale APA, weshalb sie in der Regel
bevorzugt werden. Allerdings kann der Steuerpflichtige berechtigte Griinde haben,
ein unilaterales APA zu beantragen. Zum Beispiel wird ein unilaterales APA
gewohnlich rascher abgeschlossen, wahrend ein bilaterales APA-Verfahren zeit- und
kostenaufwandig sein kann. Es gibt noch weitere Fdle, in denen unilaterae APA
hilfreich sein oder sogar die einzige Mdoglichkeit darstellen kdnnen. Wenn
beispielsweise ein Unternehmen mit einer Tochtergesellschaft in einem Land, das
kein APA-Programm hat, Geschéfte betreibt oder wenn viele Lander beteiligt sind,
ist ein unilaterales APA moglicherweise die einzige pragmatische Ldsung. Gleiches
gilt fur kleine und mittlere Unternehmen (KMU) und fur Falle, in denen nur ein

Deutschlands Vorbehalt zum Titel: Deutschland hélt unilaterale APA nicht fir eine empfehlenswerte
Verfahrensweise und darf gemal seinen innerstaatlichen Rechtsvorschriften keine unilateralen APA
abschlief3en.

Deutschlands Vorbehalt zu den Randnummern 104-108: Deutschland ist mit den Ausfihrungen unter
den Randnummern 104 nicht einverstanden, denen zufolge ein unilaterales APA das Risiko einer
Doppelbesteuerung mindert. Deutschland erklért Uberdies, dass seine innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften den Abschluss unilateraler APA nicht zulassen und dass es nicht bereit ist, mit eéinem anderen
Mitgliedstaat APA-Verhandlungen zu fihren, wenn dieser bereits ein unilaterales APA betreffend die
gleichen Geschéftsvorfélle und Steuerpflichtigen abgeschlossen hat. In solchen Féllen und im Hinblick
auf den Vorschlag fir eine empfehlenswerte Verfahrensweise, dem zufolge bei Abschluss eines
unilateralen APA ein spateres Verstandigungsverfahren nicht ausgeschlossen sein dirfte, ist
Deutschland nur bereit, sich nach einer Betriebsprifung an einem Verstandigungsverfahren zu
beteiligen.

Was den Vorschlag fir eine empfehlenswerte Verfahrensweise anbelangt, dem zufolge Steuerpflichtige
nicht zum Abschluss eines bilateralen APA gezwungen werden dirfen, erkléart Deutschland, dass seine
innerstaatlichen Rechtsvorschriften keine unilateralen APA zulassen.

Nach Ansicht Deutschlands treffen auch die Ausfiihrungen unter der Randnummer 104, dass sich ein
unilaterales APA im Hinblick auf die Dokumentationsanforderungen nicht von einer reguléren
Betriebsprifung unterscheidet, nicht zu, da dies nicht der Realitét entspricht. In Deutschland —wie auch
in den meisten Mitgliedstaaten — unterscheiden sich die fir ein APA erforderlichen Informationen von
den Dokumenten, die bei einer Verrechnungsprei spriifung verlangt werden.

Deutschland teilt auch nicht die Meinung, dass ein unilaterales APA die innerstaatliche Steuerver-

anlagung wirksam ersetzen kann. Nach Ansicht Deutschlands ist es unvorstellbar, dass ein APA die
innerstaatliche Steuerveranlagung wirksam ersetzt.
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geringer Steuerbetrag auf dem Spiel steht oder in denen es um keine komplexen
Steuerfragen geht und das aufwandige Verfahren eines bilateralen APA daher nicht
erforderlich ist.

106. In einem Bericht der Gruppe Verhaltenskodex (Unternehmensbesteuerung) wird
besonders auf unilaterale APA hingewiesen. Die Mitgliedstaaten haben sich bereit
erklért, von sich aus Informationen Uber unilaterale APA auszutauschen.

Mit dem Verhaltenskodex im Bereich der Unternehmensbesteuerung haben sich die
Mitgliedstaaten ver pflichtet, von sich aus Angaben Uber unilaterale APA auszutauschen,
die sie geschlossen haben. Dieser Informationsaustausch sollte alle anderen Steuer-
verwaltungen einschlief3en, die von dem unilateralen APA direkt betroffen sind, und so
rasch als moéglich nach Abschluss des APA erfolgen.

107. Die Steuerverwaltung kann prifen, weshalb ein unilaterales APA beantragt wird.
Hierbei kann sie die Ansicht vertreten, dass eigentlich ein bilaterales APA
erforderlich wére. Nichts steht dem entgegen, dass die Steuerverwaltung aufgrund
der Sachverhalte zu einem solchen Schluss gelangt. Ein Grund hierfir kann sein,
dass ein unilaterales APA der Steuerverwaltung nicht ausreichend Sicherheit bietet.
Auch wenn ein unilaterales APA eine Betriebsprifung Uberflissig macht, kann sich
die Steuerverwaltung weiterhin veranlasst sehen, ein Verstandigungsverfahren
durchzufhren.

108. Beim Abschluss eines unilateralen APA muss vor alem sichergestellt werden, dass
die Rechte der anderen Steuerverwaltungen und Steuerpflichtigen dadurch nicht
tangiert werden, da sich ansonsten eine Doppelsteuerung nicht vermeiden lasst. In
einem solchen Falle wére ein Verstandigungsverfahren (gemald dem Abkommen oder
gemald dem Schiedsiibereinkommen) erforderlich, um eine Doppelbesteuerung zu
vermeiden, wenn eine andere Steuerverwaltung eine Berichtigung vornimmit, die fur
den Steuerpflichtigen, fir den das unilaterale APA gilt, eine entsprechende
Berichtigung nach sich zieht.

Unilaterale APA mindern bis zu einem bestimmten Grad das Risiko einer Doppel-
besteuerung und kénnen die inner staatliche Steuer ver anlagung wirksam er setzen.

Zwar mag unter bestimmten Umsténden der Steuerpflichtige gute Grinde fur die
Annahme haben, ein unilaterales APA sei zweckmaf3iger als ein bilaterales, doch ist
bilateralen APA vor unilateralen der Vorzug zu geben. Auf jeden Fall hat der Steuer-
pflichtige zunachst das Recht, sich fir ein unilaterales oder ein bilaterales APA zu
entscheiden.

Es muss sor gféltig darauf geachtet werden, dass das unilaterale APA in derselben Weise
wie bilaterale oder multilaterale APA dem Fremdvergleichsprinzip gerecht wird.

Der mit der Vorbereitung eines unilateralen APA befasste Mitgliedstaat kann durchaus
die Option in Betracht ziehen, einen anderen Mitgliedstaat miteinzubeziehen. Der
Steuer pflichtige sollte jedoch nicht gendtigt werden, ein bilaterales APA einzugehen.

Die Steuerverwaltung ist berechtigt, Antrage auf ein unilaterales APA zurtickzuweisen,
wenn sie der Auffassung ist, es wére zweckmaliger, ein bilaterales oder multilaterales
APA bzw. kein APA abzuschlief3en.
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Die Rechte anderer Steuerverwaltungen und Steuerpflichtiger sollten durch das
Bestehen eines unilateralen APA nicht berthrt werden. Durch Abschluss eines uni-
lateralen APA sollte nicht ausgeschlossen sein, dass es spater zu einem Verstandi-
gungsver fahren kommt.

4.8.

109.

110.

111

112.

113.

114.

DE

Empfehlenswerte APA-Verfahrensweise: Erleichterung von APA fir KMU

Das Forum befasste sich mit der Frage, ob die APA-Verfahren fir die KMU
angepasst werden sollten, um den unterschiedlichen Mitteln von KMU und
multinationalen Unternehmen Rechnung zu tragen. ES herrschte generell
Einvernehmen dartiber, dass eher den KMU als den multinationalen Unternehmen
Mittel und Fachkenntnisse zur Aushandlung eines APA fehlen dirften. Einige
Vertreter der Wirtschaft vertraten die Ansicht, dies konne unter Umstanden zu einer
Diskriminierung fuhren, die den Zugang der KMU zu APA behindere.

Einige Steuerverwaltungen erklérten, sie hétten ihre APA-Verfahren bereits ange-
passt, um die Schwierigkeiten einiger KMU zu bertcksichtigen. Eine Steuerver-
waltung sucht fur die KMU nach vergleichbaren Transaktionen. Eine andere
Steuerverwaltung hat fur die KMU APA-Leitlinien verdffentlicht. Eine weitere
Steuerverwaltung hat die KMU auf3er in einigen bestimmten Fallen von samtlichen
V errechnungsprei svorschriften befreit.

Nach Ansicht anderer Steuerverwaltungen ist eine Diskriminierung zugunsten der
KMU fasch. Zwei Steuerverwaltungen meinten, eine Vereinfachung der Verfahren
wirde administrative Kosten verursachen. Die Vertreter der Wirtschaft im Forum
waren ebenfalls geteilter Meinung dartber, ob fir die KMU unterschiedliche APA-
Verfahren erforderlich oder wiinschenswert seien. Einige Vertreter der Wirtschaft
vertraten die Auffassung, dies wirde den KMU gegeniber den multinationalen
Unternehmen unlautere Vorteile verschaffen und kénnte zu einer ungerechtfertigten
Diskriminierung multinationaler Unternehmen fuhren. Auf alle Falle sollten bei einer
Erleichterung der APA-Verfahren fur die KMU die Fremdvergleichsstandards nicht
aulRer Acht gelassen werden.

Das Forum gelangte zu dem Schluss, die APA-Verfahren sollten in allen Steuer-
verwaltungen so flexibel sein, dass sowohl KMU als auch multinationale Unterneh-
men ermutigt werden, sie in Anspruch zu nehmen; das Forum sollte aber seine Zeit
eher auf die Erarbeitung empfehlenswerter Verfahrensweisen fir die APA-Verfahren
verwenden, die dann alle Unternehmen anwenden sollten. Dies wirde den Zugang
aler Unternehmen, auch der KMU, zu den APA-Verfahren erleichtern.

Werden spezielle Vorschriften fiur KMU in Erwagung gezogen, sollten sich diese auf
digenigen Aspekte beziehen, bei denen den KMU in der Tat zusétzliche Kosten
aufgrund eines Mangels an internen Ressourcen entstehen. Madgliche Ansétze,
welche die Steuerverwaltungen in Betracht ziehen konnten, sind unter den
Randnummern 115-123 dargel egt.

Antrége, denen eine Funktionsanalyse beigefugt ist, kdnnten angenommen werden,
auch wenn sie keine Analyse der Verrechnungspreismethoden und keine Angaben
zur bevorzugten Verrechnungspreismethode enthalten. Denn dies ist der Bereich, in
dem es den KMU an Know-how mangelt und sie folglich kostspielige externe
Berater bendtigen oder selbst das notwendige Know-how mit hohem Mittelaufwand
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121.

entwickeln mussen. Die Steuerverwaltung kann daher ihre Mittel und Fachkenntnisse
einsetzen, um die beste Methode zur Ermittlung des Fremdvergleichspreises zu
bestimmen.

Wenn eine Gebuhr erhoben wird, kénnte diese fir KMU niedriger sein. Die Gebuhr
sollte die Steuerverwaltung eventuell fur zusétzlich von ihr zu leistende Arbeit
entschadigen, aber niedriger sein als die Kosten, die den KMU fur die
Inanspruchnahme externer Berater entstehen wirden.

Komplexitétsschwellen kénnten gesenkt oder unter Umstéanden sogar ganz aufge-
hoben werden.

Samtliche Fragen betreffend die Preisfestsetzung fir immaterielle Vermogenswerte
oder fur auf3erordentliche Dienstlei stungen und komplexe Finanzinstrumente konnten
aus dem Anwendungsbereich eines vereinfachten APA-Verfahrens fiur KMU
ausgeschlossen werden. Dies wirde beispielsweise bedeuten, dass es fir
immaterielle Vermodgenswerte, aulferordentliche Dienstleistungen und komplexe
Finanzinstrumente kein vereinfachtes APA-V erfahren gabe.

Die Steuerverwaltung koénnte ihre Ubliche Sorgfalt dem relativ geringen Steuerrisiko
anpassen. So wéaren Besuche vor Ort vielleicht nicht notwendig. Der Detailliertheits-
grad der Funktionsanalyse konnte das relativ geringe Risiko widerspiegeln. Spéatere
Feststellungen im Rahmen nicht verrechnungspreisbezogener Prufungen wurden
natUrlich berlicksichtigt.

Etwaige Berichtspflichten wahrend der Geltungsdauer des APA konnten auf eine
jahrliche Erklarung des Steuerpflichtigen beschrankt werden, in der er bestétigt, dass
alle kritischen Annahmen des APA erfullt waren und das APA noch anwendbar ist.

Ebenfalls im Interesse der Einfachheit und um zu vermeiden, dass es durch eine
rickwirkende Anwendung zur Doppel besteuerung kommt, konnte bei APA fir KMU
eine Ruckwirkung grundsétzlich ausgeschlossen werden.

APA fur KMU konnten grundsétzlich unilateral sein.

Die Steuerverwaltungen sollten ihre Erfahrungen mit den spezifischen Problemen von
KMU dazu nutzen, um diesen die I nanspruchnahme von APA zu erleichtern, wenn dies
fur Streitvermeidung oder Streitbeilegung nitzlich ist.

122.

123.

SIMULTANBETRIEBSPRUFUNGEN

Neben den APA priifte das Forum die Frage, ob Simultanbetriebsprifungen (gleich-
zeitige PrUfungen) der Vermeidung oder Beilegung von Streitigkeiten dienen
konnen. Einige Mitglieder vertraten die Auffassung, Simultanbetriebsprifungen
ahnelten den APA, da sich die Steuerverwaltungen hierbei eine Meinung bilden, ihre
jeweilige Position aber erst nach Absprache mit den anderen Steuerverwaltungen
endgultig festlegen.

Bei einer Simultanbetriebsprifung, wie siein Teil A der OECD-Mustervereinbarung
uber die Durchfhrung von Simultanbetriebsprifungen definiert ist, handelt es sich
um eine Vereinbarung zwischen zwei oder mehr Parteien, gleichzeitig und
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127.

128.

129.

unabhangig in ihrem jeweiligen Steuergebiet die steuerliche Situation eines oder
mehrerer Steuerpflichtiger zu prifen, an der sie ein gemeinsames oder verbundenes
Interesse haben, um ale erlangten relevanten Informationen auszutauschen.
Simultanbetriebsprifungen betreffen in der Regel in der Vergangenheit liegende
Ereignisse.

In Bezug auf Verrechnungspreise haben die Steuerverwaltungen in der EU in den
letzten Jahren Zusammenarbeit und gegenseitige Amtshilfe intensiviert. Ermdglicht
wurde diese verstarkte Zusammenarbeit durch verschiedene Mechanismen wie
beispielsweise den Informationsaustausch und —in geringerem Mal3e — Simultan-
betriebsprifungen und Besuche von Betriebsprifern eines Mitgliedstaats in einem
anderen Mitgliedstaat. In diesem Zusammenhang ist die Richtlinie 77/799/EG Uber
den Informationsaustausch im Bereich der direkten und indirekten Steuern vor
kurzem gedndert worden, um en Verfahren fir ,gleichzeitige Prifungen®
einzufthren (Artikel 8 Absatz 3 der Richtlinie 2004/56/EG).

Simultanbetriebsprifungen dienen jedoch in erster Linie der Festsetzung der von
einem Steuerpflichtigen zu zahlenden Steuer und nicht der Vermeidung von
Doppelbesteuerung; insbesondere dirfen sie nicht das Verstandigungsverfahren
ersetzen. Von den Steuerverwaltungen werden sie hauptsachlich zu Prifzwecken
genutzt, oftmals wenn diese gemeinsam ein und dieselben Informationen zu einem
bestimmten Zweck benttigen.

Aullerdem werden Simultanbetriebsprifungen nicht nur bei Problemen der
V errechnungsprei sgestaltung vorgenommen. Haufig kommen sie bei anderen Steuer-
problemen zum Einsatz, die in keinem Zusammenhang mit den Verrechnungspreisen
stehen. Mit Simultanbetriebsprifungen Doppelbesteuerung vermeiden zu wollen,
waére nicht sinnvoll, insbesondere da sie durch die Berichtigung einer Besteuerung,
fr die ein multinationales Unternehmen bereits Steuererklérungen abgegeben hat, zu
Doppelbesteuerung fuhren kénnen. Dies wirde eine unangemessene Vermengung
der Betriebsprifungen und der Tétigkeiten der zustandigen Behotrde erforderlich
machen.

FREIWILLIGE ODER VERBINDLICHE VORABKONSULTIERUNG ODER VORABVER-
EINBARUNG

Das Forum befasste sich danach mit der Frage, ob mit einer freiwilligen oder
verbindlichen Vorabkonsultierung oder Vorabvereinbarung Streitigkeiten vermieden
oder beigelegt werden kénnen.

Im Arbeitsdokument der Dienststellen der Europa sche Kommission ,, Unternehmens-
besteuerung im Binnenmarkt* vom 23. Oktober 2001 wird eine Mdaglichkeit
vorgeschlagen, wie die Anwendung des EU-Schiedstibereinkommens in der Praxis
verbessert werden kann: Schaffung eines Rahmens fir Verrechnungspreisverein-
barungen oder Konsultationen, die vor einer Preisberichtigung durch die Steuer-
verwaltungen greifen wirden.

Bei einem Verstandigungsverfahren oder der Anwendung des Schiedstibereinkom-
mens sieht die zeitliche Abfolge in der Regel wie folgt aus. Verrechnungspreisbe-
richtigung, Anspriche aufgrund des Verstandigungsverfahren/Schiedsiibereinkom-
mens und Diskussionen zwischen den zusténdigen Behorden, Beilegung durch
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131.

132.

133.

134.
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V erstandigungsverfahren/Schiedsiibereinkommen, entsprechende Berichtigung und
etwaige Minderung der urspriinglichen Berichtigung.

Nach den derzeitigen Verfahren in den Mitgliedstaaten muss die zeitliche Abfolge
eingehalten werden. Wenn sehr komplizierte Fragen zu |6sen sind, nehmen einige
Phasen des Verfahrens oftmals viel Zeit in Anspruch. Das Forum erOrterte
verschiedene Mdoglichkeiten des Kontakts zwischen den Steuerverwaltungen, mit
denen die Streitbeilegung beschleunigt werden kénnte.

Folgende M dglichkeiten wurden in Erwagung gezogen: friihzeitige Benachrichtigung
(bei der die Steuerverwaltungen Anspriiche aufgrund des Verstandigungsverfahrens/
Schiedsiibereinkommens geltend machen wirden, alerdings nur mit Einversténdnis
des Steuerpflichtigen), vorherige Benachrichtigung (bei der eine Steuerverwaltung
die andere betroffene Steuerverwaltung vor der Verrechnungspreisberichtigung
unterrichten wirde), Vorabkonsultierung (bei der sich eine Steuerverwaltung mit der
anderen Steuerverwaltung vor der Verrechnungspreisberichtigung beraten wirde)
und Vorabzustimmung (bel der die andere Steuerverwaltung eine entsprechende
Gegenberichtigung durchfihren misste, bevor die erste Steuerverwaltung die
V errechnungsprei sberichtigung vornimmt).

Solche Verfahren wirden den meisten Belangen der Unternehmen in unter-
schiedlichem Mal3 Rechnung tragen; d. h. der Vermeidung von Doppel besteuerung,
den durch die Doppelbesteuerung voribergehend anfalenden Mehrkosten, den
Kosten der Unternehmen, die sich um eine Befreiung von der Doppelbesteuerung
bemihen, usw.

Das Forum war jedoch der Auffassung, solche Anliegen der Unternehmen lief3en
sich am leichtesten durch die Aussetzung der Steuer bis zum Abschluss des
Streitbeilegungsverfahrens regeln. Die Vertreter der Wirtschaft meinten zudem, fur
Zinsen und Strafzuschlége bel Verrechnungspreisberichtigungen missten einheit-
liche Vorschriften gelten. Die Steuerverwaltungen hatten im vorausgegangenen
Verhaltenskodex zum Schiedsibereinkommen, den die Mitgliedstaaten im
Dezember 2004 vereinbarten, der Aussetzung der Steuer bereits zugestimmt.

Die Vertreter der Steuerverwatungen waren insbesondere der Ansicht, aus prak-
tischen Griinden sollte nicht versucht werden, den Rechtsrahmen fir die Beilegung
oder Vermeidung von Streitigkeiten zu éndern. Das Schiedstibereinkommen und die
bilateralen Steuerabkommen zwingen eine Steuerverwaltung nicht einmal, eine
andere Steuerverwaltung im Voraus zu unterrichten, wenn sie mit der Steuer-
verwaltung des verbundenen Unternehmens eine solche Berichtigung vornimmt.
Eine frihzeitige Benachrichtigung, eine vorherige Benachrichtigung, eine Vorab-
konsultierung und eine Vorabvereinbarung sind nach den geltenden Steuer-
abkommen mdglich, aber nicht verbindlich.

Im Zusammenhang mit der Vorabkonsultierung/Vorabvereinbarung prifte das
Forum auch den Vorschlag einer Steuerverwaltung, der eine ,, eingehende Funktions-
analyse" enthalt. In diesem Dokument wird im Wesentlichen vorgeschlagen, dass die
zustandige Behotrde der Steuerverwatung vor einer umfassenden Prifung der
Verrechnungspreise eines Steuerpflichtigen anhand grundlegender Fakten versuchen
konnte, sich auf eine gemeinsame steuerliche Behandlung mit den anderen
moglicherwel se betroffenen Steuerverwaltungen zu einigen. Die vorliegenden Fakten
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wurden lediglich der Erstellung einer eingehenden Funktionsanalyse der Steuer-
pflichtigen dienen. Ein solches Verfahren —so wurde vorgeschlagen —wirde eine
umfassende Verrechnungspreisprifung und ein darauf folgendes Versténdigungs-
verfahren moglicherweise Uberfllissig machen.

Nach Ansicht des Forums wére es generell aber unklug, wirden sich die
Steuerverwaltungen auf eine steuerliche Behandlung von Transaktionen zwischen
verbundenen Parteien einigen, ohne Kenntnis aller entsprechenden Fakten zu haben.

Zum Abschluss der Erérterungen des Forums Uber eine freiwillige oder verbindliche
Vorabkonsultierung oder V orabvereinbarung wurde eingerdumt, dass es in bestimm-
ten Fallen—sofern gerechtfertigt —moglich und winschenswert wére, dass die
zustandigen Behotrden vor einer Verrechnungspreisberichtigung Konsultationen
durchftihren. Dies sollte aber die Ausnahme und nicht die Regel sein und beide
zustandigen Behorden mussten zustimmen. Mussten die zustandigen Behérden vor
Abschluss einer Prifung Konsultationen durchfiihren, konnte sich die Rolle der
zustandigen Behorde mit derjenigen des Betriebsprifers vermischen.

STELLUNGNAHMEN VON SACHVERSTANDIGEN ODER VERMITTLUNG

Die Einholung der Meinung von Sachverstdndigen oder eine Vermittlung kann nach
Meinung des Forums das Streitbeilegungsverfahren beschleunigen und straffen. Im
aktuellen Kommentar zu Artikel 25 (Randnummer 46) des OECD-Musterab-
kommens auf dem Gebiet von Einkommen und Vermogen wird auf die Mdglichkeit
eingegangen, dass die zusténdigen Behdrden zur Erleichterung der Entscheidungs-
findung die Stellungnahme eines unabhangigen Experten einholen. AulRerdem sieht
der Kommentar (Randnummer 47) die Mdoglichkeit vor, dass die Parteien den
OECD-Ausschuss fur Steuerfragen um seine Stellungnahme zur korrekten
Auslegung einer Vertragsbestimmung bitten. Nach Artikel 25 Absatz 4 des OECD-
Musterabkommens und den Randnummern 4 und 41 des Kommentars zu diesem
Artikel ist zudem die Einsetzung einer gemeinsamen Kommission zur Behandlung
bestimmter Fragen moglich. Denkbar wére auch, dass ein Dritter die Stérken und
Schwéchen der von den zustandigen Behorden vertretenen Position einer Bewertung
unterzieht. Dies sind Vermittlungsverfahren, bei denen ein Dritter die zusténdigen
Behorden bei der Entscheldungsfindung unterstiitzt, aber Uber keine eigenstandige
Entscheidungsbefugnis verfugt.

Alle diese Mdoglichkeiten wurden im Forum erortert. Das Forum war aber der
Auffassung, dass der Vorschlag betreffend die Stellungnahmen von Sachver-
sténdigen oder Vermittlung im Kontext der OECD insgesamt gewisse Vorteile bietet,
die Lage in der EU aufgrund des Schiedsiibereinkommens aber anders sei. Das
Schiedstlibereinkommen sieht unter anderem vor, dass in allen Féllen, in denen sich
die zusténdigen Behorden nicht innerhalb von zwel Jahren einigen konnen, eine
verbindliche Expertenstellungnahme eingeholt werden muss, es sai denn, der
Steuerpflichtige stimmt einer Verlangerung dieses Zeitraums zu. Koénnen sich die
zustandigen Behorden nicht einigen, hat letztlich ein Ausschuss unabhéngiger
Experten zu schlichten. Deshalb lohnte es sich nicht, im Forum Uber das Konzept der
Expertenmeinung oder der Vermittlung weiter zu diskutieren, da es im Grunde von
den Steuerverwaltungen bereits angenommen worden ist.
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FaziT DESFORUMS

Streitvermeidung und eine bessere Beilegung von Streitigkeiten sind im Bereich der
Verrechnungspreisgestaltung wichtige Arbeitsfelder. Einige Kosten in Verbindung
mit der Verrechnungspreisgestaltung im Binnenmarkt kénnen durch effiziente und
transparente Verfahren zur Vermeidung und Beilegung von Streitigkeiten reduziert
werden. Das Forum verwandte seine Mittel insbesondere auf die Erarbeitung einiger
empfehlenswerter APA-Verfahrensweisen, da seines Erachtens auf diesem Gebiet
innerhalb der verflgbaren Zeit die groften Fortschritte erzielt werden kénnen, sowie
auf die Anpassung seines Formats unter Berlicksichtigung seines Auftrags,
praktische, nicht legislative Anderungen vorzuschlagen und die Présenz und das
Know-how sowohl der Vertreter der Steuerverwaltungen wie auch der Wirtschaft
optimal zu nutzen.

Das Forum hat einige empfehlenswerte APA-Verfahrensweisen vorgeschlagen. Fiir
die anderen Themenbereiche, die im Hinblick auf die Vermeidung und die Beilegung
von Streitigkeiten —freiwillige oder verbindliche Konsultierung, Simultanbetriebs-
prifungen und Stellungnahmen von Sachversténdigen oder Vermittlung — erortert
wurden, hat das Forum bislang keine empfehlenswerten Verfahrensweisen
vorgeschlagen. Dies bedeutet aber nicht zwangslaufig, dass diese Bereiche keinerlei
Vorteile brachten. Das Forum war aber der Ansicht, die Erarbeitung empfehlens-
werter APA-Verfahrensweisen sei fir die Steuerpflichtigen und Steuerverwaltungen
im Binnenmarkt von grof3erem Nutzen.

37

DE



DE

ANHANG A —ART DER INFORMATIONEN, DIE BEI EINEM FORMLICHEN ANTRAG AUF EIN

BILATERALESODER MULTILATERALESAPA IN DER REGEL ZU LIEFERN SIND

Welche Angaben im Einzelnen geliefert werden muissen, hangt von den konkreten
Umstanden des Einzelfals ab und wére daher zwischen Steuerpflichtigem und
Steuerverwaltung zu erdrtern, und zwar maoglichst bereits im Rahmen des ersten
Vorgesprachs.

Es handelt sich dabei im Wesentlichen um zweierlei Angaben: Zum einen geht es um
Informationen Uber zurlckliegende Zeitrdume, die bereits in der einen oder anderen
Form vorliegen, jedoch fur das APA neu zusammengestellt werden missen; zum anderen
handelt es sich um Informationen, die moglicherweise speziell fur das APA neu zu
erheben sind.

Bel der Prifung von Informationen tber zurtickliegende Zeitraume sollten die Mitglied-
staaten bedenken, dass ein APA auf die Zukunft ausgerichtet ist und Angaben zur
Vergangenheit fur kinftige Zeitraume von geringerer Bedeutung sein mdgen. Dessen
ungeachtet sind solche Informationen notwendig, um das APA in eine Perspektive zu
ricken und eine bessere Grundlage fur die Beurteilung kinftiger Entwicklungen zu
schaffen.

Steuerverwaltung und Steuerpflichtiger kénnen die Phase des Vorgespréchs nutzen, um
dartber zu befinden, welche Angaben zusammen mit dem Antrag geliefert werden
mussen. Hierbel geht es darum, zu einem ausgewogenen Verhdltnis zu finden zwischen
dem Interesse der Steuerverwaltung, Uber gentigend Informationen zur ordnungsgemalen
Prufung des Antrags zu verfugen, und dem Interesse des Steuerpflichtigen, nicht unnétig
kostspielige Mengen an Informationen produzieren zu missen.

Auf jeden Fall ist die Steuerverwaltung befugt, weitere Auskiinfte anzufordern, und hat
der Steuerpflichtige das Recht, weitere Unterlagen vorzulegen.

1. Name und Anschrift aler verbundenen Unternehmen (auch Betriebsstétten), die in
das APA einbezogen werden sollen.

2. Darstellung der Unternehmensgruppenstruktur, aus der hervorgeht, welche
Unternehmenseinheiten an der Geschéftstatigkeit, auf die sich das APA bezieht,
beteiligt sind.

3. Anayse der Sektor- und Markttrends, die die Unternehmenstétigkeit beeinflussen
durften. Falls relevant, auch diesbeziigliche Marktstudien oder Finanzanalysen fir die
betreffenden Unternehmen. Schematische Darstellung der Unternehmensstrategie, die
fur den APA-Zeitraum verfolgt werden dirfte, sowie, fals davon abweichend, der
Strategie fur die zurlickliegenden Zeitraume. Mitaufgenommen werden konnen
Vorausschéatzungen, die der Zukunftsstrategie zugrunde liegen, Finanzplane,
Informationen Uber die erwartete Geschaftsentwicklung und den Wettbewerb,
kinftige Strategien in den Bereichen Absatz, Herstellung und Forschung und
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11.

12.

Entwicklung. U. U. auch Angaben darlber, wer fur die Entwicklung der Unter-
nehmensstrategie zustandig ist und die Entscheidungsgewalt dartiber besitzt.

Angabe des Zeitraums, fur den der Steuerpflichtige die Anwendung des APA
beantragt, gegebenenfalls auch fur eine rickwirkende Anwendung.

Funktionsanalyse (siehe Anhang B) der Beteiligten und der Transaktionen, auf die
sich das APA beziehen soll.

Die Griinde dafUr, warum der Steuerpflichtige fur die betreffenden Transaktionen ein
APA fur zweckmaliig halt.

Die kritischen Annahmen, die dem APA zugrunde liegen.

Einzelheiten zu der Methode, die im Zusammenhang mit den betreffenden
Transaktionen vorgeschlagen wird, und Nachwels, dass damit Ergebnisse erzielt
werden, die dem Fremdvergleichsprinzip gerecht werden. Je nach gewéhlter Methode
und ihrer Anwendung kénnte es sich hierbei um folgende Angaben handeln:

@ Uberpriifung der fiinf Vergleichbarkeitskriterien der OECD, einschliefflich
der entsprechenden Vergleichswerte und etwaiger Anpassungen, die vorge-
nommen wurden, um Vergleichbarkeit zu erreichen;

(b) Grunde fur die Auswahl der Methode bei der APA-Beantragung;

(©) finanzdatengestitzte Darstellung der Art der Umsetzung der vorge-
schlagenen Methode.

Aufstellung aller APA im Zusammenhang mit denselben oder dhnlichen Trans-
aktionen, die die einzelnen verbundenen Unternehmen, auf die sich das APA bezieht,
bereits eingegangen sind, sofern Angaben hierliber der Steuerverwaltung noch nicht
vorliegen.

Einzelheiten zu den Finanzdaten der in das APA einbezogenen Unternehmens-
einheiten fur die letzten drei Jahre vor Inkrafttreten des APA. Sie kénnten Folgendes
umfassen:

@ JahresabschlUisse der drei letzten Jahre,

(b) Analyse der Warenerzeugung bzw. des Dienstleistungsangebots mit
Brutto- und Nettogewinn und dem entsprechenden Aufwand fir die Waren und
Dienstleistungen, auf die sich das APA bezieht, sofern verflgbar und
zweckdienlich.

Aufstellung Uber etwaige rechtsverbindliche Vereinbarungen zwischen einzelnen ver-
bundenen Unternehmen, die die in das APA einbezogenen Transaktionen beein-
flussen konnten, z.B. Lizenzvereinbarungen, Einkaufsvereinbarungen, Vertriebsver-
einbarungen, FUE-Service-V ereinbarungen.

Fur Zeitraume, fur die eine rickwirkende Anwendung beantragt wird - sofern nach
innerstaatlichem Recht zuldssig, - Einzelheiten zu der steuerlichen Position einer
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jeden Unternehmenseinheit, die fir diese Zeitraume betroffen ist, wie z.B. Steuer-
erklérungen (abgeschlossene Veranlagung, eingereicht aber Veranlagung noch nicht
abgeschlossen, eingereicht und noch in Prifung befindlich usw.), zusammen mit
Angaben zu etwa noch laufenden Verstandigungsverfahren und einer Analyse der

Fristvorschriften der betreffenden Mitgliedstaaten, so dass erkennbar wird, fir welche
Jahre eine Neuveranlagung moglich ist.

40

DE



DE

ANHANG B: FUNKTIONSANALYSE

Die Funktionsanalyse ist Kernbestandteil aler Verfahren im Zusammenhang mit
Verrechnungspreisgestaltung. Ihr Inhalt sollte auf den konkreten Steuerpflichtigen und
diein das APA einbezogenen Transaktionen zugeschnitten sein. Je nach den Umstanden
sollte aus dem APA-Antrag in gewissem Malke ersichtlich sein, welche Unter-
nehmenseinheiten welche Funktionen im Rahmen der gesamten Geschéftstatigkeit des
multinationalen Unternehmens ausiiben. Die Steuerverwaltungen sollten jedoch
beriicksichtigen, dass sie Transaktionen, die nicht in das APA einbezogen sind, nicht zu
bewerten haben. Die Ubermittelten Informationen muissen so vollstandig sein, dass die
Steuerverwaltung umfassenden Einblick in die zu prifenden Transaktionen erhélt.

Geschaftstatigkeit und Funktionen

Samtliche Tétigkeiten im Zusammenhang mit den in das APA enbezogenen
Transaktionen sollten beschrieben werden (Forschung und Entwicklung, Herstellung,
Absatz und Vertrieb, Art der Dienstleistungstéatigkeit usw.). Der wirtschaftliche und
unternehmerische Wert dieser Tétigkeiten sollte hieraus hervorgehen; gleichzeitig sollten
Angaben darliber geliefert werden, in welcher Wechselwirkung diese Tétigkeiten mit
denen anderer Unternehmenseinheiten stehen. Des Weiteren sollten der Markt und die
Markstellung der Unternehmenseinheit beschrieben werden, die Art der Kunden, das
verkaufte Produkt, dessen Entwicklung oder Beschaffung sowie Lieferanten und
Abnehmer.

Risiken

Die von der Unternehmenseinheit eingegangenen Risiken hinsichtlich der in das APA
einbezogenen Transaktionen sollten beschrieben und bewertet werden. Dabel wird es
sich in der Regel um Produktrisiken, technische Risiken, Risiken der Uberalterung,
Marktrisiken, Kreditrisiken, Wechselkursrisiken und rechtliche Risiken handeln.

Eingesetzte Vermdgenswerte

Angegeben werden sollten Art und Umfang des Betriebskapitals und der materiellen und
immateriellen Wirtschaftsguter, auf die sich das APA bezieht. Auch hier sollte moglichst
die relative Bedeutung dieser Vermogenswerte fur die Gesamtgeschéftstatigkeit
analysiert werden.
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Weitere Angaben sind erforderlich, wenn Rechte des geistigen Eigentums bei den
betreffenden Transaktionen eine Rolle spielen. Es sollte angegeben werden, wie diese
Rechte innerhalb der Unternehmensgruppe entwickelt oder von dieser erworben wurden.
Es sollte ersichtlich werden, welche Unternehmenseinheit nunmehr die Rechte des
geistigen Eigentums besitzt, wie sie in deren Besitz gelangte, wie die Rechte eingesetzt
werden und welche Wertschdpfung sie fir das Unternehmen erbringen.
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ANHANG C: ZEITSCHEMA FUR DAS ZUSTANDEKOMMEN EINES APA

Jedes APA ist anders; daher ist die Festlegung eines fur alle APA geltenden Zeitplans mit
einer gewissen Unsicherheit verbunden. Allen Beteiligten empfiehlt es sich, so frih wie
moglich einen Terminplan festzulegen, sobald der APA-Antrag eingereicht wurde. Die
fur die Aushandlung eines APA erforderliche Zeitspanne kann sehr kurz sein, wenn die
Steuerverwaltung in der Lage ist, die betreffenden Informationen rasch und effizient zu
prifen. Der Steuerpflichtige kann zu einer kurzen Aushandlungsdauer beitragen, indem
er rasch alle erforderlichen Informationen bereitstellt. Nachfolgendes zeitliches Ablauf-
schema dient nur der Veranschaulichung, in der Regel kommen aber alle beschriebenen
Phasen in jedem APA-Verfahren vor.

Phase des V orgespréchs — informelle Anfrage — Monat O

Ein Steuerpflichtiger wendet sich informell an zwei Steuerverwaltungen mit dem
Wunsch nach Abschluss eines APA. Die Steuerverwaltungen nehmen seine Erklarungen
zur Kenntnis und geben an, ob sie in dem konkreten Fall ein APA fir zweckmaldig
halten. Die Steuerverwaltungen konsultieren einander, um sicherzugehen, dass beide
einverstanden sind. Jede ertrtert in Kirze mit dem Steuerpflichtigen, welche
Informationen zunéchst Ubermittelt werden sollten, und erkundet, welche Methoden
zweckmafdig sein konnten.

Monate 1-3

Bei jeder Steuerverwaltung wird der formliche Antrag eingereicht. In Monat 1 stellen die
zustéandigen Behorden einen Zeitplan fir die Bewertung des Antrags und die Aus-
handlung des APA auf. Beide Steuerverwaltungen nehmen unabhangig voneinander eine
erste Uberpriifung vor und fordern gegebenenfalls weitere Informationen an.

Monate 4-12

Die Steuerverwaltungen setzen unabhangig voneinander ihre Bewertungsarbeiten fort,
der Steuerpflichtige kooperiert umfassend. Ein erstes Zusammentreffen der Beteiligten
mit einer Darstellung seines Falls durch den Steuerpflichtigen koénnte nunmehr
stattfinden. Die zustéandigen Behdrden konsultieren einander, falls erforderlich. Der
Steuerpflichtige ist in die Bewertung miteinbezogen und wird konsultiert. Zum Ende
dieser Phase hat jede Steuerverwaltung ihre Position formuliert. Die zustandigen
Behorden konnen nunmehr Positionspapiere austauschen. Sie kommen Uberein, die
Papiere in Monat 14 zu besprechen.

Monat 13

Jede zustandige Behorde bewertet das Positionspapier der anderen und erhdlt erforder-
lichenfalls auf Anfrage weitere Informationen. (Oder aber eine zustandige Behdrde leitet
in Monat 12 ihr Positionspapier weiter, und in Monat 13 erstellt die andere zusténdige
Behorde ein Positionspapier, in dem sie ihre erste Position verwirft und Alternativen
vorschlégt.)
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Monate 14-16

Die zustandigen Behorden erdrtern die Sachlage miteinander. Der Steuerpflichtige nimmt
gegebenenfalls weitere Klarstellungen vor und wird Uber den Stand der Verhandlungen
zwischen den zustandigen Behdrden auf dem Laufenden gehalten.

Monat 17

Die zusténdigen Behorden gelangen zu einer Einigung. Der Steuerpflichtige wird konsul-
tiert und erkléart sich einverstanden.

Monat 18

Das APA wird zwischen den zusténdigen Behérden formlich geschlossen. Entsprechende
Urkunden werden ausgetauscht. Der Steuerpflichtige erhdlt die Versicherung, dass das
APA akzeptiert wird.

Bei komplexeren Fallen kann es langer dauern, doch durfte sich mit kooperativem
Verhalten und entsprechender Planung aller Parteien die Zeit fir das Zustandekommen
eines APA auf ein Mindestmal3 begrenzen lassen.
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ANHANG D: INHALT DES POSITIONSPAPIERS DER ZUSTANDIGEN BEHORDEN

Da jeder Fall anders gelagert ist, sind auch die Positionspapiere jeweils unterschiedlich
ausgestaltet. Nachfolgend werden dessen ungeachtet allgemeine Orientierungshilfen
gegeben, die fir den Inhalt aller Positionspapiere von Belang sein durften. Entscheidend
daflr, dass ein APA-Verfahren ohne unnétigen Zeitverlust zum Abschluss gebracht wird,
wird in den meisten Féllen sein, dass die Verhandlungen mit einem Positionspapier in
Gang gebracht werden, mit dessen Erstellung moglichst rasch nach Eingang des Antrags
begonnen wird.

Vielfach wird es zweckmél3ig sein, in dem Positionspapier auf Folgendes einzugehen:

1. Die Schlussfolgerungen der zustandigen Behérde mit Darstellung der Logik, auf die
sie sich bei der Beurteilung stiitzt. Dabei sollte unter anderem angegeben werden,
welcher Methode aus welchen Grinden der V orzug gegeben wird

2. Gegebenenfalls Griinde fir Ablehnung oder Anderung der Methode, die urspriinglich
vom Steuerpflichtigen gewahlt wurde.

3. Néahere Angaben zu den Tatsachen, die fir die genannte Schlussfolgerung als
ausschlaggebend betrachtet werden. Gegebenenfalls sollten Umsténde besonders
berlicksichtigt werden, die noch nicht im urspriinglichen Antrag ersichtlich waren,
sondern erst im Verlaufe des APA-V erfahrens zutage treten.

4. Angaben zu den kritischen Annahmen, auf denen das APA beruhen soll.

5. Stellungnahme zu etwaigen Rickwirkungsaspekten und zur Laufzeit des APA.

6. Anregungen zu der Art der Beobachtung des APA (monitoring).

7. Beschrelbung der Doppelbesteuerungsabkommen und der innerstaatlichen

Rechtsvorschriften, denen das APA unterliegt und die dem Steuerpflichtigen
Rechtssicherheit geben.
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ANHANG E: ANGABEN, DIE IN DER REGEL IN EIN APA AUFZUNEHMEN WAREN

1.

2.

Laufzeit des APA und Tag seines Inkrafttretens.

Detaillierte Darlegung der akzeptierten Methode fir die Verrechnungsprei sgestaltung
und der kritischen Annahmen (siehe Anhang F), nach denen vorgegangen werden
muss, damit das APA Gliltigkeit hat.

Einigung dartber, dass das APA fir die beteiligten Steuerverwaltungen verbindlich
sein wird.

Einigung dartiber, wie das APA beobachtet werden soll (monitoring).

Einigung dartber, welche Dokumentation wahrend der Laufzeit des APA zu fuhren
ist, so dass eine effektive Beobachtung stattfinden kann (z.B. Jahresberichte).

Einigung Uber etwaige Ruckwirkungsaspekte.
Umsténde, die eine Uberpriifung des APA erforderlich machen.

Umstande, die zu einer Aufhebung des APA flhren, gegebenenfalls sogar riick-
wirkend (z.B. Ubermittlung falscher Angaben).
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ANHANG F —KRITISCHE ANNAHMEN

Welche kritischen Annahmen zugrunde gelegt werden, héngt vom APA selbst ab, doch
sind in der Regel Annahmen zu einigen von folgenden Bereichen zu formulieren:

1.

Die ausschlaggebenden innerstaatlichen Rechtsvorschriften und Doppel besteuerungs-
abkommen;

Tarife, Abgaben, Einfuhrbeschrankungen und staatliche Regulierungen;

wirtschaftliche Bedingungen, Marktanteil, Marktbedingungen, Endverkaufspreis und
Absatzvolumen;

Art der Funktionen und Risiken fur die an den Transaktionen beteiligten Unter-
nehmen;

Wechselkurse, Zinssétze, Kreditwirdigkeit und Kapital struktur;
Betriebs- und Finanzbuchhaltung, Klassifizierung von Einkommen und Ausgaben,;

die Unternehmen, die im Hoheitsgebiet der einzelnen Steuerverwaltungen geschéaft-
lichtétig sind, und Art der Geschaftstatigkeit.
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