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Yleinen vastuuvapauslauseke  

  

Ohjeasiakirja on luonteeltaan selittäviä ja havainnollistavia. Tullilainsäädäntö on etusijalla tämän 
asiakirjan sisältöön nähden, ja siihen olisi aina tutustuttava. EU:n säädösten todistusvoimaiset tekstit 
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessä. Lisäksi olemassa voi olla kansallisia ohjeita.  

  

Laatimismenettely  

  

Ohjeasiakirjan on laatinut Tulli 2020 -ohjelmaan kuuluva lentorahdin turvaamista käsittelevä hankeryhmä 
(CPG/036). Tarkastuksia ja riskienhallintaa käsittelevä tulliasioiden asiantuntijaryhmä (CEG-CRM) on 
hyväksynyt sen. 

 



ICS2 EU:n ohjeet lentorahti-ilmoituksia koskevista protokollista 

Päivämäärä: 24/01/2020   3 / 41 Asiakirjan versio: 1.15 

Asiakirjan tarkastamistiedot 

Asetukset Arvo 

Asiakirjan otsikko: EU:n ohjeet lentorahti-ilmoituksia koskevista protokollista 

Hankkeen nimi: ICS2 

Asiakirjan laatija: Tulli 2020 -ohjelman lentorahdin turvaamista käsittelevä hankeryhmä1 

Hankkeen omistaja:  Verotuksen ja tulliliiton pääosasto, yksikkö A.3, Riskienhallinta ja 

turvallisuus, sekä ICS2-hankeryhmä 

Hankevastaava: Verotuksen ja tulliliiton pääosasto, yksikkö A.3, Riskienhallinta ja 

turvallisuus, sekä ICS2-hankeryhmä 

Asiakirjan versio: 1.15 

Turvaluokitus: Basic 

Päivämäärä: 24/01/2020 

 

Asiakirjan hyväksyjä(t) ja tarkastaja(t): 

HUOMAA: Kaikki hyväksyjät ovat pakollisia. Jokaisen hyväksyjän merkinnät on säilytettävä. Kaikki luetellut 
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Nimi Asema Tehtävä Päivämäärä 

Tarkastuksia ja 

riskienhallintaa 

käsittelevä tulliasioiden 

asiantuntijaryhmä (CEG-

CRM) 

Tarkastaja Hyväksy  

 

Asiakirjan historia: 

Asiakirjan laatijalla on oikeus tehdä asiakirjaan seuraavan tyyppisiä muutoksia ilman asiakirjan 

uudelleenhyväksymistä: 

 toimitukselliset muutokset, muotoilu ja oikeinkirjoitus 

 selvennykset. 
 

Jos haluat pyytää muutosta tähän asiakirjaan, ota yhteyttä asiakirjan laatijaan tai omistajaan. 

Seuraavassa taulukossa esitetään yhteenveto asiakirjaan tehdyistä muutoksista käänteisessä aikajärjestyksessä 

(uusin versio ensin). 

Tarkistus Päivämäärä Luonut Lyhyt kuvaus muutoksista 
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1 Asiakirjan on laatinut Tulli 2020 -ohjelman lentorahdin turvaamista käsittelevä hankeryhmä (joka koostuu tullialan, siviili-ilmailualan, 

European Express Association -liiton (EEA), PostEurop-yhdistyksen, Kansainvälisen ilmakuljetusliiton (IATA) ja Maailman postiliiton 
(UPU) edustajista). Komission liikenteen ja liikkumisen pääosasto oli tiiviisti mukana laadintatyössä ja tuki sitä vahvasti. 
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1 JOHDANTO 

1.1 Tarkoitus 

Asiakirjan tarkoituksena on antaa ja kehittää ICS2-järjestelmän ilmoittamisprotokollia koskevia, toiminnan 
kannalta yksityiskohtaisempia ohjeita ICS2:n ensimmäisen version käyttöönottoa varten, joka on määrä tehdä 
15. maaliskuuta 2021.  

Tämä asiakirja pohjautuu asiakirjaan ”Referral protocols for air cargo and mail under the EU Pre-loading 
advance cargo information (PLACI) risk analysis process”, jonka tullialan ja siviili-ilmailun turvaamista 
käsittelevät yhteisöt laativat varmistaakseen tullialan ja siviili-ilmailun turvaamista koskevan lainsäädännön 
yhdenmukaisuuden ja yhdenmukaistamisen. Asiakirjan tarkoituksena on antaa ohjeita niiden vaiheiden ja 
toimenpiteiden järjestämiseksi, jotka asianomaisten sidosryhmien on toteutettava, jotta protokollilla voidaan 
tehokkaasti vastata ilmoituksiin, joita voi tulla lastausta edeltävien lastitietojen ennakkoilmoituksen (Pre-
loading Advance Cargo Information, PLACI) toimittamisen jälkeen. Tulliyhteisöjen ja siviili-ilmailuyhteisöjen 
tehtävät ja vastuut huomioon ottaen olisi vältettävä tarpeetonta päällekkäisyyttä ja korjattava mahdolliset 
turvallisuuspuutteet häiritsemättä kohtuuttomasti liiketoimintaprosesseja.  

Nämä ohjeet ovat myös olennainen osa ICS2-järjestelmän täytäntöönpanoa koskevaa ohjekokoelmaa.  

1.2 Soveltamisala 

Asiakirjassa annetaan operatiiviset ohjeet EU:n ICS2-järjestelmässä ja järjestelmään osallistuvien sidosryhmien 
toimintaympäristössä toteutettavaa lentorahdin turvallisuusilmoituksia koskevaa prosessia varten. Siinä 
tehdään selkoa myös varamenettelyistä ja viestintäkanavista sellaisia tapauksia varten, joissa ICS2-järjestelmän 
tietotekniset komponentit (sekä tullin että talouden toimijan osalta) eivät ole käytettävissä prosessien 
toteuttamiseksi automaattisesti. 

Asiakirja ei kata muita ICS2-järjestelmän käyttöön liittyviä osa-alueita, kuten saapumisen yleisilmoituksen (ENS) 
antaminen ja siihen liittyvät tietovaatimukset, saapumisen yleisilmoitusten validointi, hylkääminen ja 
rekisteröinti, ilmoitusten ja riskianalyysien tuloksia koskevien sanomien yksityiskohtainen sisältö ja 
tulliviranomaisten väliset riskianalyysiprosessit. Näitä osa-alueita käsitellään ICS2-järjestelmän 
täytäntöönpanoa koskevan ohjekokoelman muissa osissa. 

1.3 Kohderyhmä 

Asiakirjan kohderyhmään kuuluvat seuraavat: 

 jäsenvaltioiden edustajat  

 toimialajärjestöjen edustajat ja niiden jäsenet 

 ICS2-hankkeeseen osallistuvat henkilöt 

 saapumisen yleisilmoituksen antavat henkilöt. 

1.4 Asiakirjan rakenne 

Asiakirja sisältää seuraavat luvut: 

 Luku 1 – Johdanto: asiakirjan soveltamisalan ja tarkoituksen kuvaus 

 Luku 2 –Tausta: ICS2-hankkeen sekä PLACI-tietojen ja ilmoitusten taustan kuvaus 

 Luku 3 – Asiaan liittyvä EU:n lainsäädäntö: sovellettavan EU:n lainsäädännön kuvaus 

 Luku 4 – Ilmoitusprosessien yksityiskohtaisempi toiminnallinen kuvausError! Reference source not 
found.: ilmoitusprosessin, vaihdettavien sanomien ja käytettävien koodien yksityiskohtainen kuvaus 

 Luku 5 –Varamenettelyt (laadittava): kuvaus menettelystä, jota sovelletaan, jos tietotekniset 
järjestelmät eivät ole käytettävissä 

 Liite 1: Postiprosessit– yksityiskohtaiset ohjeet postitoiminnan harjoittajille 

 Liite 2: JWGACI:n ohjaavat periaatteetError! Reference source not found.   
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1.5 Viiteasiakirjat ja sovellettavat asiakirjat 

1.5.1 Viiteasiakirjat 

Viite Otsikko Viite Versio Päivämäärä 

R01 ICS2 Common Functional System Specifications ICS-CFSS 1.14 29.11.2019 

R02 ICS2 Common message implementation guidance   
vahv. 
myöh. 

 

R03 ICS2 Business Continuity Plan  
vahv. 
myöh. 

 

R04 
Joint WCO-ICAO Guiding Principles for Pre-
Loading Advance Cargo Information 

   

R05 Komission täytäntöönpanopäätös C(2015) 8005    

R06 Komission täytäntöönpanoasetus (EU) 2015/1998    

R07 ICAO Aviation Security Manual, Doc. 8973    

R08     

R09     

Taulukko 1: Viiteasiakirjat 

1.6 Lyhenteet ja akronyymit 

Lyhenne/akronyymi Määritelmä 

AC Arviointi valmis 

ACC3 
Kolmannen maan lentoasemalta EU:hun operoiva lentorahdin tai postin 
kuljettaja 

AVSEC Ilmailun turvaaminen 

CFSS 
järjestelmän yleiset tekniset eritelmät (Common Functional System 
Specifications) 

CSD Lähetyksen turvallisuusilmoitus 

DNL Älä lastaa 

DO D Nimetty toimija määräpaikassa 

DO O Nimetty toimija lähtöpaikassa 

eCSD Sähköinen lähetyksen turvallisuusilmoitus 

ENS Saapumisen yleisilmoitus 

EO Talouden toimija 

EU Euroopan unioni 

FoS Standardikehys 

GHA Maapalveluasiamies 

HAWB Alarahtikirja 

HRCM Suuririskinen rahti ja posti 

ICAO Kansainvälinen siviili-ilmailujärjestö 

ICS2 Tuontivalvontajärjestelmä 2 

IE Tietojenvaihto 

IED Omatekoinen räjähde 

IID Omatekoinen palopommi 

JWGACI ICAOn ja WCO:n yhteinen lastitietojen ennakkoilmoitusta käsittelevä työryhmä 

KC3 Kolmannen maan tunnettu lähettäjä 
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MAWB Päärahtikirja 

MS Jäsenvaltio 

PLACI Lastausta edeltävien lastitietojen ennakkoilmoitus 

RA3 Kolmannen maan valvottu edustaja 

RFI Tietopyyntö 

RFS Turvatarkastuspyyntö 

UPU Maailman postiliitto 

WCO Maailman tullijärjestö 

Taulukko 2: Lyhenteet ja akronyymit 

1.7 Määritelmät 

Termi Määritelmä 

ACC3 
Kolmannen maan lentoasemalta EU:hun operoiva lentorahdin tai postin 
kuljettaja. 

PLACI-tiedot 

Lastausta edeltävien lastitietojen ennakkoilmoitukseen (PLACI) sisältyvät 
seuraavat tiedot: lähettäjän nimi ja osoite, vastaanottajan nimi ja osoite, 
kollien lukumäärä, kokonaispaino, tavaran kuvaus ja kuljetuksen viitenumero 
(HAWB/MAWB). 

PLACI-riskianalyysi 

Ennen lentorahdin lastausta riskianalyysiprosessi käynnistetään, kun vaaditut 
PLACI-vähimmäistiedot, 7+1, on saatu. Prosessissa keskitytään ainoastaan 
sellaisen ilmailuun kohdistuvan välittömän riskin havaitsemiseen, joka aiheutuu 
ilma-alukseen tuodusta kootusta omatekoisesta räjähteestä tai omatekoisesta 
palopommista ja joka voisi johtaa koneen tuhoutumiseen ja/tai ihmishenkien 
menetykseen. PLACI-analyysin tarkoituksena ei näin ollen ole arvioida tai 
vahvistaa toimitusketjun toimijoiden toteuttamien ilmailun turvaamistoimien 
tehokkuutta eikä mitata näiden määräysten noudattamista tai luoda niiden 
kanssa päällekkäisiä määräyksiä. Lentoliikenteen tapauksessa (kappaletavara, 
postilähetykset, pikalähetykset) lastausta edeltävän riskianalyysin avulla 
voidaan tunnistaa edellä kuvatun lisäksi myös muita vaarattomuutta ja 
turvallisuutta koskevia riskejä. Analyysin tulos otetaan huomioon myöhemmin, 
ennen saapumista tehtävässä riskianalyysissa, mutta se ei estä tavaroiden 
lastausta koneeseen paikassa, josta tavarat ovat lähdössä EU:hun. 

Postilähetys 

Tavarat, lukuun ottamatta kirjelähetyksiä, jotka ovat postipaketissa 
tai -pakkauksessa ja jotka toimitetaan postitoiminnan harjoittajan vastuulla tai 
jotka postitoiminnan harjoittaja toimittaa Maailman postiliittoa koskevan 
yleissopimuksen määräysten mukaisesti. 

Taulukko 3: Määritelmät 
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2 TAUSTA 

Jemenissä sattuneen lentorahdin turvallisuutta koskevan vaaratilanteen jälkeen ilmailussa otettiin käyttöön 
ACC3-järjestelmä (kolmannen maan lentoasemalta EU:hun operoiva lentorahdin tai postin kuljettaja, ACC3). 
Järjestelmä on käytössä, ja vuosien varrella on kerätty kokemuksia sen toteutuksesta. 

Tullin osalta ovat voimassa säädökset, joissa vahvistetaan lastausta edeltävien lastitietojen ennakkoilmoituksen 
(PLACI) toimittamista koskevat vaatimukset rajatuille tiedoille (7+1-tiedot) ja säädetään lentorahdin osalta 
kolmentyyppisistä ilmoituksista (tiedonsaantia koskeva ilmoitus, suuririskisen rahdin ja postin turvatarkastus 
sekä Älä lastaa). Niitä aletaan soveltaa samaan aikaan tuontivalvontajärjestelmä 2:n (ICS2) ensimmäisen 
version käyttöönoton kanssa, ja niiden soveltamisala on rajattu osaan lentoliikenteestä eli pikalähetyksiin ja 
postilähetyksiin. ICS2:n ensimmäinen versio on määrä ottaa käyttöön 15. maaliskuuta 2021. ICS2:n toisella 
versiolla laajennetaan – PLACI-järjestelmän näkökulmasta – näitä uusia toimenpiteitä koskemaan kaikkea 
lentorahtia eli myös lentoliikenteen harjoittajien ja huolitsijoiden vastuulla olevaa yleistä rahtia. 

EU:n lainsäädännössä ja tietotekniikan kehittämisessä hyödynnetään kokemuksia ja tietoja, jotka on kerätty 
EU:n PRECISE-ohjelmasta, joka koskee ennen lähetyksen lastausta kerättäviä tietoja turvallisesta saapumisesta, 
Ranskan tullin toteuttamasta määräaikaisesta pilotista (Express-pilotti/AMAS), Saksan tullin toteuttamasta 
pilotista, Yhdistyneen kuningaskunnan toteuttamasta pilotista (PREDICT) ja EU:n postialan pilotissa 
toteutetuista toimista. Lisäksi EU seuraa tarkoin Yhdysvaltojen ACAS-ohjelmaa. 

Kansainvälisesti PLACI-periaatteista – lastausta edeltävien lastitietojen ennakkoilmoituksen toimittamista 
koskevista vaatimuksista ja lentorahtia koskevien ilmoitusten antamisesta – on muodostunut vakiintunut 
käsite.  

Vuonna 2015 nämä periaatteet liitettiin osaksi Maailman tullijärjestön (WCO) SAFE-standardikehystä. 
Kehykseen lisättiin PLACI:n käsite rajattuine tietoineen (7+1-tiedot SAFE-standardikehyksen liitteen II 
määritelmän mukaisesti) ja ilmoitusten käsite (kolme ilmoitustyyppiä: tietopyyntö, suuririskisen rahdin ja 
postin turvatarkastusta koskeva pyyntö sekä Älä lastaa). 

”Joint WCO–ICAO guiding principles for Pre-Loading advance cargo information (PLACI)” -asiakirjan myötä 
kansainväliset tulliyhteisöt ja siviili-ilmailuyhteisöt sopivat korkean tason PLACI-peruskonseptista 
ja -periaatteista. (6.2 Liite 2: JWGACI:n ohjaavat periaatteet)  



ICS2 EU:n ohjeet lentorahti-ilmoituksia koskevista protokollista 

Päivämäärä: 24/01/2020   10 / 41 Asiakirjan versio: 1.15 

3 ASIAAN LIITTYVÄ EU:N LAINSÄÄDÄNTÖ 

3.1 ACC3-järjestelmä  

ACC3-järjestelmä (kolmannen maan lentoasemalta EU:hun operoiva lentorahdin tai postin kuljettaja, ACC3) 
perustettiin komission täytäntöönpanoasetuksella (EU) 2015/1998 ja päätöksellä C(2015) 8005. Järjestelmässä 
ilma-aluksella EU:hun saapuvaa rahtia ja postia on valvottava EU:n lehtorahdin turvatarkastusvelvoitteiden 
mukaisesti, paitsi jos rahti tai posti tulee sellaisessa maassa sijaitsevalta lentoasemalta, joka on vapautettu 
näistä säännöistä. Tällaisen valvonnan toteuttamisesta vastaa ACC3 tai tarvittaessa EU:n hyväksymä kolmannen 
maan valvottu edustaja (RA3), jolta ACC3 vastaanottaa rahtia tai postia. 

EU:hun kuljetettavaksi vastaanotetuille rahti- tai postilähetyksille on tehtävä seuraavat valvontatoimenpiteet, 
jollei niitä ole vapautettu valvonnasta: EU:hun saapuvat lähetykset lennättää EU:hun lentoliikenteen 
harjoittaja, jonka EU:n jäsenvaltio on nimennyt ACC3:ksi ja jonka vastuulla on varmistaa, että  

 lähetyksen fyysinen turvatarkastus on tehty sen omalla vastuulla tai jonkin RA3:n vastuulla tai  

 lähetykset on käsitelty turvatussa toimitusketjussa, jonka alkupäästä vastaa EU:n hyväksymä 
kolmannen maan tunnettu lähettäjä (KC3), ja toimitettu suoraan ACC3:lle tai sellaisen RA3:n kautta, 
joka vastaa myös turvaluokituksen myöntämisestä. 

EU:n yhdennettyjen ilmailun turvaamisen riskinarviointiperusteiden perusteella suuririskisiksi katsottaviin 
lentorahti- ja postilähetyksiin on sovellettava tehostettuja valvontatoimenpiteitä ennen niiden lastaamista 
EU:hun menevään ilma-alukseen. Samanaikaisesti kansainvälisellä tasolla ICAO on määritellyt suuririskisen 
rahdin ja kehittänyt edelleen lentorahdin valvontamekanismeja. 

Rahdin tai postin perustason turvatarkastus vahvistetaan ja dokumentoidaan lähetyksen 
turvallisuusilmoituksessa (CSD), joka sisältää lähetykselle myönnetyn asianmukaisen turvaluokituksen, eli joko 
SCO (lähetys on turvallinen ainoastaan rahti- ja posti-ilma-aluksessa kuljetettavaksi) tai SPX (lähetys on 
turvallinen matkustaja-aluksessa sekä rahti- ja posti-ilma-aluksessa kuljetettavaksi). Sitä vastoin suuririskisen 
rahdin turvatarkastuksesta ilmoitetaan turvaluokituksella SHR (lähetys on turvallinen matkustaja-aluksessa 
sekä rahti- ja posti-ilma-aluksessa kuljetettavaksi suuririskisen rahdin turvatarkastusvaatimusten mukaisesti). 
Ilmoitukset turvaluokituksesta antaa RA3 tai lentoliikenteen harjoittaja. 

3.2 ICS2-järjestelmä 

Siitä lähtien, kun EU:n tulliturvallisuuslainsäädäntöä alettiin soveltaa vuonna 2011, EU:n jäsenvaltioiden 
tulliviranomaisilla on ollut oikeudellinen vastuu sen varmistamisesta, että riskianalyysi tehdään ja viimeistellään 
ensisijaisesti vaarattomuus- ja turvallisuussyistä. Operatiivisessa toiminnassaan tulliviranomaiset käyttävät 
rahdin ennakkoilmoitusjärjestelmää (tuontivalvontajärjestelmä, ICS), joka on yhteydessä niiden kansallisiin 
riskijärjestelmiin. Niiden on päätettävä tarvittavista toimenpiteistä mahdollisten havaittujen riskien 
lieventämiseksi (esim. talouden toimijan toteuttamat toimet tai tullivalvontatoimet toimitusketjun eri 
vaiheissa).  

Jemenissä lokakuussa 2010 sattuneen vaaratilanteen jälkeen EU ja sen jäsenvaltiot toteuttivat yksityiskohtaisen 
operatiivista toimintaa ja toimintapolitiikkaa koskevan ja oikeudellisen tarkastelun, jonka pohjalta laadittiin 
EU:n tullialan riskinhallintastrategia ja toimintasuunnitelma. Tästä on aiheutunut oikeudellisia (osana unionin 
tullikoodeksia eli neuvoston asetusta (EU) N:o 952/2013 ja siihen liittyvää täytäntöönpanolainsäädäntöä), 
toiminnallisia ja tietoteknisiä muutoksia rahtitietojen ennakkoilmoitusjärjestelmään. Uudistus on suunniteltu 
siten, että tulliviranomaisilla olisi paremmat mahdollisuudet analysoida tavaroiden toimitusketjuihin 
kohdistuvia uusia havaittuja turvallisuusuhkia kaikissa liikennemuodoissa ja vastata niihin.  

Lentorahdin ja -postin osalta EU:n rahtitietojen ennakkoilmoitusjärjestelmän seuraava kehitysvaihe, ICS2, antaa 
EU:n jäsenvaltioiden viranomaisille mahdollisuuden analysoida rahtitietoja ennen rahdin lastaamista 
kolmannessa maassa ja toteuttaa – ACC3-järjestelmää täydentävänä toimena – sähköisiä riskinarviointi- ja 
lieventämistoimenpiteitä.  

ICS2-järjestelmällä varmistetaan 

 lentorahtia ja -postia koskevien edistyneiden tietojen kerääminen ja analysointi ennen lastaamista 
EU:hun menevään ilma-alukseen kolmannessa maassa 

 tulliviranomaisten toteuttama näiden tietojen sähköinen reaaliaikainen riskinarviointi 
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 mahdolliset tullin ja talouden toimijoiden toteuttamat riskiä lieventävät toimenpiteet, jotka katsotaan 
asianmukaisiksi EU:hun matkalla olevan rahdin ja postin määritettyyn riskitasoon nähden.  

Lastausta edeltävien tietojen (PLACI) toimittamisen jälkeen tehtävässä riskinarvioinnissa keskitytään vain 
ilmailuun kohdistuvan välittömän turvallisuusriskin havaitsemiseen. Tällaiseksi riskiksi katsotaan sellaisten 
ilmailun turvaamista koskevassa lainsäädännössä kiellettyjen esineiden tuominen ilma-alukseen, jotka voivat 
aiheuttaa koneen tuhoutumisen ja/tai johtaa ihmishenkien menetykseen, kuten koottu omatekoinen räjähde 
(IED) tai palopommi (IID). 

Unionin tullikoodeksin täytäntöönpanoasetus sisältää seuraavat riskiä lieventävät toimenpiteet: 

 tiettyjä tietoja koskeva lisätietopyyntö (tietojen laatua ja tarkkuutta koskeva ilmoitus) eli RFI-ilmoitus 
ja vastaus tietopyyntöön 

 pyyntö tehdä suuririskisen rahdin ja postin (HRCM) turvatarkastus hyödyntäen EU:n siviili-ilmailualan 
toimenpiteitä eli RFS-ilmoitus ja vastaus pyyntöön tehdä HRCM-turvatarkastus 

 ”Älä lastaa” eli DNL-ilmoitus. 

Niillä talouden toimijoilla, joille tulliviranomaiset ovat antaneet tehtäväksi näiden riskiä lieventävien 
toimenpiteiden toteuttamisen, on oikeudellinen velvoite noudattaa niitä. 

Riskiä lieventävät toimenpiteet on toteutettava mahdollisimman vaikuttavasti ja tehokkaasti eli siten, että siitä 
aiheutuu mahdollisimman vähän häiriöitä toimitusketjuun, mahdollisimman aikaisin ja viimeistään ennen 
rahdin tai postin lastaamista ilma-alukseen viimeisellä lentoasemalla ennen EU:n tullialueelle saapumista.  

Toiminnallisesta ja teknisestä näkökulmasta RFI- ja RFS-ilmoitukset ovat riskin lieventämistä koskevia 
ilmoituksia, jotka käynnistetään tullissa meneillään olevan riskianalyysiprosessin aikana. Niiden tarkoituksena 
on antaa tulliviranomaisille mahdollisuus ratkaista tietyn lähetyksen kohdalla tunnistettu mahdollista 
lentorahdin turvallisuusriskiä koskeva huoli. Näin ollen on ensiarvoisen tärkeää, että talouden toimija, jolle 
nämä ilmoitukset annetaan, vastaa niihin oikea-aikaisesti ja asianmukaisesti, jotta tulli voi saattaa riskianalyysin 
valmiiksi. Sinä aikana, kun tulli ei voi saattaa riskianalyysia valmiiksi vastaamattomien RFI- tai RFS-pyyntöjen 
vuoksi, tavara voi pääsääntöisesti liikkua toimitusketjussa sille lentoasemalle saakka, jolta rahti tai posti lähtee 
EU:n tullialueelle (viimeinen lähtöpaikka).  

RFI- ja RFS-ilmoituksista poiketen tullin asianomaiselle talouden toimijalle antama DNL-ilmoitus on merkki 
loppuun saatetusta riskianalyysista ja itsessään tämän analyysin perusteella tehty tullipäätös, jonka mukaan 
jokin tietty lähetys muodostaa välittömän lentorahtiin kohdistuvan turvallisuusuhan. 

Jos tulliviranomaiset tekevät riskianalyysin eikä lentorahdista aiheutuvaa turvallisuusuhkaa ole havaittu 
analyysin tekoajankohtana (esim. tuolloin käytettävissä olleen tiedon ja tiedustelutiedon perusteella), 
tulliviranomaiset antavat PLACI-tiedot toimittaneelle talouden toimijalle arvioinnin valmistumista koskevan 
sanoman. Arvioinnin valmistumista koskeva sanoma kertoo asianomaisille talouden toimijoille, että tulli on 
saanut riskianalyysinsa valmiiksi ja kyseiseen liiketoimeen osallistuvilta talouden toimijoilta ei edellytetä 
lisätoimia. 

Eri viranomaisten välinen sekä viranomaisten ja talouden toimijoiden välinen yhteistyö on määriteltävä 
selkeästi kansallisella tasolla, mukaan luettuna viestintäkanavien määrittely ilmoitusprotokollien kautta. Eri 
lentorahdin liiketoimintamallien erityispiirteet (pika- ja postiliiketoimintamalli) olisi otettava huomioon.  

Kaikki asianomaiset sidosryhmät lähettävät sanomia (tilanteen mukaan joko Arviointi valmis, RFI, RFS tai DNL) 
ja vastaavat sanomiin parhaan kykynsä mukaan oikea-aikaisesti. 
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4 ILMOITUSPROSESSIEN YKSITYISKOHTAISEMPI TOIMINNALLINEN 

KUVAUS 

4.1 PLACI-riskianalyysi  

Ennen lentorahdin lastausta riskianalyysiprosessi käynnistetään, kun vaaditut PLACI-tiedot sisältävä 
saapumisen yleisilmoitus annetaan. PLACI-riskinarvioinnissa keskitytään ainoastaan ilmailuun kohdistuvan 
välittömän riskin havaitsemiseen. Tällaiseksi riskiksi katsotaan sellaisten ilmailun turvaamista koskevassa 
lainsäädännössä kiellettyjen esineiden tuominen ilma-alukseen, jotka voivat aiheuttaa koneen tuhoutumisen 
ja/tai johtaa ihmishenkien menetykseen, kuten koottu omatekoinen räjähde (IED) tai palopommi (IID). Jos 
PLACI-riskianalyysin tuloksista havaitaan muuntyyppisiä vaarattomuutta- ja turvallisuutta koskevia riskejä (kuin 
lentorahdin turvallisuutta koskevia riskejä), tämä tulos otetaan huomioon myöhemmin, ennen saapumista 
tehtävässä riskianalyysissa, mutta se ei estä tavaroiden lastaamista koneeseen. 

PLACI-säännös ei saisi tarpeettomasti estää tai viivästyttää rahdin liikkumista toimitusketjun läpi. Jos tulli 
ilmoittaa lentoliikenteen harjoittajalle, että sillä on PLACI-riskianalyysin perusteella merkittäviä 
ratkaisemattomia lentorahdin turvallisuuteen liittyviä huolenaiheita, rahtia ei pitäisi lastata ilma-alukseen 
ennen kuin on toteutettu asianmukaiset toimenpiteet riskin lieventämiseksi. Kaikki asianomaiset sidosryhmät 
lähettävät sanomia (tilanteen mukaan joko Arviointi valmis, RFI, RFS tai DNL) ja vastaavat niihin parhaan 
kykynsä mukaan.  

 

Huomioon otettavat tekijät ja ilmoitustyypit (RFI, RFS ja DNL) 

PLACI-tiedot ovat puutteelliset Saapumisen yleisilmoitus on hylättävä 

PLACI-riskianalyysi valmistunut Ei lisätoimia – Arviointi valmis (AC) 

Tiedot eivät riitä Tietopyyntö (RFI) 

Mahdollinen turvallisuusriski Turvatarkastuspyyntö (RFS) 

Turvallisuusriski vahvistettu Älä lastaa (DNL) 

 

 

Ilmoitustilanteet  

 

Kaavio 1: Yleiskatsaus ilmoitustilanteista. 



ICS2 EU:n ohjeet lentorahti-ilmoituksia koskevista protokollista 

Päivämäärä: 24/01/2020   13 / 41 Asiakirjan versio: 1.15 

Eri ilmoitustyyppien antamiseen ei ole pakollista järjestystä. Esimerkiksi ei ole tarpeen antaa ensin RFI:tä, jos 
olosuhteet oikeuttavat jo RFS:n tai DNL:n antamisen. Jokaisen ilmoituksen antamista koskevan päätöksen on 
kuitenkin oltava oikeasuhtainen käsiteltävään riskiin nähden.  

Lisäksi on tärkeää korostaa, että ilmoitus edellyttää aina vastausta talouden toimijalta riippumatta ilmoituksen 
jatkotoimista. Talouden toimijan vastaus ilmoitukseen on pakollinen. Talouden toimijan vastaus ilmoitukseen 
ei automaattisesti tarkoita tullin riskianalyysin valmistumista. Tulliviranomainen ottaa ilmoituksiin annettujen 
vastausten tiedot huomioon meneillään olevassa riskianalyysiprosessissa ja saattaa prosessin loppuun 
antamalla joko Arviointi valmis -sanoman tai DNL-ilmoituksen. Talouden toimijan vastausta RFI- ja RFS-
ilmoituksiin ei siten pitäisi rinnastaa Arviointi valmis -sanomaan (esimerkiksi talouden toimijan on annettava 
vastaus ennen Arviointi valmis -sanoman antamista).2 Ilmoituksen ratkaiseminen on osa riskianalyysiprosessin 
loppuun saattamista. 

 

Kaavio 2: Ilmoitusprosessi. 

  

4.2 PLACI-tiedot ovat puutteelliset 

Vaikka tätä ei virallisesti katsota ilmoitukseksi, sillä on yhteys RFI-ilmoitukseen, koska se liittyy PLACI-
tietovaatimuksiin. Jos PLACI-tietoelementit ovat puutteelliset (eli pakollisia tietoelementtejä puuttuu) tai ne 
eivät ole sovitun ICS2-järjestelmämäärittelyn mukaisia, saapumisen yleisilmoitus hylätään ja talouden 
toimijalle lähetetään virheilmoitus.  

Tämä tarkoittaa, että talouden toimija ei ole noudattanut PLACI-tietovaatimuksia. Talouden toimijan on 
varmistettava, että se ryhtyy tällaisen virheilmoituksen johdosta toimiin mahdollisimman nopeasti ja toimittaa 
lakisääteisessä määräajassa oikeat ja täydelliset PLACI-tiedot. 

Jos talouden toimijalla on teknisiä ongelmia ja se katsoo, että tiedot on toimitettu vaatimusten mukaisesti, sen 
olisi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa otettava yhteyttä sen jäsenvaltion tulliviranomaisen kansalliseen 
ICS2-neuvontapalveluun, jolle tiedot osoitettiin. Katso lisätiedot ICS2-neuvontapalvelun käyttöön liittyvistä 
toimintamenettelyistä erillisistä ohjeista. [Linkki asiakirjaan lisätään, kun se on saatavilla – hanke on käynnissä.]  

                                                                 

2 Yksinkertaisuuden vuoksi tässä esityksessä ei käsitellä tapauksia, joissa DNL-ilmoitus voidaan antaa suoraan missä tahansa vaiheessa.  
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4.3 Ei lisätoimia – Arviointi valmis (AC) 

Saatavilla olevien kokemusten perusteella on odotettavissa, että valtaosassa tapauksista ilmoitetaan, että 
tarvetta lisätoimiin ei ole, täysin automaattisesti ilman että ihmisen, esimerkiksi tullin riskianalyytikon, tarvitsisi 
puuttua asiaan. 

PLACI-riskianalyysiprosessien loppuun saattaminen vahvistetaan Arviointi valmis (AC) -sanomalla. AC-sanoma 
voidaan luoda 

 suurimmassa osassa tapauksista automaattisesti tai  

 lentorahdin turvallisuusriskien arvioinnista vastaavan riskianalyytikon manuaalisen riskien 
lieventämisen myötä ja hänen päätöksellään. 

Molemmissa tapauksissa AC-sanoma lähetetään ICS2-järjestelmän kautta PLACI-tiedot antaneelle talouden 
toimijalle. Sanoman vastaanottaminen on talouden toimijalle vapaaehtoista.3  

Jos toimija päättää kaupallisin perustein jatkaa lähetyksen lastausta ilma-alukseen ennen arvioinnin 
valmistumista, tämä tapahtuu toimijan omalla vastuulla. On otettava huomioon, että riskinarviointi voi olla 
edelleen meneillään ja se voi johtaa jatkopyyntöihin, joihin olisi vastattava. On lentoliikenteen harjoittajan 
vastuulla päättää, sallitaanko sellaisen lähetyksen lastaus, johon liittyvä ilmoitus on ratkaisematta ja josta ei ole 
saatu Arviointi valmis -sanomaa.  

Jos saadaan uusia tiedustelutietoja, Arviointi valmis -sanoman antamisen jälkeenkin voidaan antaa RFI-, RFS- tai 
DNL-ilmoitus. Tällaisessa tapauksessa talouden toimija on velvollinen toteuttamaan jatkotoimia ilmoitusten 
perusteella ja noudattamaan ilmoituksia täysimääräisesti, vaikka Arviointi valmis -sanoma on jo annettu 
aiemmin. Voi syntyä operatiivinen tilanne, jossa talouden toimija on jo lastannut tavarat viimeiseen EU:hun 
matkalla olevaan ilma-alukseen ja ilma-alus on jo noussut ilmaan. Tällaiset tilanteet käsitellään 
tapauskohtaisesti viranomaisen ja asianomaisen talouden toimijan kesken riippuen havaitun uhan tasosta 
(esim. DNL-ilmoituksen tapauksessa käynnistetään tällaisissa tilanteissa sovellettavat ilmailun 
turvaamistoimet).  

4.3.1 Arviointi valmis (IE3N03) -sanoma 

Arviointi valmis -sanoma annetaan jokaisesta alalähetyksestä (yhdessä alarahtikirjassa tarkoitettu lähetys, 
postilähetys), josta on annettu saapumisen yleisilmoitus. Alalähetys yksilöidään kuljetusasiakirjan avulla. 

4.3.1.1 IE3N03-sanoman sisältö 

Taso Tietoluokka/-elementti Selitys 

  IE3N03   

1..1 Yleisviitenumero (MRN) Saapumisen yleisilmoituksen rekisteröintinumero 

1..1 Valmistuspäivä  Riskinarvioinnin valmistumispäivä 

1..1 Arviointi valmis   

0..1 Kuljetusasiakirja (alataso)   

1..1 Viitenumero Kuljetusasiakirjan viitenumero (alarahtikirja, 
postilähetyksen numero (S10)) 

1..1 Tyyppi Kuljetusasiakirjan tyyppi 

1..1 Vastuussa oleva jäsenvaltio   

1..1 Valtio  Riskinarvioinnista vastaava jäsenvaltio 

0..1 Edustaja   

1..1 Tunnistenumero Edustajan EORI-numero (jos annettu saapumisen 
yleisilmoituksessa) 

0..1 Ilmoittaja   

1..1 Tunnistenumero Ilmoittajan EORI-numero 

                                                                 

3 Ks. yksityiskohtaiset tiedot sanomista ja PLACI-tiedot antavan talouden toimijan teknisistä mahdollisuuksista aktivoida AC-sanomat tai 

poistaa ne käytöstä ICS2-järjestelmän yhteisistä teknisistä eritelmistä. 
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4.4 Tietopyyntö (RFI) 

Lähetyksistä olisi lähetettävä RFI-sanoma, jos ilmailun turvallisuuteen kohdistuvaa riskiä ei voida täysin arvioida 
alkuperäisessä saapumisen yleisilmoituksessa annettujen PLACI-tietojen perusteella. Tulliviranomaisten olisi 
toimitettava tällaiset pyynnöt saapumisen yleisilmoituksen ja PLACI-tiedot antaneelle talouden toimijalle 
mahdollisimman pian.4  

Talouden toimijan olisi vastattava ja toimitettava pyydetyt tiedot mahdollisimman pian, jotta viranomaiset 
voivat tehdä riskinarvioinnin. Jotkin talouden toimijat voivat myöntää riskinarvioinnista vastaaville 
tulliviranomaisille pääsyn sisäisiin verkkojärjestelmiinsä, jolloin vähennetään RFI-ilmoitusten tarvetta. Prosessin 
aikana rahti voi liikkua toimitusketjussa.  

4.4.1 Organisatorista valmiutta ja toimintavalmiutta koskevat vaatimukset 

Kaikkien toimijoiden on varmistettava organisatorinen valmius ja toimintavalmius seuraavasti: 

RFI-ilmoituksen lähettäjänä toimivan tulliviranomaisen on varmistettava 

 ympärivuorokautinen kaikkina viikonpäivinä toimiva valmius 

 toimintavalmius ja tullin yhteystiedot (siviili-ilmailualan kanssa kansallisesta järjestelmästä riippuen).  

 

RFI-ilmoituksen vastaanottajana toimivan talouden toimijan on varmistettava 

 ympärivuorokautinen kaikkina viikonpäivinä toimiva keskitetty/yksi yhteyspiste (liiketoimintamallista 
riippuen) ja valmius.  

 Talouden toimijan on varmistettava, että sillä on pääsy todennäköisesti pyydettäviin tietoihin ja 
asiakirjoihin ja että sillä on vakiintuneet toimintaprosessit pyyntöön vastaamiseksi. 

 Toimittaessa ICS2-järjestelmän rajapinnassa tai postiliiketoimintamallin tapauksessa myös 
lähtöpaikassa ja määräpaikassa olevien nimettyjen toimijoiden välinen rajapinta on pakollinen kaiken 
tarvittavan viestinvaihdon tukemiseksi. 

4.4.2 Käytettävä kieli 

Aina kun viestinvaihdossa käytetään vapaamuotoista tekstiä tai kun pyyntöjen lähettäjät ja vastaanottajat 
pitävät yhteyttä, on erittäin suositeltavaa käyttää englannin kieltä (erityisesti sellaisten tilanteiden 
välttämiseksi, joissa prosessiin osallistuvat toimijat menettävät aikaa käännöstarpeen vuoksi). 

4.4.3 RFI-sanoma (IE3Q02) 

RFI-sanoma toimitetaan ICS2-järjestelmän kautta (joka on suljettu järjestelmä) tiedot toimittaneelle talouden 
toimijalle. 

Riippuen taustalla olevista syistä tulliviranomainen voi päättää esittää RFI-sanomassa kahdentyyppisiä 
pyyntöjä: 

 lisätietojen pyytäminen talouden toimijalta tai  

 pyyntö saapumisen yleisilmoituksen muuttamiseksi.  

 

                                                                 

4 Jos saapumisen yleisilmoitusta ja PLACI-tietoja ei ole antanut lentoliikenteen harjoittaja, RFI-sanomaa ei toimiteta lentoliikenteen 

harjoittajalle, koska PLACI-tietoihin ei sisälly lentoliikenteen harjoittajan henkilöllisyyttä.  
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Kaavio 3: RFI-sanomien vaihto. 

Näitä kahdentyyppisiä pyyntöjä voidaan esittää itsenäisesti, sillä käytössä ei ole yleistä ketjutussääntöä. 
Kuitenkin joissakin erityistapauksissa tulli voi lisätietoja saatuaan jatkotoimena lähettää RFI-sanoman, jossa 
pyydetään talouden toimijaa muuttamaan saapumisen yleisilmoitusta.  

Jotkin talouden toimijat voivat myöntää riskinarvioinnista vastaaville tulliviranomaisille pääsyn sisäisiin 
järjestelmiinsä, jolloin vähennetään RFI-ilmoitusten tarvetta. Tämän mahdollisuuden käyttö on vapaaehtoista, 
ja riskianalyysista vastaava tulliviranomainen ja talouden toimija sopivat sen käytöstä tapauskohtaisesti.  

4.4.4 Lisätietopyyntö 

Lisätietopyyntö esitetään, kun aiemmin toimitettuja PLACI-tietoja on laajennettava/tarkennettava, jotta tullilla 
olisi enemmän taustatietoa, antamalla riittävät tiedot (esim. lentorahtikirjan, yhdistetyn rahtiluettelon tai 
kauppalaskun perusteella) ja/tai tausta-asiakirjoja.  Tämä sanoma käynnistetään manuaalisesti (tullissa), kun 
jokin tietty lähetys on päätynyt analyytikolle automaattisen riskinarvioinnin tuloksena.  

Talouden toimijan tähän pyyntöön toimittama vastaus otetaan huomioon meneillään olevan riskianalyysin 
manuaalisessa kohdennetussa prosessissa.  

4.4.4.1 IE3Q02-sanoman sisältö 

Taso Tietoluokka/-elementti Selitys 

  IE3Q02   

1..1 Asiakirjan julkaisupäivä RFI-pyynnön päiväys 

1..1 Yleisviitenumero (MRN) Saapumisen yleisilmoituksen rekisteröintinumero 

1..1 Vastuussa oleva jäsenvaltio   

1..1 Valtio RFI-pyynnön esittävä jäsenvaltio 

0..1 Edustaja   

1..1 Tunnistenumero Edustajan EORI-numero (jos annettu saapumisen 
yleisilmoituksessa) 

0..1 Kuljetusasiakirja (alataso)   

1..1 Viitenumero Kuljetusasiakirjan viitenumero (alarahtikirja, postilähetyksen 
numero (S10)) 

1..1 Tyyppi Kuljetusasiakirjan tyyppi 

1..1 Ilmoittaja   

1..1 Tunnistenumero Ilmoittajan EORI-numero 

1..99 Ilmoituspyynnön tiedot   

1..1 Ilmoituspyynnön viite Ilmoituspyynnön yksilöllinen tunniste  

Postitoiminnan harjoittaja /
pikalähetysten kokonaispalveluntarjoaja

Tulliviranomainen

Vastaus RFI-
pyyntöön
IE3R02

RFI-pyyntö
IE3Q02

Saapumisen 
yleisilmoituksen 

muuttaminen
IE3A43/
IE3A32

TAI
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1..1 Pyynnön tyyppi Kun RFI-sanomalla pyydetään lisätietoja, käytetään koodia RFI 

0..99 Täydentävät asiakirjat Ks. kohta 4.4.4.2 Täydentävät asiakirjat 

1..1 Viitenumero  Saapumisen yleisilmoituksessa ilmoitettu täydentävän asiakirjan 
viitenumero 

1..1 Tyyppi  Saapumisen yleisilmoituksessa ilmoitettu asiakirjan tyyppi 

0..99 Lisätiedot Ks. kohta 4.4.4.3 Lisätiedot 

0..1 Koodi Käytössä ovat koodit B10, B20, C10, D10 ja S10 

0..1 Teksti  

0..1 Tietojen tyyppi Käytetään oletuskoodia R1 

 

4.4.4.2 Täydentävät asiakirjat 

Tätä luokkaa käytetään, kun täydentävät asiakirjat on ilmoitettu saapumisen yleisilmoituksessa (ne eivät ole 
pakollinen PLACI-tietoelementti; postilähetysten saapumisen yleisilmoituksessa on kuitenkin mahdollista 
ilmoittaa muitakin tietoja, joita tarvitaan saapumista edeltävässä vaiheessa) ja riskianalyytikko tarvitsee vain 
binäärikuvan jostakin tietystä toimitettavasta asiakirjasta. Tässä tapauksessa ilmoitetaan asiakirjan tyyppi ja 
viitenumero. 

4.4.4.3 Lisätiedot 

Lisätietoluokkaa käytetään annettaessa riskianalyytikon ohjeet siitä, mitä lisätietoja talouden toimijan on 
annettava. Luokkaa voidaan toistaa useita kertoja, jotta voidaan antaa useita ohjeita samalle alalähetykselle. 

Tämäntyyppisessä RFI-pyynnössä lisätietoja voidaan pyytää myös PLACI-tietojen vapaaehtoisissa alakentissä, 
kuten puhelinnumero (lankapuhelin tai matkapuhelin) tai sähköpostiosoitteet. Talouden toimija voi 
vaihtoehtoisesti antaa tällaiset tiedot jo alkuperäisessä saapumisen yleisilmoituksessa. 

Lisätietokoodit: 

Koodi Kuvaus 

B10 Lähettäjän puhelinnumeron ja sähköpostiosoitteiden antaminen 

B20 Vastaanottajan puhelinnumeron ja sähköpostiosoitteiden antaminen 

C10 PLACI-tietoelementtien vahvistaminen 

D10 Kaikkien saatavilla olevien asiakirjojen toimittaminen 

S10 Suuririskisen rahdin ja postin turvatarkastuksen tekemisestä ilmoittaminen 

 

Lisätietoteksti: 

Riskianalyytikko voi käyttää tätä tietoelementtiä yhdessä tiettyjen lisätietokoodien kanssa tarkentaakseen 
pyyntöä: 

Koodi Käytettävä 
teksti 

Kuvaus 

B10 Ei  

B20 Ei  

C10 Kyllä Tulli täsmentää, että se haluaa saada vahvistuksen tietyille PLACI-tiedoille. 

D10 Ei  

S10 Ei  
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Esimerkkejä:  

Koodi Teksti Esimerkki pyynnöstä 

B20  Talouden toimijan odotetaan ilmoittavan vastaanottajan puhelinnumeron 
ja/tai sähköpostiosoitteen. 

C10 Vastaanottajan nimi Vastaanottajan nimeksi on ilmoitettu Beautiful Angel. Tässä tapauksessa 
talouden toimijan olisi vahvistettava annettujen tietojen oikeellisuus 
saatavilla olevien asiakirjojen perusteella.  

C10 Lähettäjän 
postinumero 

Talouden toimijan odotetaan vahvistavan saapumisen yleisilmoituksessa 
ilmoitetun lähettäjän postinumeron oikeellisuus muista lähteistä. 

D10  Talouden toimijan odotetaan toimittavan liitteenä kuvat kaikista lähetyksen 
mukana olevista asiakirjoista. 

S10  Talouden toimijan odotetaan ilmoittavan, onko suuririskisen rahdin ja 
postin turvatarkastus tehty. Jos se on tehty, olisi ilmoitettava myös 
turvatarkastuksessa käytetty menetelmä ja sen tulos. 

 

4.4.5 Muutospyyntö 

PLACI-tietoja on muutettava, jos PLACI-tiedot ovat riittämättömiä tai ne eivät ole riittävän laadukkaita 
riskianalyysia varten. Kun tietoja muutetaan, riskianalyysiprosessi käynnistetään uudelleen erityisesti, jotta 
järjestelmä voi todentaa tiedot automaattisilla riskijärjestelmillä. Muutettu ilmoitus otetaan huomioon myös 
riskianalyytikon käsittelemässä avoimessa, meneillään olevassa riskianalyysissa.  

4.4.5.1 IE3Q02-sanoman sisältö 

Taso Tietoluokka/-elementti Selitys 

  IE3Q02   

1..1 Asiakirjan julkaisupäivä RFI-pyynnön päiväys 

1..1 Yleisviitenumero (MRN) Saapumisen yleisilmoituksen rekisteröintinumero 

1..1 Vastuussa oleva jäsenvaltio   

1..1 Valtio RFI-pyynnön esittävä jäsenvaltio 

0..1 Edustaja   

1..1 Tunnistenumero Edustajan EORI-numero (jos annettu saapumisen 
yleisilmoituksessa) 

0..1 Kuljetusasiakirja (alataso)   

1..1 Viitenumero Kuljetusasiakirjan viitenumero (alarahtikirja, postilähetyksen 
numero (S10)) 

1..1 Tyyppi Kuljetusasiakirjan tyyppi 

1..1 Ilmoittaja   

1..1 Tunnistenumero Ilmoittajan EORI-numero 

1..99 Ilmoituspyynnön tiedot   

1..1 Ilmoituspyynnön viite Ilmoituspyynnön yksilöllinen tunniste  

1..1 Pyynnön tyyppi Kun RFI-sanomalla pyydetään muuttamaan saapumisen 
yleisilmoitusta, käytetään koodia AMD 

0..99 Lisätiedot Ks. kohta 4.4.5.2 Lisätiedot 

0..1 Koodi Käytössä ovat koodit A10, A20, A30, A40, A50, A60 ja A70 

0..1 Teksti   

0..1 Tietojen tyyppi  Käytetään oletuskoodia R1 
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4.4.5.2 Lisätiedot 

Lisätietoluokkaa käytetään annettaessa riskianalyytikon ohjeet siitä, mitä PLACI-tietojen elementtejä talouden 
toimijan on muutettava. Luokkaa voidaan toistaa useita kertoja, jotta voidaan antaa useita ohjeita samalle 
alalähetykselle. 

 

Lisätietokoodit: 

Koodi Kuvaus 

A10 Muuta lähettäjän nimeä 

A20 Muuta lähettäjän osoitetta 

A30 Muuta vastaanottajan nimeä 

A40 Muuta vastaanottajan osoitetta 

A50 Muuta kollien lukumäärää 

A60 Muuta tavaran kuvausta 

A70 Muuta bruttopainoa 

 

Lisätietoteksti: 

Tätä tietoelementtiä voidaan käyttää yhdessä minkä tahansa lisätietokoodin kanssa pyynnön tarkentamiseksi. 

Esimerkkejä:  

Koodi Teksti Esimerkki pyynnöstä 

A10 Lähettäjän nimi 
ABCD123 

Lähettäjän nimi ei näytä oikealta. Se olisi tarkistettava, ja jos se ei ole oikein, 
se olisi korjattava muuttamalla saapumisen yleisilmoitusta. 

A20 Kadunnimi on sama 
kuin postitoimipaikka 

Lähettäjän osoitteessa kadunnimi on sama kuin postitoimipaikka. Talouden 
toimijan odotetaan korjaavan virheelliset tiedot. 

A20 Kirjoitusvirhe 
lähettäjän 
postitoimipaikassa 

Lähettäjän osoitteessa on kirjoitusvirhe. Kun kirjoitusvirhe on selvitetty, 
talouden toimija muuttaa PLACI-tietoja. 

 

4.4.6 RFI-vastausviesti (IE3R02) 

Talouden toimijan on lähetettävä RFI-vastausviesti ensinnäkin vastauksena lisätietopyyntöön. Lisäksi 
vastausviesti voidaan lähettää vastauksena muutospyyntöön, mikäli pyyntöä ei voida toteuttaa, esimerkiksi jos 
talouden toimijalla ei ole tarvittavia tietoja. 

Toimijat voivat myös toimittaa mitä vain tarpeellisina pitämiään tietoja (esim. turvatarkastuksen tuloksia, jos ne 
ovat saatavilla).  
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4.4.6.1 IE3R02-sanoman sisältö 

Taso Tietoluokka/-elementti Selitys 

  IE3R02   

1..1 Asiakirjan julkaisupäivä RFI-vastausviestin päiväys 

1..1 Yleisviitenumero (MRN) Saapumisen yleisilmoituksen rekisteröintinumero 

1..1 Vastuussa oleva jäsenvaltio   

1..1 Valtio RFI-pyynnön esittänyt jäsenvaltio 

0..1 Edustaja   

1..1 Tunnistenumero Edustajan EORI-numero (jos annettu saapumisen 
yleisilmoituksessa) 

1..1 Ilmoittaja   

1..1 Tunnistenumero Ilmoittajan EORI-numero 

1..99 Lisätietopyyntöön annettu vastaus   

1..1 Ilmoituspyynnön viite Ilmoituspyynnön yksilöllinen tunniste  

0..99 Lisätiedot  Ks. kohta 4.4.6.2 Lisätiedot 

0..1 Koodi Käytössä ovat koodit A00, B00, B01, C00, C01, D00, D01, 
D02, S00 ja S01 

0..1 Teksti  

0..1 Tietojen tyyppi Käytetään oletuskoodia R2 

0..9 Binääriliite  Ks. kohta 4.4.6.3 Binääriliite 

1..1 Tunniste   

1..1 Tiedostonimi   

1..1 MIME   

0..1 Kuvaus   

 

4.4.6.2  Lisätiedot 

Lisätietojen antamisessa käytetään asiaankuuluvia koodeja ja tarvittaessa tekstiä. Lisätietoluokka voidaan 
toistaa useita kertoja, jotta voidaan tallentaa kaikki tarvittavat koodit. 

Lisätietokoodit: 

Koodi Kuvaus 

A00 Muutos ei ole mahdollinen 

B00 Lisätietoja ei voida antaa 

B01 Lisätietoja annetaan 

C00 PLACI-tietoelementtiä ei ole vahvistettu 

C01 PLACI-tietoelementti on vahvistettu 

D00 Asiakirjoja ei voida toimittaa 

D01 Asiakirjoja toimitetaan 

D02 Lisätietoja annettu 

S00 Suuririskisen rahdin ja postin turvatarkastusta ei ole tehty 

S01 Suuririskisen rahdin ja postin turvatarkastus on tehty 
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Lisätietoteksti: 

Tätä tietoelementtiä käytetään yhdessä tiettyjen lisätietokoodien kanssa pyydettyjen tietojen tai selityksen 
antamiseen. 

Koodi Käytettävä 
teksti 

Kuvaus 

A00 Ei  

B00 Ei  

B01 Kyllä  Tekstin tulee sisältää pyydetyt tiedot.  

C00 Kyllä PLACI-tietojen ilmoittajan on tämän vastauksen lisäksi muutettava 
alkuperäisen PLACI-ilmoituksen tietoja. 

C01 Ei  

D00 Ei  

D01 Ei Tekstitietoja ei tarvitse antaa; asiakirjat olisi kuitenkin toimitettava 
binääriliitteenä (ks. 4.4.6.3 Binääriliite). Asiakirjoja voivat olla esimerkiksi 
kauppalasku, sähköinen lähetyksen turvallisuusilmoitus, tavaraluettelo ja 
kuljetusasiakirjat. 

D02 Kyllä Tätä koodia käytetään vastauksena RFI-pyynnön koodiin D tapauksissa, joissa 
suuririskisen rahdin ja postin turvatarkastus on tehty ja talouden toimija 
haluaa ilmoittaa tullille tehdystä tarkastuksesta ja sen tuloksesta. Tekstin 
tulee sisältää seuraavat tiedot: ”Suuririskisen rahdin ja postin turvatarkastus 
tehty / Menetelmä: (anna turvatarkastusmenetelmän koodi(t): AOM, CMD, 
EDD, EDS, ETD, PHS, VCK, XRY) / Tulos: (hälytys tai ei hälytystä)” 

S00 Ei  

S01 Kyllä Turvatarkastuksen menetelmä ja tulos on ilmoitettava. Tekstin tulee sisältää 
seuraavat tiedot: ”Menetelmä: (anna turvatarkastusmenetelmän koodi(t): 
AOM, CMD, EDD, EDS, ETD, PHS, VCK, XRY) / Tulos: (hälytys tai ei hälytystä)” 

 

Esimerkkejä:  

RFI-
pyynnön 
koodi 

RFI-pyynnön teksti RFI-
vastauksen 
koodi 

RFI-vastauksen teksti Selitys 

A20 Kadunnimi on 
sama kuin 
postitoimipaikka 

A0 Kadunnimeä ei ole, 
ongelma ratkaistu 
toistamalla kylän nimi 

Talouden toimijaa pyydettiin 
muuttamaan lähettäjän 
osoitetta, jossa kadunnimi on 
sama kuin postitoimipaikka. 
Selvitettyään, että kylällä tai 
paikkakunnalla ei ole 
kadunnimeä, talouden toimija 
ratkaisi ongelman näin.5  
Muutoksia ei tehdä. 

                                                                 

5 Jos kenttiä on täyttämättä (esim. puuttuvan kadunnimen vuoksi), tämä johtaa automaattisesti sanoman hylkäämiseen (puutteellisten 

pakollisten PLACI-tietojen vuoksi). Jos tietoja, esimerkiksi kadunnimeä, ei ole, talouden toimijan on täytettävä tietokenttä 
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B20 – B01 +32 123 456 789 Jos vastaanottajan 
puhelinnumero on saatavilla, se 
ilmoitetaan.  

Puhelinnumero ilmoitetaan ITU-
T:n suosituksessa E.123 (2/2001) 
määritellyssä kansainvälisessä 
muodossa: ”+ – maatunnus – 
puhelinnumero” 

B20 – B01 vastaanottaja@email.com Jos vastaanottajan 
sähköpostiosoite on saatavilla, se 
ilmoitetaan. 

B20 – B00 – Jos vastaanottajan 
puhelinnumeroa ja 
sähköpostiosoitetta ei ole 
saatavilla, käytetään tätä 
vastauskoodia. 

C10 Vastaanottajan 
postinumero 

C01 – Tulli on pyytänyt vahvistamaan, 
että vastaanottajan postinumero 
on oikea. Varmistuksen jälkeen 
se on vahvistettu oikeaksi. 

C10 Vastaanottajan 
postinumero 

C00 – Tulli on pyytänyt vahvistamaan, 
että vastaanottajan postinumero 
on oikea. Varmistuksen jälkeen 
se on todettu virheelliseksi. 

Tässä tilanteessa PLACI-tietoja on 
muutettava. 

D10 – D01 – Lähetyksen mukana olevia 
asiakirjoja on saatavilla.  

Asiakirjat on liitettävä 
binääriliitteinä. 

D10 – D00 – Lähetyksen mukana ei ole 
asiakirjoja. Käytetään tätä 
vastauskoodia. 

D10 – D02 Suuririskisen rahdin ja 
postin turvatarkastus 
tehty / Menetelmä: XRY, 
EDD / Tulos: ei hälytystä 

Tulli ei kysynyt, onko 
suuririskisen rahdin ja postin 
turvatarkastus tehty. Se kuitenkin 
on tehty, ja talouden toimija 
päättää ilmoittaa asiasta. 
Tarkastusmenetelmä ja 
tarkastuksen tulos olisi 
ilmoitettava.  

S10 – S01 Menetelmä: XRY, EDD / 
Tulos: ei hälytystä 

Tulli kysyi, onko suuririskisen 
rahdin ja postin turvatarkastus 
tehty.  

Turvatarkastus on tehty, ja 

                                                                                                                                                                                                        

vaihtoehtoisella / saatavissa olevassa tiedolla.  Tätä käsitellään tarkemmin sanomien toteuttamista koskevissa yhteisissä ICS2-
ohjeissa. [Linkki asiakirjaan lisätään, kun se on saatavilla – hanke on käynnissä.] 
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talouden toimija pystyy 
ilmoittamaan 
turvatarkastuksessa käytetyn 
menetelmän ja sen tuloksen. 

S10 – S00 – Tulli kysyi, onko suuririskisen 
rahdin ja postin turvatarkastus 
tehty.  

Turvatarkastusta ei ole tehty, 
jolloin vastauksena annetaan 
tämä koodi. 

 

4.4.6.3 Binääriliite 

Binääriliitteenä toimitettavien asiakirjojen kuvien on oltava seuraavissa muodoissa: pdf, jpeg tai png. 

4.4.7 PLACI-tietojen muuttaminen 

Jos tulli on pyytänyt muuttamaan PLACI-tietoja tai jos talouden toimija toteaa PLACI-tietojen tarkistamisen 
jälkeen, että tiedot ovat virheelliset, lähetetään muutossanoma: 

 postitoiminnan harjoittaja sanoman IE3A43  

 pikalähetysten kokonaispalveluntarjoaja sanoman IE3A32. 

Muutossanomassa on ilmoitettava RFI-sanomassa (IE3Q02) oleva ilmoituspyynnön viite. Jos viitettä ei 
ilmoiteta, tulli katsoo, ettei talouden toimija ole noudattanut RFI-pyyntöä. 

Taso Tietoluokka/-elementti Selitys 

  IE3A43/IE3A32   

1..1 Asiakirjan julkaisupäivä   

0..1 Ilmoituspyynnön viite Ilmoituspyynnön viite, joka on saatu tullilta RFI-
sanomassa IE3Q02  

1..1 Yleisviitenumero (MRN)   

1..1 Erityisolosuhteita koskeva indikaattori   

 

4.4.8  Jatkotoimet, jos riittävä vastaus on annettu  

Jos kaikkien saatavilla olevien tietojen, tietämyksen ja asiakirjojen perusteella tullin riskianalyytikon arvioinnin 
päätelmänä on, että mahdollinen turvallisuusriski on edelleen olemassa, tämä voi johtaa uusien riskiä 
lieventävien toimenpiteiden soveltamiseen. Jos analyytikko arvioi, että tällaista riskiä ei ole, analyytikko 
lähettää Arviointi valmis -sanoman (AC).  

Jos kohtuullisessa ajassa ei anneta riittävää vastausta, riskianalyytikon on arvioitava tietoturvariski annettujen 
riittämättömien tietojen perusteella, mikä voi johtaa uusiin riskiä lieventäviin toimenpiteisiin. Analyytikko voi 
kuitenkin myös päättää lähettää Arviointi valmis -sanoman. 

Jos Arviointi valmis -sanomaa ei lähetetä, tavarat voivat edelleen liikkua viimeiselle lentokentälle saakka, jolla 
tavarat lastataan EU:hun menevään ilma-alukseen. Jos toimija päättää kaupallisin perustein jatkaa lähetyksen 
lastausta ilma-alukseen ennen arvioinnin valmistumista, tämä tapahtuu toimijan omalla vastuulla. On 
lentoliikenteen harjoittajan vastuulla päättää, sallitaanko sellaisen lähetyksen lastaus, johon liittyvä RFI-ilmoitus 
on ratkaisematta ja josta ei ole lähetetty Arviointi valmis -sanomaa.  
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4.4.9 Sääntelyviranomaisen (tulli) prosessin vaiheittainen kuvaus  

 

 Kaavio 4: Sääntelyviranomaisen prosessi RFI-ilmoituksen tekemisessä. 

 

Vaihe Kuvaus Seuraava vaihe 

1. Arvioi, ovatko PLACI-tiedot riittäviä ja asianmukaisia Jos ovat, anna Arviointi 
valmis -sanoma 

Jos eivät ole, siirry 2. 
vaiheeseen 

2. Onko pääsyä talouden toimijan järjestelmään (vapaaehtoinen 
tulliviranomaisen ja talouden toimijan sopimukseen perustuen)?  

Jos on, päätä, voisiko talouden toimijan järjestelmän 
käyttäminen ratkaista tietojen laatuun liittyvät ongelmat 
(kohdetahon vastuulla) 

Jos kyllä, siirry 3. vaiheeseen 

Jos ei, siirry 6. vaiheeseen (RFI) 

3. Hae tiedot talouden toimijan järjestelmästä (vapaaehtoinen)  

4. Ovatko talouden toimijan järjestelmästä saadut tiedot riittäviä ja 
asianmukaisia? 

Jos ovat, siirry 5. vaiheeseen 

Jos eivät ole, siirry 6. 
vaiheeseen (RFI) 

5. Onko kerättyjen tietojen perusteella tarpeen muuttaa PLACI-
tietoja?  

Esimerkiksi jos lähettäjän nimi tai osoite on eri kuin alun perin 
ilmoitettu, se voi aiheuttaa uuden tai erilaisen osuman yhteisesti 
sovituissa kriteereissä. 

Jos on, siirry 6. vaiheeseen (RFI) 

Jos ei ole, anna Arviointi 
valmis -sanoma 

6. Tee tietopyyntö (RFI)  

 

 

Arvioi PLACI-
tiedot

Hae tiedot 
talouden 
toimijan 

järjestelmästä

RFI

Ovatko tiedot 
riittäviä ja 

asian-

mukaisia?

K

E

Onko pääsyä 
talouden 
toimijan 

järjestelmään?

E

K Ovatko haetut 
tiedot riittäviä ja 
asianmukaisia?

K Onko tietoja 
tarpeen 

muuttaa?

E

E K

Arviointi
valmis
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Kaavio 5: Sääntelyviranomaisen prosessi erityyppisten RFI-ilmoitusten tekemisessä. 

 

Vaihe Kuvaus Seuraava vaihe 

6. Tietopyyntö (RFI)  Siirry 7. vaiheeseen 

7. Onko PLACI-tietoja muutettava? Jos on, tee AMD-tyyppinen 
(muutos) RFI-ilmoitus 

Jos ei ole, siirry 8. vaiheeseen 

8. Mitä lisätietoja tarvitaan? Tee RFI-tyyppinen RFI-ilmoitus 
tarvittavine koodeineen (ks. 
kohta 4.4.4.3) 

 

  

RFI

Lähettäjä

Vastaanottaja

Tavarat

Turvatarkastus

Pyydä muutostaTarvitaanko 
muutosta?

K

E

Mitä 
lisätietoja 
tarvitaan?
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4.5 Turvatarkastuspyyntö (RFS) 

Jos tarvitaan lisänäyttöä sen määrittämiseksi, onko ilmailun turvallisuuteen kohdistuva riski olemassa, tai jos 
riskiä ei ole mahdollista määrittää saatavilla olevien tietojen perusteella (mukaan luettuina RFI-pyynnön kautta 
saatavat lisätiedot), tulliviranomainen pyytää talouden toimijaa tekemään turvatarkastuksen suuririskiseen 
rahtiin ja postiin (HRCM) sovellettavien vaatimusten mukaisesti.  

Vaikka talouden toimija ei kaikissa tapauksissa ole vastuussa turvatarkastuksen tekemisestä käytännössä, sillä 
on vastuu varmistaa, että turvatarkastuspyyntöä noudatetaan. Näin ollen tällaisissa tapauksissa talouden 
toimijan vastuulla on ottaa yhteyttä asianomaisessa paikassa turvatarkastustoiminnasta vastaavaan yhteisöön, 
toimijaan tai viranomaiseen ja varmistaa pyynnön noudattaminen.  

EU:hun saapuvaa lentorahtia koskevan EU:n lainsäädännön6 mukaan turvavalvontaa, turvatarkastuksia ja 
suuririskisen rahdin ja postin turvatarkastuksia voivat tehdä vain EU:n nimeämät ACC3- tai RA3-toimijat niillä 
tavoilla ja menetelmillä, joiden käyttäjiksi ne on hyväksytty, kuten komission täytäntöönpanopäätöksen 
C(2015) 80057 6.7.3 ja 6.7.4 kohdassa on määritelty. 

Paikoissa, joissa EU:hun saapuvaa lentorahtia koskevaa EU:n lainsäädäntöä8 ei sovelleta, turvatarkastuksista 
vastaavien talouden toimijoiden ja yhteisöjen, toimijoiden tai viranomaisten on ainakin viitattava ICAOn 
Aviation Security Manual -käsikirjan (Doc. 8973) 13.5.6 kohdassa9 kuvattuihin tapoihin ja menetelmiin.  

Vastatessaan RFS-pyyntösanomaan talouden toimijan on joko 

 annettava vahvistus siitä, että turvatarkastus on jo tehty, ja ilmoitettava sen tulokset (hälytys tai ei 
hälytystä) tai 

 tehtävä turvatarkastus (tai varmistaa sen tekeminen) ja toimittaa vahvistus siitä, että turvatarkastus 
on tehty, ja sen tulokset (hälytys tai ei hälytystä).10  

 Laatiessaan RFS-pyyntösanomaa tulliviranomainen voi harkintansa mukaan kertoa toimijalle syyn 
ilmoitukseen, jotta sillä olisi paremmat tiedot valita sopivin turvatarkastusmenetelmä mahdollisen riskin 
poistamiseksi. Jos tämä ei ole mahdollista tietojen luottamuksellisuuden vuoksi, viranomainen voi 
poikkeuksellisissa olosuhteissa ehdottaa tiettyä menetelmää suuririskisen rahdin ja postin turvatarkastusta 
varten.  

Jos lähetykset eivät ole vielä tai enää talouden toimijan toimipaikassa, toimivaltaisen viranomaisen ja toimijan 
olisi sovittava lähetyksen siirtämisestä paikkaan, jossa on käytettävissä asianmukaiset turvatarkastuslaitteet.  

4.5.1 Organisatorista valmiutta ja toimintavalmiutta koskevat vaatimukset 

Kaikkien toimijoiden on varmistettava organisatorinen valmius ja toimintavalmius seuraavasti: 

RFS-ilmoituksen lähettäjänä toimivan tulliviranomaisen on varmistettava 

 ympärivuorokautinen kaikkina viikonpäivinä toimiva valmius  

 toimintavalmius ja tullin yhteystiedot (kansallisen siviili-ilmailusta vastaavan viranomaisen kanssa 
kansallisesta järjestelmästä riippuen).  

 

RFS-ilmoituksen vastaanottajana toimivan talouden toimijan on varmistettava 

 ympärivuorokautinen kaikkina viikonpäivinä toimiva keskitetty/yksi yhteyspiste (liiketoimintamallista 
riippuen) ja valmius.  

 Talouden toimijalla on oltava vakiintuneet toimintaprosessit, jotta se voi vastata pyyntöön oikea-

                                                                 

6 ACC3-järjestelmä – komission täytäntöönpanoasetuksen (EU) N:o 2015/1998 liitteen 6.8 kohta. 

7 Ei-julkista tietoa.  

8 Ei-julkista tietoa.  

9 Ei-julkista tietoa.  

10Tämän asiakirjan liitteessä määritellyt JWGACI:n ohjaavat periaatteet.  
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aikaisesti.  

 Vastauksissa on noudatettava asiaankuuluvia siviili-ilmailun turvaamista koskevia säännöksiä eli 
soveltuvin osin EU:n ACC3/RA3/KC3-asetusta tai ICAOn Aviation Security Manual -käsikirjan (Doc. 
8973) 13.5.6 kohtaa11.  

 Talouden toimijalla on oltava tarvittava pääsy tietoihin, jotta se saa tietoonsa turvatarkastuksen 
tulokset.  

 Toimittaessa ICS2-järjestelmän rajapinnassa tai postiliiketoimintamallin tapauksessa myös 
lähtöpaikassa ja määräpaikassa olevien nimettyjen toimijoiden välinen rajapinta on pakollinen kaiken 
tarvittavan viestinvaihdon tukemiseksi. 

4.5.2 Käytettävä kieli 

Aina kun viestinvaihdossa käytetään vapaamuotoista tekstiä tai kun pyyntöjen lähettäjät ja vastaanottajat 
pitävät yhteyttä, on erittäin suositeltavaa käyttää englannin kieltä (erityisesti sellaisten tilanteiden 
välttämiseksi, joissa prosessiin osallistuvat toimijat menettävät aikaa käännöstarpeen vuoksi). 

4.5.3 Turvatarkastuspyyntösanoma (IE3Q03) 

4.5.3.1 IE3Q03-sanoman sisältö 

Taso ICS2-nimi UCC-nimi 

  IE3Q03   

1..1 Asiakirjan julkaisupäivä RFS-pyynnön päiväys 

1..1 Yleisviitenumero (MRN) Saapumisen yleisilmoituksen rekisteröintinumero 

1..1 Vastuussa oleva jäsenvaltio   

1..1 Valtio RFI-pyynnön esittävä jäsenvaltio 

0..1 Edustaja   

1..1 Tunnistenumero Edustajan EORI-numero (jos annettu saapumisen 
yleisilmoituksessa) 

0..1 Kuljetusasiakirja (alataso)   

1..1 Viitenumero Kuljetusasiakirjan viitenumero (alarahtikirja, 
postilähetyksen numero (S10)) 

1..1 Tyyppi Kuljetusasiakirjan tyyppi 

1..1 Ilmoittaja   

1..1 Tunnistenumero Ilmoittajan EORI-numero 

1..99 Ilmoituspyynnön tiedot   

1..1 Ilmoituspyynnön viite Ilmoituspyynnön yksilöllinen tunniste 

0..1 Suositeltu suuririskisen rahdin ja postin 
turvatarkastusmenetelmä 

Käytössä ovat koodit AOM, CMD, EDD, EDS, ETD, PHS, 
VCK ja XRY. 

1..1 Pyynnön tyyppi Käytetään oletuskoodia RFS 

0..1 Kuljetusasiakirja (alataso)   

0..1 Viitenumero Kuljetusasiakirjan viitenumero (alarahtikirja, 
postilähetyksen numero (S10)) 

0..1 Tyyppi Kuljetusasiakirjan tyyppi 

 

4.5.4 Vastaus turvatarkastuspyyntöön (IE3R03) 

PLACI-prosessin luonteen vuoksi (tiedot tallennetaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa) voi olla 
toimintaan liittyviä syitä, jotka estävät talouden toimijaa vastaamasta ajoissa. Tämä ei muuta sitä olettamaa, 

                                                                 

11 Ei-julkista tietoa.  
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että rahtia ja postia ei lastata alukseen ennen kuin RFS-pyyntöön on vastattu. Tulliviranomainen voi 
tapauskohtaisesti päättää ottaa yhteyttä talouden toimijaan tiedustellakseen vastauksen tilaa.  

4.5.4.1 IE3R03-sanoman sisältö 

Taso ICS2-nimi UCC-nimi 

  IE3R03   

1..1 Asiakirjan julkaisupäivä RFS-vastauksen päiväys 

1..1 Yleisviitenumero (MRN) Saapumisen yleisilmoituksen rekisteröintinumero 

1..1 Vastuussa oleva jäsenvaltio   

1..1 Valtio RFI-pyynnön esittävä jäsenvaltio 

0..1 Edustaja   

1..1 Tunnistenumero Edustajan EORI-numero (jos annettu saapumisen 
yleisilmoituksessa) 

0..1 Kuljetusasiakirja (päätaso)   

1..1 Viitenumero Kuljetusasiakirjan viitenumero (alarahtikirja, postilähetyksen 
numero (S10)) 

1..1 Tyyppi Kuljetusasiakirjan tyyppi 

1..1 Ilmoittaja   

1..1 Tunnistenumero Ilmoittajan EORI-numero 

1..99 Suuririskisen rahdin ja postin 
turvatarkastuksen tulokset 

  

1..1 Ilmoituspyynnön viite  Ilmoituspyynnön yksilöllinen tunniste 

1..1 Tulos  Käytössä ovat koodit 1 – ei hälytystä ja 2 – hälytys 

2..9 Turvatarkastusmenetelmä   

1..1 Menetelmä  Käytössä ovat koodit AOM, CMD, EDD, EDS, ETD, PHS, 
VCK ja XRY. 

0..99 Lisätiedot  Tässä kohdassa voi antaa mahdollisia lisätietoja 

0..1 Teksti   

0..1 Tietojen tyyppi  Käytetään oletuskoodia R4 

0..9 Binääriliite  Vastaukseen voidaan liittää sähköinen lähetyksen 
turvallisuusilmoitus 

1..1 Tunniste   

1..1 Tiedostonimi   

1..1 MIME   

0..1 Kuvaus   

0..1 Kuljetusasiakirja (alataso)   

1..1 Viitenumero Kuljetusasiakirjan viitenumero (alarahtikirja, postilähetyksen 
numero (S10)) 

1..1 Tyyppi Kuljetusasiakirjan tyyppi 
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4.5.5 Sääntelyviranomaisen (tulli) prosessin vaiheittainen kuvaus 

4.5.5.1  RFS-ilmoituksen tekeminen 

 

Kaavio 6: Sääntelyviranomaisen prosessi RFS-ilmoituksen tekemisessä. 

Vaihe  Kuvaus Seuraava vaihe 

1. Onko PLACI-tietojen perusteella olemassa ilmailun turvallisuuteen 
kohdistuva mahdollinen riski? 

Jos on, siirry 2. vaiheeseen 

Jos ei ole, anna Arviointi 
valmis -sanoma 

2. Onko tieto turvatarkastuksesta saatavilla esimerkiksi yhteisestä 
tietokannasta alkuperäisestä PLACI-ilmoituksesta (vapaaehtoinen 
tieto), ja onko se riittävä?  

Jos tieto turvatarkastuksesta on saatavilla, päätä, onko tieto 
riittävä (kohdetahon vastuulla). 

Jos on, siirry 3. vaiheeseen  

Jos ei ole, siirry 4. vaiheeseen 

3. Arvioi tiedot (ks. kohta 4.5.5.2 Tietojen arviointi (myös 
turvatarkastustiedot)) 

 

4. Onko pääsyä talouden toimijan järjestelmään?  

 

Jos on, siirry 5. vaiheeseen 

Jos ei ole, siirry 6. vaiheeseen 
(RFS) 

5. Hae tiedot talouden toimijan järjestelmästä  

Päätä, voisiko talouden toimijan järjestelmästä saada tarvittavan 
tiedon turvatarkastuksesta, ja päätä, onko tämä tieto riittävä 
(kohdetahon vastuulla). 

Jos on, siirry 3. vaiheeseen 

Jos ei ole, siirry 6. vaiheeseen 

6. Tee turvatarkastuspyyntö (RFS)  

7. Ilmoita lentoliikenteen harjoittajalle (tätä ei tueta järjestelmässä)  

 

Arvioi

RFS

Onko 
mahdollista 

riskiä?

E

K

Ovatko turva-
tarkastuksen 

tulokset 
saatavilla?

E

K

Onko pääsyä 
talouden 
toimijan 

järjestelmään?

K

PLACI
Arviointi
valmis

E

Hae tiedot 
käyttämällä 
järjestelmää
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4.5.5.2 Tietojen arviointi (myös turvatarkastustiedot) 

 

 

Kaavio 7: Sääntelyviranomaisen prosessi tietojen arvioimiseksi 

 

Vaihe Kuvaus Seuraava vaihe 

1. Kohdistuuko PLACI-tietojen ja sidosryhmiltä saatujen 
asiaankuuluvien tietojen perusteella (mukaan luettuina 
vapaaehtoiset tiedot tehdystä turvatarkastuksesta) ilmailun 
turvallisuuteen edelleen riski? 

Jos kyllä, siirry 2. vaiheeseen 

Jos kyllä, (vaihtoehtoisesti) 
siirry 6. vaiheeseen (DNL)  

Jos ei, anna Arviointi 
valmis -sanoma 

2. Onko saatavilla erityisiä uhkatietoja, jotka osoittavat, että riski on 
edelleen olemassa tehdystä suuririskisen rahdin ja postin 
turvatarkastuksesta huolimatta?  

Talouden toimijalle ilmoitetaan, mitä etsitään.  

Jos kyllä, siirry 3. vaiheeseen 
(RFS) 

 

RFS

Kohdistuuko 
riskiä ilmailun 

turvallisuuteen?

E

K

Onko riskin 
säilymisestä 

kertovia 
tietoja?

E

K

Onko 
turvatarkastus 

tehty? Aiheutuiko 
siitä hälytyksiä?

Arviointi
valmis

E

PLACI

DNL
K

K

Jatkuuko riski 
RFS:n 

perusteella?

EK
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Antamalla talouden toimijalle tieto siitä, mitä etsitään (esim. 
varmistamalla elementit, joiden avulla toimija tietää, mitä 
etsitään), autetaan sitä määrittämään, mikä 
turvatarkastusmenetelmä on sopivin mahdollisen riskin 
käsittelemiseksi.  

Arkaluonteisista yksityiskohdista ilmoitetaan järjestelmän 
ulkopuolella, ja tästä päätetään tapauskohtaisesti. 

Jos ei, anna Arviointi 
valmis -sanoma 

3. Lähetä RFS-ilmoitus  

4. Onko turvatarkastus tehty? Onko saatu hälytys?  Jos on, siirry 6. vaiheeseen 
(DNL) 

Jos ei, anna Arviointi 
valmis -sanoma 

5. Jatkuuko riski RFS:n perusteella? Jos kyllä, siirry 6. vaiheeseen 
(DNL) 

Jos ei, anna Arviointi 
valmis -sanoma 

6. Lähetä DNL-ilmoitus  
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4.6 Älä lastaa (DNL) 

Älä lastaa -tilanne voi ilmetä seuraavissa tapauksissa, joissa jäsenvaltion (tulli-)viranomainen antaa Älä 
lastaa -määräyksen määritetyn sanoman kautta: 

 Tapaus 1: Etukäteistiedot rahdista vastaavat tiettyä tiedustelu- tai uhkaskenaariota, joka tarkoittaa 
välitöntä uhkaa ilmailun turvallisuudelle (eli omatekoinen räjähde tai palopommi).  

 Tapaus 2: Rahdissa havaitaan uhan aiheuttava esine RFS-pyyntöä ratkaistaessa.12 

Liitteeseen 17 ja ICAOn Aviation Security Manual -käsikirjaan (Doc. 8973)13 sisältyvien, laittomien häiriöiden 
käsittelyä koskevien sovellettavien standardien ja suositeltavien käytäntöjen mukaan on oltava käytössä 
protokollat lentorahtilähetyksen ilma-alukselle aiheuttamien välittömien uhkien käsittelemiseksi. 

Kaikkien toimijoiden on varmistettava organisatorinen valmius ja toimintavalmius seuraavasti: 

DNL-ilmoituksen lähettäjänä toimivan jäsenvaltion (tulli-)viranomaisen on varmistettava 

 ympärivuorokautinen kaikkina viikonpäivinä toimiva valmius  

 toimintavalmius sekä tullin, kansallisen siviili-ilmailuviranomaisen ja/tai muiden asianosaisten 
kansallisten viranomaisten yhteystiedot kansallisesta järjestelmästä riippuen.  

 

DNL-ilmoituksen vastaanottajana toimivan talouden toimijan on varmistettava 

 ympärivuorokautinen kaikkina viikonpäivinä toimiva keskitetty/yksi yhteyspiste (liiketoimintamallista 
riippuen) ja valmius.  

 Talouden toimijalla on oltava vakiintuneet DNL-ilmoitukseen vastaamista koskevat toimintaprosessit.  

 Toimittaessa ICS2-järjestelmän rajapinnassa tai postiliiketoimintamallin tapauksessa myös 
lähtöpaikassa ja määräpaikassa olevien nimettyjen toimijoiden välinen rajapinta on pakollinen DNL-
ilmoituksen tukemiseksi. 

4.6.1 Käytettävä kieli 

Aina kun viestinvaihdossa käytetään vapaamuotoista tekstiä tai kun pyyntöjen lähettäjät ja vastaanottajat 
pitävät yhteyttä, on erittäin suositeltavaa käyttää englannin kieltä (erityisesti sellaisten tilanteiden 
välttämiseksi, joissa prosessiin osallistuvat toimijat menettävät aikaa käännöstarpeen vuoksi). 

4.6.2 Älä lastaa -pyyntösanoma (IE3Q01) 

4.6.2.1 IE3Q01-sanoman sisältö 

Taso Tietoluokka/-elementti Selitys 

  IE3Q01   

1..1 Asiakirjan julkaisupäivä DNL-pyynnön päiväys 

1..1 Yleisviitenumero (MRN) Saapumisen yleisilmoituksen rekisteröintinumero 

1..1 Vastuussa oleva jäsenvaltio   

1..1 Valtio DNL-pyynnön esittävä jäsenvaltio 

0..1 Edustaja   

1..1 Tunnistenumero Edustajan EORI-numero (jos annettu saapumisen 
yleisilmoituksessa) 

0..1 Kuljetusasiakirja (alataso)   

                                                                 

12 RFS-pyyntöä ratkaistaessa annettu DNL-ilmoitus edellyttää välitöntä vastausta talouden toimijalta. 

13 Liitteessä 17 oleva 5 luku, laittomiin häiriöihin vastaamisen hallinta, ja käsikirjan (Doc. 8973) 17 luku, kriisinhallinta ja laittomiin häiriöihin 

vastaaminen – ei-julkista tietoa. 
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1..1 Viitenumero Kuljetusasiakirjan viitenumero (alarahtikirja, postilähetyksen 
numero (S10)) 

1..1 Tyyppi Kuljetusasiakirjan tyyppi 

0..1 Ilmoittaja   

1..1 Tunnistenumero Ilmoittajan EORI-numero 

1..1 Älä lastaa -pyynnön lisätiedot   

0..1 Kuljetusasiakirja (alataso)   

1..1 Viitenumero Kuljetusasiakirjan viitenumero (alarahtikirja, postilähetyksen 
numero (S10)) 

1..1 Tyyppi Kuljetusasiakirjan tyyppi 

 

4.6.2.2 Älä lastaa -pyynnön lisätiedot 

Tämä luokka sisältää sen lähetyksen alarahtikirjan viitenumeron tai postilähetyksen numeron (S10), jota DNL-
pyyntö koskee. Tämä ei vaikuta muihin alalähetyksiin, jotka kuuluvat samaan saapumisen yleisilmoitukseen ja 
joista ei ole annettu DNL-pyyntöä, ja niistä annetaan Arviointi valmis -sanoma. 

4.6.3 Sääntelyviranomaisen (tulli) prosessin vaiheittainen kuvaus  

 

 

Kaavio 8: Sääntelyviranomaisen prosessi DNL-ilmoituksen tekemisessä. 

 

Vaihe Kuvaus Seuraava vaihe 

1. Kohdistuuko ilmailun turvallisuuteen välitön uhka? Jos kyllä, siirry 2. vaiheeseen (DNL) 

Jos ei, anna Arviointi 
valmis -sanoma 

2. Lähetä DNL-ilmoitus   

3. Ilmoita lentoliikenteen harjoittajalle (tätä ei tueta 
järjestelmässä) 

 

 

4.6.4 DNL-ilmoituksen antamisen jälkeen noudatettavat menettelyt 

4.6.4.1 DNL-ilmoituksen lähettävä tulliviranomainen 

 DNL-ilmoituksen lähettävä tulliviranomainen luovuttaa vastuun toimivaltaiselle kansalliselle siviili-
ilmailun turvaamisesta vastaavalle viranomaiselle. 

 Vastuussa oleva kansallinen viranomainen ottaa yhteyttä talouden toimijaan. 

PLACI
Arviointi
valmis

2
DNL

Kohdistuuko 
riskiä ilmailun 

turvallisuuteen?

E

K
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4.6.4.2 Älä lastaa -ilmoituksen vastaanottaja  

 Suuririskinen lähetys, josta on annettu Älä lastaa -ilmoitus, paikannetaan välittömästi.  

 Varmistetaan, että aktivoidaan kaikki asiaankuuluvat hätätilanneprotokollat ja turvallisuusprosessit (eli 
turvallisuustiedot muun muassa mahdolliselle lentoliikenteen harjoittajalle, muulle talouden toimijalle 
ja rahdinkäsittely-yhteisölle).  

 Tarvittaessa ja paikallisista olosuhteista riippuen ilmoitetaan asiaankuuluville (paikallisille 
turvallisuudesta vastaaville) viranomaisille. 

4.6.4.3 EU:n tai kansallisessa lainsäädännössä yksilöidyt asiaankuuluvat viranomaiset  

Viranomaiset toteuttavat seuraavat toimet: 

 Arvioidaan havaitun riskin mahdollisia jatkoseurauksia, mukaan luettuna ominaisuuksiltaan 
samankaltaisten lähetysten arviointi EU:n PLACI-riskianalyysiprosessin tai muiden asiaankuuluvien 
välineiden avulla. 

 Pyritään jakamaan tietoa riskistä kaikille mahdollisesti asiaan liittyville talouden toimijoille, jotta 
vastaavat riskit voidaan tunnistaa nopeasti. 

 Tehdään koordinointia sellaisten muiden kansallisten viranomaisten kanssa, jotka mahdollisesti 
osallistuvat jatkoriskien lieventämiseen. 

 Avustetaan talouden toimijaa Älä lastaa -ilmoitustilanteen hallinnassa. 

 Tehdään koordinointia muiden EU:n jäsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa joko 
suoraan tai EU:n elinten kautta (esim. AVSEC-sääntelykomitea). 

 Jäsenvaltion toimivaltainen siviili-ilmailuviranomainen tekee koordinointia sen valtion toimivaltaisen 
viranomaisen kanssa, jossa DNL-ilmoituksessa tarkoitettu lähetys on tunnistettu ja josta se on peräisin. 
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5 VARAMENETTELYT (LAADITTAVA) 

Jos järjestelmä ei ole käytettävissä, sovelletaan samoja menettelyjä mutta ilman tietoteknisiä välineitä.  

[Viestintävälineet lisätään, kun toiminnan jatkuvuussuunnitelma on laadittu.] 
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6 LIITTEET 

6.1 Liite 1: Postiprosessit 

Tämän liitteen tarkoituksena on määritellä postiliiketoimintamallin tapauksessa toteutettavat vaiheet, ja se on 
yhteneväinen edellä esitettyjen yleisten ohjeiden kanssa.  

Postiprosessin sidosryhmät ovat seuraavat: 

 lähtömaan tulli 

 määrämaan tulli  

 kansalliset siviili-ilmailuviranomaiset 

 lentoyhtiöt 

 lähtömaan postit 

 määrämaan postit 

 kaikki toimitusketjuun osallistuvat sidosryhmät (maapalveluasiamies, tulliasioitsija, yleiset 
myyntiedustajat). 

Yksinkertaisuuden vuoksi asiakirjassa käytetään seuraavia termejä: 

 Lähtömaan postitoiminnan harjoittaja: DO O 

 Lähtömaan tulli: tulli A 

 Määrämaan postitoiminnan harjoittaja: DO D 

 Määrämaan tulli: tulli B 

 Postitavaralla tarkoitetaan alalähetystä (tulli/AVSEC). Postilähetyksellä tarkoitetaan päälähetystä. 

 

6.1.1 Vaiheittaiset ohjeet EU:n ulkopuolisten maiden posteille: 

1. Lähetä ITMATT-sanoma määrämaan postille välittömästi  

 Ennen ITMATT-sanomien lähettämistä määrämaan postille lähtömaan postin olisi tarkistettava 
seuraavat seikat: 

o Vähintään vaaditut tietoelementit (7+1) on täytetty EU:n teknisten eritelmien mukaisesti. 

o Kaikki mahdolliset tarvittavat asiakirjat ovat saatavilla lähetyksen luonteen perustelemiseksi. 

o Sanoman rakenne on UPU:n standardien suositusten mukainen, jotta tietojen laatu on 
vaadittavalla tasolla. 

o UPU:n yleissopimuksen mukaisesti ITMATT-sanomassa käytetään 

 englantia, 

 ranskaa tai 

 määrämaan kieltä.14 

 Tietojen toimittamisessa voidaan harkita eri aikatauluja tiedonvaihdon tyypin mukaan. 

o Kuluttajakaupassa (sähköinen kaupankäynti) ja yritystenvälisessä kaupassa tiedot on toimitettava 
mahdollisimman pian. Näissä tapauksissa ITMATT-sanomat voidaan lähettää ennen kuin tavara 
saapuu fyysisesti toimitusketjuun. Lähtömaan postin on sen jälkeen varmistettava, että lähetys on 
tosiasiallisesti vastaanotettu postitoimitusketjussa (tavarat liikkuvat tietojen mukaisesti). 

                                                                 

14 Translitterointi on määrä toteuttaa ICS2:n toisessa versiossa. 
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o Kuluttajien välisessä kaupankäynnissä ITMATT-sanoman tiedot voidaan lähettää aikaisintaan 
postitoimistosta (tekstintunnistustekniikka, kuvakaappaus, sähköinen lomake) ja viimeistään 
vaihtopisteestä, josta lähetys lähtee ulkomaille. 

 

2. Tulli B:n vastausten odotusaika 

Koska joidenkin vastausten saamisessa kestää pidempään, postitoiminnan harjoittaja voi halutessaan pitää 
tavaroita odottamassa kahden tunnin ajan tilanteesta riippuen, myös silloin kun ITMATT-tiedot on toimitettu 
myöhässä. Tämä ei vaikuta mahdollisiin tapauksiin, joissa RFI-, RFS- tai DNL-ilmoitus annetaan myöhemmässä 
vaiheessa ja postitoiminnan harjoittajan on annettava asianmukainen vastaus.  

 

3. Sisäänotto 

 Lue kunkin tavaran tunniste (S10-viivakoodi) ja tarkista käytettävästä tietoteknisestä järjestelmästä, 
onko siitä saatu Arviointi valmis -sanoma vai ei.  

 Jos tietoteknisessä järjestelmässä on Arviointi valmis (AC) -sanoma, tavara voidaan ottaa sisään. 

 Tavarat on poistettava lähetyksistä, jos tietoteknisessä järjestelmässä on jokin seuraavista sanomista: 

o tietopyyntö   

o turvatarkastuspyyntö   

o Älä lastaa   

o AC-vastausta ei ole vielä saatu.  

Tärkeä ilmoitus: Sisään voidaan ottaa vain tavaroita, joiden arviointi on valmis. 

 

4. Luo PREDES-sanoma ja lähetä se määrämaan postille 

 

5. Ilmoitussanomien käsittely 

a. RFI-sanoma (tietopyyntö)  

Lähtömaan postitoiminnan harjoittajan on RFI-pyyntöä käsitellessään varmistettava, että sillä on riittävä 
pätevyys eri pyyntöjen käsittelemiseen tekstimuodossa. 

 Lähtömaan postitoiminnan harjoittaja saa RFI-pyynnön muuttaa alkuperäisiä tietoja: 

o Esimerkki: Toimipaikan nimi on ZZZZZ. 

o Lähtömaan postitoiminnan harjoittaja voi käyttää toista tietoteknistä järjestelmää 
tietoelementin tarkistamiseksi tai yrittää ottaa yhteyttä lähettäjään ja kysyä oikeita tietoja. 
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Tuonti 
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postiverkkoon

Maapalvelu-
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DNL SELVÄ
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Hätämenettely Hätämenettely
Hätä-

menettely

Nimettyjen toimijoiden ja 

tullin viestinvaihto

Nimetty toimija lähtöpaikassa Lähtölentoasema

Vaihtopiste Lentopostiyksikkö

Nimettyjen toimijoiden 

ja tullin viestinvaihto
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o Jos oikea tieto saadaan, ITMATT-tietoja on muutettava ja ne on lähetettävä uudelleen 
postitoiminnan harjoittajalle.  

 Lähtömaan postitoiminnan harjoittaja saa RFI-pyynnön lisätä tietoja: 

o Esimerkki: Anna puhelinnumero. 

o Lähtömaan postitoiminnan harjoittaja ottaa yhteyttä lähettäjään tarvittavien lisätietojen 
saamiseksi. 

o Jos lisätiedot on saatu, tiedot syötetään RFI-vastauslomakkeeseen ja toimitetaan määrämaan 
postille välittömästi.  

 Lähtömaan postitoiminnan harjoittaja saa RFI-pyynnön lähettää lisäasiakirjoja (muita kuin lähetyksen 
turvallisuusilmoitus): 

o Esimerkki: Lasku kaupallisista kuljetuksista. 

o Toimija A ottaa yhteyttä lähettäjään tarvittavan asiakirjan saamiseksi. 

o Jos asiakirja on saatu (esim. PDF-muodossa), se liitetään RFI-vastaussanomaan ja toimitetaan 
määrämaan postille välittömästi. 

 Lähtömaan postitoiminnan harjoittaja saa RFI-pyynnön lähettää jäljennös lähetyksen 
turvallisuusilmoituksesta (”voitko lähettää, jos saatavilla”):15 

o Jotkin lähtömaan postitoiminnan harjoittajat tekevät ilmailun turvallisuutta koskevan 
turvatarkastuksen jo prosessin alkuvaiheessa. Tällaisissa tapauksissa lähetyksen 
turvallisuusilmoitus voidaan toimittaa lähetyksen tasolla. 

 Jos tietoja ei saada kohtuullisessa ajassa (kaksi tuntia), lähtömaan postitoiminnan harjoittaja ilmoittaa 
tilanteesta RFI-vastauslomakkeessa ja toimittaa vastauksen RFI-pyyntöön määrämaan postitoiminnan 
harjoittajalle, jotta se voi välittää tiedon tulli B:lle.  

 Jos tietoja ei saada lainkaan, lähtömaan postitoiminnan harjoittaja voi ilmoittaa tilanteesta RFI-
vastauslomakkeessa ja toimittaa vastauksen RFI-pyyntöön määrämaan postitoiminnan harjoittajalle. 

 Odota Arviointi valmis -sanomaa, kun vastaus RFI-pyyntöön on lähetetty. 

o Tavara voidaan lastata ilma-alukseen vasta kun Arviointi valmis -sanoma on vastaanotettu. 

o Tämän jälkeen voidaan lähettää vielä RFI-, RFS- tai DNL-sanomia.  

 

b. RFS-sanoma (turvatarkastuspyyntö)  

 Tulli B lähettää RFS-sanoman vain sellaisissa tapauksissa, joissa alkuperäisen riskinarvioinnin loppuun 
saattaminen edellyttää suuririskisen rahdin ja postin turvatarkastusmenettelyä. 

 Tämä pyyntö on EU:n lainsäädännön ja kansainvälisen AVSEC-lainsäädännön mukainen. 

 Tämäntyyppiset postitavarat on turvatarkastettava erityisohjeiden mukaisesti. Lähtömaan 
postitoiminnan harjoittajalla on oltava käytössä menettelyt sen varmistamiseksi, että suuririskisen 
rahdin ja postin turvatarkastus voidaan tehdä.  (Lähtömaan postilla on oltava käytössä menettelyt, 
joilla voidaan käsitellä mahdollisia RFS-sanomia varmistamalla vaaditun turvatarkastuksen tekeminen.) 
Jos tätä vaatimusta ei noudateta, lentoyhtiö ei hyväksy lähetystä (paitsi jos sillä on valmiudet 
suuririskisen rahdin ja postin turvatarkastukseen).  

 Turvatarkastuksen jälkeen täytetään RFS-vastaussanoma ja se lähetetään määrämaan postitoiminnan 
harjoittajalle, jotta se voi ilmoittaa turvatarkastuksen tuloksista tulli B:lle. 

 Suuririskisen rahdin ja postin turvatarkastuksen voi tehdä vain yhteisö, toimija tai lentoliikenteen 
harjoittaja, joka täyttää EU:n AVSEC-lainsäädännön vaatimukset. 

 Odota Arviointi valmis -sanomaa, kun vastaus RFS-pyyntöön on lähetetty 

o Tavara voidaan lastata ilma-alukseen vasta kun Arviointi valmis -sanoma on vastaanotettu. 

 

c. DNL-sanoma (Älä lastaa)  

                                                                 

15 Ilmoitusten välillä ei ole hierarkiaa, kuten edellä on todettu.  Näin ollen RFI-ilmoitus voidaan teoriassa antaa ennen RFS-ilmoitusta.  
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 DNL-sanoma tarkoittaa aina hätätilannetta eli mahdollista räjähdettä lähetyksessä. Se edellyttää 
hätämenettelyjen käyttöönottoa postipalveluja koskevien sääntöjen mukaisesti. Kun DNL-sanoma 
lähetetään, on tärkeää, että asiasta tiedotetaan kaikille sidosryhmille maailmanlaajuisen 
postitoimitusketjun molemmin puolin.  
 

 Viestintä on tehtävä kahdessa vaiheessa: 

o 1. vaihe: Tulli B antaa kiireellisen varoituksen. 

 Määrämaan postitoiminnan harjoittaja antaa hälytyksen lähtömaan postitoiminnan 
harjoittajalle. 

 Lähtömaan toimivaltaiset viranomaiset voivat nopeuttaa tutkimusta postitavaran 
lähettäjän jäljittämiseksi. 

o 2. vaihe: Lähtömaan postitoiminnan harjoittajan on kaikin tavoin pyrittävä tunnistamaan 
kyseinen postitavara mahdollisimman pian siinä laitoksessa, jossa tavaraa säilytetään, ja 
otettava käyttöön tavaran eristämismenettely sekä henkilöstön ja tilojen 
suojaamismenettely. Olisi mahdollista laatia rinnakkainen viestintäsuunnitelma kaikkien 
niiden laitosten kanssa, jotka ovat osallistuneet kyseisen postitavaran reititykseen. 

 

6. Sopimus lentoyhtiöiden kanssa 

 Lentoyhtiöiden kanssa olisi tehtävä kahdenvälinen sopimus, jonka mukaan lentoyhtiöille olisi 
ilmoitettava, että lähetyksiin sisältyvistä postitavaroista on saatu Arviointi valmis -sanoma.  

 Lentoyhtiöiden ja nimettyjen toimijoiden välillä on oltava käytössä vakiomuotoiset viestintäprotokollat 
ja/tai liiketoimintamenettelyt, jotta lentoliikenteen harjoittajille voidaan ilmoittaa myöhässä 
saapuneista RFS- ja DNL-sanomista ja kehottaa niitä toimiin. On mahdollista, että nimetty toimija saa 
RFS- tai DNL-sanoman sen jälkeen, kun postilähetys on luovutettu lentoliikenteen harjoittajalle.  

 

6.1.2 Vaiheittaiset ohjeet EU-maiden posteille 

1. Vastaanota ITMATT-sanomia  

 

2. Muunna ITMATT-sanomat F43-sanomiksi ja lähetä ne määrämaan tullille  

 Suositus: Siirrä kaikki saatavilla olevat ITMATT-tiedot (vapaaehtoiset tietoelementit) F43-sanomaan 
mahdollisten RFI- ja RFS-sanomien lukumäärän pienentämiseksi. 

 

3. Kun saat ilmoituksen (esim. RFI) 

 Arvioi, voiko RFI-pyynnön ratkaista jo määränpäässä (esim. määrämaan postin tietotekninen 
järjestelmä luo vääriä arvoja F43-sanomassa).  

 Jos pyyntö voidaan ratkaista, täytä uusi F43-sanoma ja lähetä se uudestaan määrämaan tullille. 

 

4. Välitä Arviointi valmis-, RFI-, RFS- tai DNL-sanoma (tilanteen mukaan) alkuperämaan postille  

 

5. Vastaanota vastaukset RFI-/RFS-sanomiin tai toiset ITMATT-sanomat  

 

6. Lähetä vastaukset (vrt. kohta 5) määrämaan tullille  

 

7. Vastaanota PREDES-sanomia  
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8. Muunna PREDES-sanomat F44-sanomiksi16 ja lähetä ne määrämaan tullille  

 

6.1.3 Prosessikaavio 

6.1.3.1 Toimintaprosessit 

Jäljempänä olevissa kahdessa kaaviossa esitetään postitavaran kulku toimitusketjussa sen saapumisesta 
verkostoon aina sen toimittamiseen vastaanottajalle. Kaavioissa esitetään myös asiaan liittyvät viestit, joiden 
avulla voidaan seurata seuraavia asioita: 

 tavaroiden vaihdot postitoiminnan harjoittajien välillä (EMS-tapahtumat tai EMSEVT17) 

 lähetysten (PREDES, RESDES tai PRECON, RESCON) vaihdot postitoiminnan harjoittajien välillä 

 lähetykset, joissa kontteja siirretään postitoiminnan harjoittajien ja lentoyhtiöiden välillä (CARDIT, 
RESDIT). 

 

Tärkein asia näissä kahdessa kaaviossa on, että postitoiminnan harjoittajien on teknisesti mahdollista seurata 
tavaraa koko toimitusketjussa EMSEVT-sanomien avulla, jos niillä on tarvittavat tietotekniset välineet ja 
tietojärjestelmät. Tätä on jo sovellettu käytännössä tietyntyyppisissä lähetysvirroissa, kuten EMS- ja 
pakettivirroissa. UPU pyrkii soveltamaan tätä menettelyä tavaroita sisältäviin pieniin paketteihin. 

 

 

Kaavio 9: Prosessi maassa A. 

 

Kaavio 10: Prosessi maassa B. 

                                                                 

16 Jos PREDES-sanoma koskee vain kirjelähetyksiä, jotka on vapautettu saapumisen yleisilmoituksen tietojen ilmoittamisesta voimassa 

olevien tullisäännösten nojalla, F44-sanomaa ei tarvita. 

17 EMSEVT on yleinen seuranta- ja jäljitysjärjestelmä. 
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6.2 Liite 2: JWGACI:n ohjaavat periaatteet 

 

 

Asiakirja päättyy. 


