
 

 

 
 

 

 
 

Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat (TAXUD) 

Euroopa Liidu lennukauba julgestuse 
suunamise protokollide juhend 

ICS2 

Kuupäev:   24/01/2020 
Dokumendi versioon: 1.15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ICS2 Euroopa Liidu lennukauba suunamise protokollide juhend 

Basic Template – ICS2 Lk 2/ 41 
 
 

 

 

Üldine vastutuse välistamine  

  

See juhenddokument on sisult selgitav ja illustreeriv. Tollialased õigusaktid on selle juhenddokumendi sisu 
suhtes ülimuslikud ning nendega tuleb alati tutvuda. Euroopa Liidu õigusaktide kehtivad tekstid on 
avaldatud Euroopa Liidu Teatajas. Lisaks võivad kehtida riigisisesed juhendid.  

  

Korra koostamine  

  

Selle juhenddokumendi on koostanud lennukauba julgestuse projektirühm 2020. aasta tolliprogrammi 
kohaselt (CPG/036). Selle on heaks kiitnud tolliekspertide rühm – kontroll ja riskijuhtimine (CEG-CRM). 
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1 SISSEJUHATUS 

1.1 Eesmärk 

Selle dokumendi eesmärk on anda ja välja töötada ICS2 suunamisprotokollide üksikasjalikumad juhised, et 
väljastada 15. märtsil 2021 ICS2 1. versioon.  

See dokument tugineb dokumendile „Euroopa Liidu enne kauba laadimist edastatava eelteabe (PLACI) 
riskianalüüsi protsessi kohased lennukauba ja -posti suunamise protokollid“, mille on koostanud ühiselt tolli- ja 
tsiviillennundusjulgestuse ühendused, et tagada tolli ja tsiviillennunduse valdkonna julgestust reguleerivate 
õigusaktide ühilduvus ja vastavus. Dokumendi eesmärk on anda suunised etappide ja meetmete 
korraldamiseks, mida huvirühmadel on vaja rakendada selleks, et protokollid vastaksid tõhusalt suunamistele, 
mis võivad osutuda vajalikuks pärast enne kauba laadimist edastatava eelteabe (PLACI) esitamist. Arvestades 
tolli- ja tsiviillennunduse ühenduste asjakohaseid rolle ja kohustusi, tuleks vältida ebavajalikku dubleerimist 
ning sulgeda võimalikud turvaaugud ilma äriprotsesse põhjendamatult häirimata.  

See juhend on kogu ICS2 rakendamisjuhiste komplekti lahutamatu osa.  

1.2 Reguleerimisala 

See dokument annab tegevussuunised Euroopa Liidu ICS2 süsteemis rakendatud lennukauba julgestuse 
suunamise protsessi ja asjasse puutuvate huvirühmade tegevuskeskkonna kohta. Selles selgitatakse ka 
varumenetlusi ja suhtluskanaleid juhuks, kui (nii tolli kui ka ettevõtja) ICS2 IT-komponentidele puudub ligipääs, 
et protsessi automaatselt läbi viia. 

Dokument ei hõlma teisi ICS2 süsteemi kasutamise osi: sisenemise ülddeklaratsiooni (ENS) ja sellega seoses 
nõutavate andmete esitamine, esitatud sisenemise ülddeklaratsioonide valideerimine, tagasilükkamine ja 
registreerimine, suunamisi ja riskianalüüside tulemusi puudutavate teadete üksikasjalik sisu, tolliasutuste 
vahelised riskianalüüsi protsessid jne. Neid aspekte käsitletakse ICS2 rakendusjuhiste komplekti teistes osades. 

1.3 Sihtrühm 

Selle dokumendi sihtrühma kuuluvad: 

 liikmesriikide esindajad;  

 kutseliitude ja nende liikmete esindajad; 

 kõik ICS2 projekti kaasatud isikud; 

 mistahes isik, kes esitab sisenemise ülddeklaratsiooni (ENS). 

1.4 Selle dokumendi ülesehitus 

Dokument sisaldab järgmisi peatükke: 

 Error! Reference source not found.. peatükk – Error! Reference source not found.: kirjeldab 
dokumendi ulatust ja eesmärke; 

 2. peatükk – Error! Reference source not found.: selgitab ICS2 projekti tausta, PLACI andmeid ja 
suunamisi; 

 3. peatükk – Error! Reference source not found.: selgitab kohaldatavaid Euroopa Liidu õigusakte; 

 4. peatükk – Error! Reference source not found.: kirjeldab üksikasjalikult suunamisprotsessi, 
vahetatavaid sõnumeid ja kasutatavaid koode; 

 5. peatükk – Error! Reference source not found.: selgitab korda, mida tuleb järgida olukorras, kus 
puudub juurdepääs IT-süsteemidele; 

 Error! Reference source not found. – annab üksikasjalikud juhised postiasutustele. 

 Error! Reference source not found.. 
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1.5 Viite- ja kohaldatavad dokumendid 

1.5.1 Viitedokumendid 

Nr Pealkiri Viide Versioon Kuupäev 

R01 ICS2 ühise funktsionaalse süsteemi kirjeldus ICS-CFSS 1.14 29.11.2019 

R02 ICS2 ühine teadete rakendamise juhend   kindlaksmääramisel  

R03 ICS2 talitluspidevuse kava  kindlaksmääramisel  

R04 
Ühised WCO-ICAO enne kauba laadimist 
edastatava eelteabe juhtpõhimõtted 

   

R05 Komisjoni rakendusotsus C(2015)8005    

R06 Komisjoni rakendusmäärus (EL) 2015/1998    

R07 
ICAO lennundusjulgestuse käsiraamat, dok 
8973 

   

R08     

R09     

Tabel 1. Viitedokumendid 

1.6 Lühendid ja akronüümid 

Lühend/akronüüm [eesti 
keeles ei kasutata] 

Määratlus 

AC Hindamine tehtud 

ACC3 
Lennuettevõtja, kes veab lennukaupa või -posti kolmanda riigi lennujaamast 
liitu 

AVSEC Lennundusjulgestus 

CFSS Ühise funktsionaalse süsteemi kirjeldus 

CSD Saadetise julgestusdeklaratsioon 

DNL Mitte laadida 

DO D Määratud asutus sihtkohas 

DO O Määratud asutus lähtekohas 

eCSD Elektrooniline saadetise julgestusdeklaratsioon 

ENS Sisenemise ülddeklaratsioon 

EO Ettevõtja 

EL Euroopa Liit 

FoS Standardite raamistik 

GHA Maapealse käitluse teenuste osutaja 

HAWB Ettevõtjasisene lennusaateleht 

HRCM Kõrge riskitasemega kaup ja post 

ICAO Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon 

ICS2 Impordikontrollisüsteem 2 

IE Teabevahetus 

IED Isetehtud lõhkeseade 

IID Isetehtud süüteseade 

JWGACI 
Ühine Tsiviillennunduse Organisatsiooni ja Tollikoostöö Nõukogu töörühm, kes 
on seotud kauba eelteabega 

KC3 Kolmanda riigi tuntud saatja 
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MAWB Koondlennuveokiri 

MS Liikmesriik 

PLACI Enne kauba laadimist edastatav eelteave 

RA3 Kolmanda riigi kokkuleppeline esindaja 

RFI Teabenõue 

RFS Läbivaatuse nõue 

UPU Ülemaailmne Postiliit 

WCO Maailma Tolliorganisatsioon 

Tabel 2. Lühendid ja akronüümid 

1.7 Mõisted 

Mõiste Määratlus 

ACC3 
Lennuettevõtja, kes veab lennukaupa või -posti kolmanda riigi lennujaamast 
liitu 

PLACI andmed 
Enne kauba laadimist edastatav eelteave (PLACI) sisaldab saatja nime ja 
aadressi, saaja nime ja aadressi, saadetiste arvu, brutokaalu, kauba kirjeldust ja 
transpordi viitenumbrit (HAWB/MAWB). 

PLACI riskianalüüs 

Lennukauba laadimise eel käivitub riskianalüüsi protsess nõutavate 
minimaalsete 7 + 1 PLACI andmete saamise hetkel. Protsess keskendub ainult 
otsese riski ehk sellise ohuolukorra avastamisele, kus õhusõidukile 
paigutatakse isetehtud lõhkeseade (IED) või isetehtud süüteseade (IID) (nn 
pomm kastis), mis võib põhjustada õhusõiduki hävimise ja/või inimeste 
hukkumise. PLACI analüüsi eesmärk ei ole seega hinnata ega kinnitada 
tarneahela osaliste rakendatud lennundusjulgestuse meetmete tõhusust ega 
mõõta ega dubleerida käesolevatele reeglitele vastavust. Lennutranspordi 
(üldkaup, posti-, kiirsaadetised) korral võidakse enne kauba laadimist tehtava 
riskianalüüsi käigus tuvastada ka ülaltoodutest erinevaid julgestus- ja 
ohutusriske. Kuigi seda tulemust arvestatakse edasises saabumiseelses 
riskianalüüsis, ei peata see kauba laadimist lennukile lähtekohas, kust Euroopa 
Liitu lennatakse. 

Postisaadetis 
Tähendab postipakis peale kirjade olevat muud kaupa, mis edastatakse 
postiasutuse poolt või tema vastutusel Ülemaailmse Postiliidu konventsiooni 
sätete kohaselt. 

Tabel 3. Mõisted 
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2 TAUST 

Pärast lennukauba julgestusega seotud vahejuhtumit Jeemenis kehtestati lennunduses ACC3 kord 
(lennuettevõtja, kes veab lennukaupa või -posti kolmanda riigi lennujaamast liitu – ACC3). Seda kohaldatakse ja 
aastate jooksul on kogunenud selle rakendamise kogemusi. 

Tolli kohta kehtivad õigusaktid, mis sätestavad enne kauba laadimist edastatava eelteabe (PLACI) vähendatud 
andmekogumi (7 + 1 andmed) ja kolm lennukaupa puudutavat suunamistüüpi (s.t suunamine teavitamiseks; 
kõrge riskitasemega kauba ja posti läbivaatus; mitte laadida). Alates impordikontrollisüsteemi 2 (ICS2) 1. 
versiooni kasutuselevõtust hakatakse seda kohaldama piiratud ulatuses lennuliiklusele, nimelt kaupa 
sisaldavatele kiirsaadetistele ja postisaadetistele. 1. versiooni kasutuselevõtu alguseks on planeeritud 15. märts 
2021. ICSi 2. versiooni kasutuselevõtu järel hakatakse uusi meetmeid – PLACI korra vaatenurgast – kohaldama 
kogu lennukaubale, sealhulgas üldkaubale, mis on lennuettevõtjate ja ekspediitorite vastutusel. 

Euroopa Liidu õigusaktid ja IT-arendused tuginevad kogemustele ja teabele, mille allikad on Euroopa Liidu enne 
saadetise laadimist turvalisuse tagamiseks esitatav teave (PRECISE), Prantsusmaa tolli elluviidud ajaliselt 
piiratud katseprojekt (ekspresskatseprojekt/AMAS), Saksamaa tolli katseprojekt, Ühendkuningriigi ajaliselt 
piiratud katseprojekt (PREDICT) ja Euroopa Liidu posti katseprojekti tegevused. Lisaks jälgib Euroopa Liit 
tähelepanelikult USA ACASi. 

Rahvusvaheliselt on PLACI põhimõtted, enne kauba laadimist edastatava eelteabe esitamise nõuded ja 
lennukauba suunamiste väljastamine arendatud kokkulepitud kontseptsiooniks.  

2015. aastal võeti neid põhimõtteid arvesse WCO SAFE'I standardite raamistikus (FoS). Loodi PLACI vähendatud 
andmekogumi (7 + 1 andmed, nagu määratletud SAFE FoSi II lisas) kontseptsioon ja suunamiste kontseptsioon 
(kolm suunamistüüpi: teabenõue; kõrge riskitasemega kauba ja posti läbivaatuse nõue; mitte laadida). 

Enne kauba laadimist edastatava eelteabe (PLACI) ühiste WCO ja IACO juhtpõhimõtete kaudu lepivad 
rahvusvahelised tolli- ja tsiviillennunduse ühendused kokku kõrgetasemelised PLACI aluskontseptsioonid ja -
põhimõtted. (Error! Reference source not found. Error! Reference source not found..)  
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3 ASJAKOHASED EUROOPA LIIDU ÕIGUSAKTID 

3.1 ACC3 kord  

Komisjoni rakendusmääruse (EL) 2015/1998 ja otsusega C(2015) 8005 kehtestatud ACC3 (lennuettevõtja, kes 
veab lennukaupa või -posti kolmanda riigi lennujaamast liitu – ACC3) kord sätestab, et õhusõiduki pardal 
Euroopa Liitu sisenevat kaupa ja posti peab kontrollima Euroopa Liidu lennukauba läbivaatuse kohustuste 
kohaselt, välja arvatud juhul, kui see saabub riigist, mis on nendest reeglitest vabastatud. Sellise kontrolli tagab 
ACC3 või, kui seda kohaldatakse, Euroopa Liidu heakskiidetud kolmanda riigi kokkuleppeline esindaja (RA3), 
kellelt ACC3 kaupa või posti saab. 

Kui nad ei ole sellest vabastatud, siis peavad Euroopa Liitu transportimiseks saadud kauba- või postisaadetised 
läbima järgmise kontrolli. Euroopa Liitu sisenevad saadetised transpordib Euroopa Liitu lennuettevõtja, kellele 
Euroopa Liidu liikmesriik on andnud ACC3 staatuse ja kes vastutab selle eest, et  

 saadetise füüsiline läbivaatus tehti tema enda või RA3 vastutusel; või  

 saadetisi on käsitletud turvalise tarneahela kaudu Euroopa Liidu heakskiidetud kolmanda riigi tuntud 
saatja (KC3) vastutusel ja need on toimetanud otse ACC3-le samuti turvastaatuse väljastamise eest 
vastutav RA3. 

Tugevdatud kontrolli tuleb kohaldada kogu kaubale ja kõigile postisaadetistele, mille riski peetakse Euroopa 
Liidu integreeritud lennundusjulgestuse riskihindamise kriteeriumide kohaselt kõrgeks (HRCM), enne nende 
laadimist Euroopa Liitu suunduvale õhusõidukile. IACO määratles samal ajal ja ülemaailmsel tasemel kõrge 
riskiga kauba ning töötas välja lisamehhanismid lennukauba kontrollimiseks. 

Kauba või posti läbivaatus kinnitatakse ja dokumenteeritakse saadetise julgestusdeklaratsioonides (CSD), milles 
näidatakse ära saadetise julgestusstaatus ning SCO (see tähendab „turvaline üksnes kauba- ja postilennukite 
jaoks“) või SPX (see tähendab „turvaline reisi-, kauba- ja postilennukite jaoks“), kõrge riskitasemega kauba 
läbivaatuse deklareerimisel kasutatakse julgestusstaatust SHR (mis seega tähendab „turvaline reisi-, kauba- ja 
postilennukite jaoks vastavalt kõrge riskitasemega kauba ja posti suhtes kohaldatavatele nõuetele“). 
Julgestusstaatuse deklaratsioonid väljastatakse RA3-le või lennuettevõtjale. 

3.2 ICS2 

Euroopa Liidu tollijulgeoleku õigusakti kehtestamisest 2011. aastal on Euroopa Liidu liikmesriigid seadusega 
kohustatud tagama riskianalüüsi läbiviimise peamiselt julgeoleku ja ohutuse eesmärgil. Tolliasutused kasutavad 
oma tegevuses kauba eeldeklaratsiooni (impordikontrollisüsteem – ICS), mis on seotud nende riiklike 
riskisüsteemidega. Nad peavad otsustama, millised meetmed on vajalikud tuvastatud riskide maandamiseks (nt 
ettevõtjate toimingud või tollikontrolli tegevus tarneahela eri osades).  

Oktoobris 2010 toimunud Jeemeni vahejuhtumi järel vaatasid Euroopa Liit ja selle liikmesriigid oma tegevuse, 
poliitika ja õigusaktid põhjalikult üle, mille tulemusena koostati Euroopa Liidu riskijuhtimise strateegia ja 
tegevuskava. Selle tulemusena tehti kauba eelteabe korda õiguslikud (osana liidu tolliseadustikust – nõukogu 
määrus (EL) nr 952/2013 ja selle rakendusaktid), selle toimimist puudutavad ja infotehnoloogilised 
muudatused. Reformi eesmärk on anda tolliasutustele vahendid, mille abil nad saavad kõikides veoliikides 
kauba tarneahelas tuvastatud julgeolekuohte paremini analüüsida ja neile paremini reageerida.  

Lennukauba ja -posti kontekstis võimaldab Euroopa Liidu järgmise põlvkonna kauba eelteabe süsteem – ICS2 – 
ELi liikmesriikidel kauba andmeid analüüsida enne, kui need kolmandas riigis transpordiks laaditakse, ning 
rakendada – ACC3 korral lisameetmena – elektroonilisi riskihindamis- ja -maandusmeetmeid.  

ICS2 tagab: 

 lennukauba ja -posti kohta eelteabe kogumise ja analüüsimise, enne kui need laaditakse Euroopa Liitu 
suunduvale õhusõidukile kolmandas riigis; 

 selle teabe elektroonilise reaalajas riskihindamise tolliasutuste poolt; 

 mistahes riskimaandusmeetmed, mida toll ja ettevõtjad peavad asjakohaseks, arvestades Euroopa 
Liitu saadetava kauba ja posti tuvastatud riskitaset.  

Enne laadimist esitatavate (PLACI) andmete esitamisele järgnev riskihindamine keskendub ainult otsese 
lennundusjulgestusriski avastamisele, milleks on lennundusjulgestusalaste õigusaktidega keelatud esemete 
õhusõiduki pardale toomine, mis võib põhjustada lennuki moondumise ja/või inimeste hukkumise, nt isetehtud 
lõhke- või süüteseade (IED – IID), nn pomm kastis. 
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Liidu tolliseadustiku rakendusmäärus sisaldab järgmisi riskimaandusmeetmeid: 

 andmeid puudutava lisateabe nõue (andmete kvaliteeti ja täpsust puudutav suunamine); mida 
nimetatakse teabenõude (RFI) teavituseks, ja asjakohane vastus teabenõudele; 

 kõrge riskitasemega kauba ja posti (HRCM) läbivaatuse nõue, kasutades selleks Euroopa Liidu 
tsiviillennunduse meetmeid; mida nimetatakse läbivaatuse nõude (RFS) teavituseks, ja asjakohane 
vastus HRCMi läbivaatuse nõudele; ning 

 mitte laadida; mida nimetatakse DNLi teavituseks. 

Nende riskimaandusmeetmete järgimine on ettevõtjate seaduslik kohustus, mille täitmist nõuavad 
tolliasutused. 

Riskimaandusmeetmeid tuleb rakendada võimalikult tõhusalt ja efektiivselt, s.t tarneahelat kõige vähem 
häirival viisil, nii vara kui võimalik ja hiljemalt enne kauba või posti laadimist õhusõidukile viimases lennujaamas 
enne Euroopa Liidu tollialasse sisenemist.  

Rakenduslikust ja tehnilisest vaatenurgast peetakse RFI ja RFSi teavitusi riskimaandusmärguanneteks, mis 
tekivad tolliriski analüüsimise protsessis. Nende eesmärk on võimaldada tolliasutustel lahendada konkreetse 
saadetisega seoses tuvastatud võimalik lennukauba julgestusrisk. Seega on äärmiselt oluline, et ettevõtja, keda 
nendest suunamistest teavitatakse, vastab neile õigel ajal ja nõuetekohaselt, et toll saaks teha riskianalüüsi. Kui 
tollil ei ole võimalik vastamata teabenõude (RFI) ja läbivaatuse nõude (RFS) tõttu riskianalüüsi teha, siis võib 
kaup sel ajal põhimõtteliselt tarneahelat mööda liikuda lennujaama, kust kaup või post transporditakse 
Euroopa Liidu tollialasse (viimane lähtekoht).  

Erinevalt teabenõudest (RFI) ja läbivaatuse nõudest (RFS) esindab tolli poolt asjasse puutuvale ettevõtjale 
saadetud teavitus „mitte laadida“ (DNL) juba tehtud riskianalüüsi ning tolli otsust, mis põhineb sellel analüüsil, 
milles tuvastati teatud saadetisest tulenev lennukauba julgestusrisk. 

Kui tolliasutus teeb riskianalüüsi ja selle jooksul ei tuvastata ühtegi lennukauba julgestusriski (nt vastaval hetkel 
olemasolevate teadmiste ja andmete alusel), siis väljastab tolliasutus PLACI andmed esitanud ettevõtjale teate 
„hindamine tehtud“. Teatega „hindamine tehtud“ teavitatakse vastavat ettevõtjat / vastavaid ettevõtjaid, et 
toll on oma riskianalüüsi teinud ning vastavas tehingus osalevatelt ettevõtjatelt ei nõuta täiendavate 
toimingute tegemist. 

Eri ametiasutuste vaheline ning eri ametiasutuste ja ettevõtjate vaheline koostöö tuleb riigi tasandil selgelt 
määratleda, sealhulgas peab suhtluskanalid määratlema suunamisprotokollide abil. Arvestama peaks 
lennukauba eri ärimudelite (ekspress, postimudelid) eripärasid.  

Asjasse puutuvad huvirühmad teevad kõik võimaliku, et sõnumid (vastavalt „hindamine tehtud“, RFI, RFS ja 
DNL) saadetaks ja neile vastataks õigel ajal. 
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4 SUUNAMISPROTSESSI ÜKSIKASJALIK KIRJELDUS 

4.1 PLACI riskianalüüs  

Kauba laadimise eel käivitub riskianalüüsi protsess nõuetekohase PLACI andmeid sisaldava sisenemise 
ülddeklaratsiooni (ENS) kättesaamise hetkest. PLACI riskihindamine keskendub ainult lennundussektorit 
otseselt ähvardavatele riskidele. Selleks on lennundusjulgestusalaste õigusaktidega keelatud tuua õhusõiduki 
pardale esemeid, mis võivad põhjustada lennuki hävimise ja/või inimeste hukkumise, nimelt isetehtud lõhke- 
või süüteseade (IED või IID), mida nimetatakse ka pommiks kastis. Kui PLACI riskianalüüsi tulemusel avastatakse 
muud tüüpi potentsiaalne julgestus- ja ohutusrisk (mis ei puuduta lennukauba julgestust), siis seda tulemust 
arvestatakse edasises saabumiseelses riskianalüüsis, aga see ei peata kauba laadimist lennukile. 

PLACI esitamine ei tohiks kauba liikumist tarneahelas põhjendamatult takistada ega aeglustada. Kui toll 
teavitab ettevõtjat, et tal on PLACI riskianalüüsi alusel tekkinud suured kahtlused lennukauba julgestuse suhtes, 
siis ei tohiks kaupa õhusõidukile laadida enne vastavate riskimaandusmeetmete rakendamist. Asjasse puutuvad 
huvirühmad teevad kõik võimaliku, et sõnumid (vastavalt „hindamine tehtud“, RFI, RFS ja DNL) välja saadetaks 
ja neile vastataks.  

 

Arvestatavad tegurid ja suunamistüübid (RFI, RFS, DNL) 

PLACI andmed ei ole täielikud 
Esitatud sisenemise ülddeklaratsioon (ENS) lükatakse 
tagasi 

PLACI riskianalüüs on edukalt tehtud Edasisi toiminguid ei ole vaja – hindamine tehtud (AC) 

Andmed ei ole piisavad Teabenõue (RFI) 

Võimalik julgestusrisk Läbivaatuse nõue (RFS) 

Julgestusrisk kinnitatud Mitte laadida (DNL) 

 

 

Suunamisstsenaariumid  

 

Joonis 1. Suunamisstsenaariumide ülevaade 

Lennukauba laadimise eelne riskianalüüs

Mitte 
laadidaTeabenõue

Hindamine 
tehtud

Läbivaatuse nõue
Hindamine 

tehtud

Hindamine 
tehtud

Mitte 
laadida

Mitte 
laadida
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Eri tüüpi suunamisi ei pea kohustuslikus järjekorras väljastama. Näiteks ei ole vaja kõigepealt teabenõuet (RFI) 
väljastada, kui olukord juba nõuab läbivaatuse nõude (RFS) või sõnumi „mitte laadida“ (DNL) väljastamist. 
Samas peab iga suunamise väljastamise otsus olema käsitletava riskiga proportsionaalne.  

Lisaks on oluline rõhutada, et ettevõtja peab suunamisele alati vastama olenemata sellest, kas järelkontroll 
tehakse. Suunamisele vastamine on ettevõtjale kohustuslik. Ettevõtja vastus suunamisele ei põhjusta 
automaatselt riskianalüüsi tegemist tolli poolt. Tolliasutus kaasab suunamistele saadud vastused oma 
käimasolevasse riskianalüüsi protsessi ja lõpetab protsessi sõnumiga „hindamine tehtud“ (AC) või teavitusega 
„mitte laadida“ (DNL). Ettevõtja vastus teabenõudele (RFI) ja läbivaatuse nõudele (RFS) ei ole seega võrdväärne 
sõnumiga „hindamine tehtud“ (näiteks peab ettevõtja enne sõnumi „hindamine tehtud“ väljastamist oma 
vastuse saatma)2. Suunamise lahendamine on osa riskianalüüsi protsessist. 

 

 

Joonis 2. Suunamisprotsess 

  

4.2 PLACI andmed ei ole täielikud 

Kuigi seda „ametlikult suunamiseks ei peeta“, on siin seos teabenõudega (RFI), kuna see on seotud PLACI 
andmetele kehtestatud nõuetega. Juhul, kui PLACI andmed ei ole täielikud (s.t kohustuslikud osad on puudu) 
või ei vasta kokkulepitud ICS2 süsteemi kirjeldusele, lükatakse esitatud sisenemise ülddeklaratsioon (ENS) 
tagasi ja ettevõtjale saadetakse veateade.  

Järelikult tähendab see, et ettevõtja ei ole PLACI andmenõudeid täitnud. Ettevõtja peab tagama, et sellisele 
veateatele reageeritakse nii vara kui võimalik, ning esitama korrektsed ja täielikud PLACI andmed seadusega 
nõutud tähtajaks. 

Tehniliste probleemide korral, kui ettevõtja leiab, et andmed saadeti nõuetekohaselt, peaks ettevõtja 
võimalikult kiiresti pöörduma selle liikmesriigi tolliasutuse ICS2 riikliku kasutajatoe poole, kellele andmed 
saadeti. ICS2 kasutajatoe poole pöördumisel tuleb järgida eraldi juhendit [dokumendi link lisatakse selle 
valmimisel – projekt ei ole veel lõpetatud].  

                                                                 

2 Lihtsuse huvides ei käsitleta selles ettekandes juhtumeid, kus sõnumi „mitte laadida“ (DNL) võib igas etapis otse väljastada.  
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4.3 Edasisi toiminguid ei ole vaja – hindamine tehtud (AC) 

Kogemuste põhjal võib eeldada, et enamikul juhtudel edastatakse automaatselt vastus „edasisi toiminguid ei 
ole vaja“ ilma inimese, nt tolli riskianalüütiku sekkumiseta. 

PLACI riskianalüüsi edukat läbiviimist kinnitatakse sõnumiga „hindamine tehtud“ (AC). AC sõnum luuakse: 

 enamikul juhtudel automaatselt või  

 lennukauba julgestusriski hindamise eest vastutava riskianalüütiku poolt käsitsi riskimaandamise ja 
otsuse tegemise järel. 

Mõlemal juhul saadab ICS2 PLACI andmed esitanud ettevõtjale sõnumi „hindamine tehtud“ (AC). Selle 
vastuvõtmine ettevõtja poolt on vabatahtlik3.  

Kui ettevõtja otsustab laadida saadetise õhusõiduki pardale ilma hindamist tegemata, siis teeb ta seda enda 
riisikol. Tuleb silmas pidada, et riskihindamine võib olla veel lõpetamata ja selle tulemusel võidakse esitada 
täiendavaid taotlusi, millele peab vastama. Lennuettevõtja otsustab, kas ta lubab laadida saadetist, mille 
menetlemine ei ole veel lõppenud ja mille kohta pole sõnumit „hindamine tehtud“ (AC) veel saadud.  

Uute andmete saamisel võidakse RFI/RFS/DNL saata ka pärast sõnumi „hindamine tehtud“ saatmist. Sellisel 
juhul on ettevõtja kohustatud juhtumi uuesti läbi vaatama ja kõik suunamised teostama, kuigi sõnum 
„hindamine tehtud“ (AC) on juba väljastatud. Võib tekkida olukord, kus ettevõtja on lennukauba juba viimasele 
Euroopa Liitu suunduvale õhusõidukile laadinud. Ametiasutus ja asjasse puutuv ettevõtja tegelevad 
olukordadega juhtumipõhiselt, arvestades tuvastatud ohu taset (nt olukorras „mitte laadida“ (DNL) käivitatakse 
vastava olukorra jaoks kehtestatud lennundusjulgestuse meetmed).  

4.3.1 Sõnum „hindamine tehtud“ (IE3N03) 

Iga ENSis deklareeritud ettevõtjasisese saadetise (ühe HAWBga kaetud saadetis, postisaadetis) kohta 
väljastatakse sõnum „hindamine tehtud“ (AC). Ettevõtjasisene saadetis tuvastatakse veodokumendi alusel. 

4.3.1.1 Sõnumi IE3N03 sisu 

Esineb Andmete liik/osa Selgitus 

  IE3N03   

1..1 MRN (liikumise viitenumber) Esitatud sisenemise ülddeklaratsiooni (ENS) 
registreerimisnumber 

1..1 Lõpetamiskuupäev  Riskihindamise lõpetamise kuupäev 

1..1 Hindamine tehtud   

0..1 Veodokument (ettevõtjasisene tase)   

1..1 Viitenumber Veodokumendi viitenumber (HAWB, postisaadetise 
number (S10)) 

1..1 Liik Veodokumendi liik 

1..1 Vastutav liikmesriik   

1..1 Riik  Riskihindamise eest vastutav liikmesriik 

0..1 Esindaja   

1..1 Tunnusnumber Esindaja EORI number (kui see on sisenemise 
ülddeklaratsioonis (ENS) esitatud) 

0..1 Deklarant   

1..1 Tunnusnumber Deklarandi EORI number 

 

  

                                                                 

3 Sõnumite ja PLACI andmeid esitava ettevõtja sõnumite „hindamine tehtud“ (AC) aktiveerimise ja desaktiveerimise tehniliste 

võimaluste kohta vt ICS2 ühise tehnilise süsteemi kirjeldust. 
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4.4 Teabenõue (RFI) 

Saadetiste kohta tuleks saata teabenõue juhul, kui esialgsete sisenemise ülddeklaratsiooni (ENS) PLACI 
andmete põhjal ei ole võimalik lennundusjulgestusele kujutatavat riski täielikult hinnata. Tolliasutused peaks 
sellised nõuded edastama ettevõtja esitatud sisenemise ülddeklaratsiooni PLACI andmete kohta esimesel 
võimalusel4.  

Ettevõtja peaks saatma vastuse soovitud teabega esimesel võimalusel, et ametivõimud saaksid teha 
riskihindamise. Mõni ettevõte võib anda riskihindamise eest vastutavatele tolliasutustele juurdepääsu oma 
ettevõtjasisestele süsteemidele, et vähendada teabenõuete saatmise vajadust. Selle protsessi ajal võib jätkuda 
kauba liikumine läbi tarneahela.  

4.4.1 Juurdepääsunõuded 

Kõik asjaosalised peavad tagama oma juurdepääsetavuse järgmiselt: 

tolliasutus kui teabenõude saatja peab tagama: 

 ööpäevaringse juurdepääsetavuse; 

 Tolliasutuse juurdepääsetavus ja kontaktandmed (koos tsiviillennundusega vastavalt riiklikule 
korraldusele).  

 

Ettevõtja kui teabenõude saaja peab tagama: 

 ööpäevaringse tsentraliseeritud/ühtse kontaktpunkti (olenevalt oma ärimudelist) ja 
juurdepääsetavuse.  

 Ettevõtja peab tagama juurdepääsu teabele ja dokumentidele, mida temalt tõenäoliselt võidakse 
nõuda, ning kehtestama nõudele vastamise protsessid. 

 ICS2 süsteemiga liidestamine või postimudeli korral ka lähte- ja sihtkohta määratud asutustega 
liidestamine on kohustuslik, et toetada kõigi vajalike sõnumite vahetamist. 

4.4.2 Kasutatav keel 

Vabateksti kasutamisel sõnumites või nõuete saatjate ja saajate vahelistes kontaktides soovitatakse tungivalt 
kasutada inglise keelt (peamiselt selleks, et vältida olukordi, kus asjaosalised kaotavad tõlkimisvajaduse tõttu 
aega). 

4.4.3 Teabenõude sõnum (IE3Q02) 

Teabenõue edastatakse ICS2 (kui suletud süsteemi) kaudu andmed esitanud ettevõtjale. . 

Tolliasutus võib otsustada esitada teabenõudes olenevalt selle põhjustest kahte liiki päringuid: 

 nõuda ettevõtjalt lisateabe esitamist või  

 esitatud sisenemise ülddeklaratsiooni (ENS) muutmist.  

 

                                                                 

4 Kui ENSi PLACI andmeid ei esita lennuettevõtja, siis ei edastata teabenõude sõnumit lennuettevõtjale, kuna PLACI andmekogum ei 

sisalda andmeid lennuettevõtja identiteedi kohta.  
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Joonis 3. Teabenõude (RFI) sõnumite vahetamine 

Neid kahte tüüpi päringuid võib edastada sõltumatult ja ühtegi üldreeglit nende järjestuse kohta ei ole. Teatud 
juhtudel võib toll teha teabenõudele (RFI) vastuseks esitatud lisateabe järelkontrolli ja nõuda ettevõtjalt 
esitatud teabe muutmist.  

Mõni ettevõtja võib anda riskihindamise eest vastutavatele tolliasutustele juurdepääsu oma sisesüsteemidele, 
et vähendada teabenõuete (RFI) saatmise vajadust. Selle võimaluse kasutamine ei ole kohustuslik, seda 
kasutatakse riskihindamise eest vastutava tolliasutuse ja ettevõtja kokkuleppel ning juhtumipõhiselt.  

4.4.4 Lisateabe päring 

Lisateabe nõue väljastatakse juhul, kui on vaja juba esitatud PLACI andmeid täiendada/täpsustada, mis 
võimaldab tollil saada täiendavalt esitatud andmetest (nt lennusaateleht, konsolideeritud lasti manifest, 
faktuurarve jne) ja/või tõendavatest dokumentidest rohkem taustteavet. Teate saatmine algatatakse käsitsi 
(tolli poolt) pärast seda, kui konkreetne saadetis on automaatse riskihindamise tulemusena analüütikule 
esitatud.  

Ettevõtja vastust sellele nõudele võetakse arvesse käimasoleva riskianalüüsi suunamisprotsessis.  

4.4.4.1 IE3Q02 sõnumi sisu 

Esineb Andmete liik/osa Selgitus 

  IE3Q02   

1..1 Dokumendi väljaandmise kuupäev Teabenõude (RFI) kuupäev 

1..1 MRN (liikumise viitenumber) Esitatud sisenemise ülddeklaratsiooni (ENS) registreerimisnumber 

1..1 Vastutav liikmesriik   

1..1 Riik Teabenõude (RFI) väljastav liikmesriik 

0..1 Esindaja   

1..1 Tunnusnumber Esindaja EORI number (kui see on sisenemise ülddeklaratsioonis 
(ENS) esitatud) 

0..1 Veodokument (ettevõtjasisene tase)   

1..1 Viitenumber Veodokumendi viitenumber (HAWB, postisaadetise number (S10)) 

1..1 Liik Veodokumendi liik 

1..1 Deklarant   

1..1 Tunnusnumber Deklarandi EORI number 

1..99 Suunamistaotluse andmed   

1..1 Suunamistaotluse viitenumber Suunamistaotluse ainulaadne identifikaator  

1..1 Taotluse liik Kui lisateabe saamiseks väljastatakse teabenõue, siis kasutatakse 
koodi „RFI“ 

Teabenõue

Postiasutus/
kiirpostiteenuse osutaja

Tolliasutus

RFI vastuse
IE3R02

Teabenõue
IE3Q02

Sisenemise 
ülddeklaratsiooni 

muutmine
IE3A43/
IE3A32

VÕI
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0..99 Tõendavad dokumendid Vt Error! Reference source not found. Error! Reference source 
not found. 

1..1 Viitenumber  Esitatud sisenemise ülddeklaratsioonis toodud tõendava 
dokumendi viitenumber 

1..1 Liik  Esitatud sisenemise ülddeklaratsioonis toodud tõendava 
dokumendi liik 

0..99 Lisateave Vt Error! Reference source not found. Error! Reference source 
not found. 

0..1 Kood Võib kasutada koode B10, B20, C10, D10 ja S10 

0..1 Tekst  

0..1 Teabe liik Kasutatakse vaikimisi koodi R1 

 

4.4.4.2 Tõendavad dokumendid 

Seda liiki kasutatakse juhul, kui sisenemise ülddeklaratsioonis (ENS) deklareeritakse tõendavad dokumendid 
(tegemist ei ole kohustusliku PLACI andmete osaga, aga posti sisenemise ülddeklaratsioonis (ENS) on võimalik 
deklareerida rohkem andmeid, kui saabumiseelses etapis vajalik) ja riskianalüütikule tuleb esitada ainult 
konkreetse dokumendi binaarne pilt. Sellisel juhul tuuakse välja dokumendi liik ja viitenumber. 

4.4.4.3 Lisateave 

Lisateabe liiki kasutatakse selleks, et edastada riskianalüütiku juhiseid selle kohta, millist lisateavet peab 
ettevõtja esitama. Seda liiki võib mitu korda korrata, et anda juhiseid sama ettevõtjasisese saadetise kohta. 

Lisateavet võib seda liiki teabenõude osana küsida ka PLACI andmekogumi mittekohustuslikel alaväljadel, nagu 
telefoninumbrid (laua- või mobiiltelefon) või e-posti aadressid. Ettevõtja võib esitada selliseid andmed ka juba 
esialgu esitatud sisenemise ülddeklaratsioonis (ENS). 

Lisateabe kood: 

Kood Kirjeldus 

B10 Esitage saatja telefoninumber ja e-posti aadress(id) 

B20 Esitage saaja telefoninumber ja e-posti aadress(id) 

C10 Kinnitage PLACI andmete osad 

D10 Esitage kõik olemasolevad dokumendid 

S10 Andke teavet selle kohta, kas HRCMi läbivaatus toimus 

 

Lisateabe tekst: 

Riskianalüütik kasutab seda andmete osa koos konkreetsete lisateabe koodidega, et päringule vastates 
täpsemat teavet anda: 

Kood Kasutatud tekst Kirjeldus 

B10 Ei  

B20 Ei  

C10 Jah Toll täpsustab, et ta soovib konkreetsete PLACI andmete kinnitust. 

D10 Ei  

S10 Ei  
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Näited:  

Kood Tekst Näidisnõue 

B20  Ettevõtja peab esitama saaja telefoninumbri ja/või e-posti aadressi. 

C10 Saaja nimi Saaja nimeks märgitakse Ilus Ingel. Sellisel juhul peaks ettevõtja 
olemasolevate dokumentide alusel kinnitama, et esitatud teave on õige.  

C10 Saatja sihtnumber Ettevõtja peab kontrollima sisenemise ülddeklaratsioonis (ENS) toodud 
saatja sihtnumbri õigsust teistest allikatest. 

D10  Ettevõtja peab manusena esitama kõigi olemasolevate saatedokumentide 
koopiad. 

S10  Ettevõtja peab teada andma, kas HRCMi läbivaatus on tehtud. Kui jah, siis 
tuleks esitada sellise läbivaatuse meetod ja tulemuse kirjeldus. 

 

4.4.5 Muudatuse nõue 

PLACI andmeid on vaja muuta siis, kui need on riskianalüüsi jaoks ebapiisavad või vastuvõetamatud. 
Muudatuse korral algatatakse riskianalüüsi protsess uuesti, peamiselt selleks, et panna süsteemid 
automaatsete riskisüsteemide abil kontrollima, ja muudetud fail lisatakse riskianalüütiku läbiviidavale avatud 
riskianalüüsi juhtumile.  

4.4.5.1 IE3Q02 sõnumi sisu 

Esineb Andmete liik/osa Selgitus 

  IE3Q02   

1..1 Dokumendi väljaandmise kuupäev Teabenõude (RFI) kuupäev 

1..1 MRN (liikumise viitenumber) Esitatud sisenemise ülddeklaratsiooni (ENS) registreerimisnumber 

1..1 Vastutav liikmesriik   

1..1 Riik Teabenõude (RFI) väljastav liikmesriik 

0..1 Esindaja   

1..1 Tunnusnumber Esindaja EORI number (kui see on sisenemise ülddeklaratsioonis 
(ENS) esitatud) 

0..1 Veodokument (ettevõtjasisene tase)   

1..1 Viitenumber Veodokumendi viitenumber (HAWB, postisaadetise number (S10)) 

1..1 Liik Veodokumendi liik 

1..1 Deklarant   

1..1 Tunnusnumber Deklarandi EORI number 

1..99 Suunamistaotluse andmed   

1..1 Suunamistaotluse viitenumber Suunamistaotluse ainulaadne identifikaator  

1..1 Taotluse liik Kui väljastatakse teabenõue, milles taotletakse esitatud 
sisenemise ülddeklaratsiooni muutmist, siis kasutatakse koodi 
„AMD“. 

0..99 Lisateave Vt Error! Reference source not found. Error! Reference source 
not found. 

0..1 Kood Kasutatakse koode A10, A20, A30, A40, A50, A60 ja A70 

0..1 Tekst   

0..1 Teabe liik  Kasutatakse vaikimisi koodi R1 
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4.4.5.2 Lisateave 

Lisateabe liiki kasutatakse selleks, et edastada riskianalüütiku juhiseid selle kohta, milliseid PLACI andmete osi 
peab ettevõtja muutma. Seda liiki võib mitu korda korrata, et anda juhiseid sama ettevõtjasisese saadetise 
kohta. 

 

Lisateabe koodid: 

Kood Kirjeldus 

A10 Muutke saatja nime 

A20 Muutke saatja aadressi 

A30 Muutke saaja nime 

A40 Muutke saaja aadressi 

A50 Muutke pakkide arvu 

A60 Muutke kauba kirjeldust 

A70 Muutke kogukaalu 

 

Lisateabe tekst: 

Seda andmete osa saab kasutada koos mistahes lisateabe koodiga, et päringule vastates täpsemat teavet anda: 

Näited:  

Kood Tekst Näidisnõue 

A10 saatja nimi 
„ABCD123“ 

Saatja nimi ei näe õige nime moodi välja. Seda peab kontrollima ja kui see ei 
ole õige, siis tuleb seda parandada sisenemise ülddeklaratsioonis tehtava 
muudatusega. 

A20 Tänavanimi on sama 
mis linnanimi 

Saatja aadressis on tänavanimi sama mis kohanimi. Ettevõtja peab vigased 
andmed parandama. 

A20 Saatja linnanimes on 
kirjaviga 

Saatja aadressis on kirjaviga: pärast kirjavea parandamist muudab ettevõtja 
PLACI andmeid. 

 

4.4.6 Vastussõnum teabenõudele (IE3R02) 

Ennekõike peab teabenõudele vastussõnumi saatma ettevõtja vastusena lisateabe nõudele. Lisaks võib selle 
sõnumi saata vastuseks muudatusnõudele juhul, kui nõuet ei ole võimalik täita, nt kui ettevõtjal ei ole vajalikke 
andmeid. 

Ettevõtjad võivad esitada mistahes teavet, mida nad vajalikuks peavad (nt läbivaatuse tulemused, kui neid on).  
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4.4.6.1 Sõnumi IE3R02 sisu: 

Esineb Andmete liik/osa Selgitus 

  IE3R02   

1..1 Dokumendi väljaandmise kuupäev RFI vastuse kuupäev 

1..1 MRN (liikumise viitenumber) Esitatud sisenemise ülddeklaratsiooni (ENS) 
registreerimisnumber 

1..1 Vastutav liikmesriik   

1..1 Riik RFI väljastanud liikmesriik 

0..1 Esindaja   

1..1 Tunnusnumber Esindaja EORI number (kui see on sisenemise 
ülddeklaratsioonis (ENS) esitatud) 

1..1 Deklarant   

1..1 Tunnusnumber Deklarandi EORI number 

1..99 Lisateabe vastus   

1..1 Suunamistaotluse viitenumber Suunamistaotluse ainulaadne identifikaator  

0..99 Lisateave  Vt Error! Reference source not found. Error! Reference 
source not found. 

0..1 Kood Kasutatakse koode A00, B00, B01, C00, C01, D00, D01, D02, 
S00 ja S01 

0..1 Tekst  

0..1 Teabe liik Kasutatakse vaikimisi koodi R2 

0..9 Binaarne manus  Vt Error! Reference source not found. Error! Reference 
source not found. 

1..1 Identifitseerimine   

1..1 Failinimi   

1..1 MIME   

0..1 Kirjeldus   

 

4.4.6.2  Lisateave 

Lisateabe esitamisel tuleb kasutada vastavaid koode ja teksti kujul teavet, kui see on asjakohane. Kõigi vajalike 
koodide katmiseks võib lisateabe liiki mitu korda korrata. 

Lisateabe kood: 

Kood Kirjeldus 

A00 Muutmine ei ole võimalik 

B00 Lisateavet ei saa esitada 

B01 Lisateave on esitatud 

C00 PLACI andmete osa ei ole kinnitatud 

C01 PLACI andmete osa on kinnitatud 

D00 Dokumente ei saa esitada 

D01 Dokumendid on esitatud 

D02 Lisateave on esitatud 

S00 HRCMi läbivaatust ei ole tehtud 
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S01 HRCMi läbivaatus on tehtud 

 

Lisateabe tekst: 

Seda andmete osa kasutatakse koos konkreetsete lisateabe koodidega, et anda päringule vastates soovitud 
teavet või selgitusi. 

Kood Kasutatud tekst Kirjeldus 

A00 Ei  

B00 Ei  

B01 Jah  Tekst peaks sisaldama nõutud teavet.  

C00 Jah PLACI esindaja peaks lisaks sellele vastusele muutma esialgu esitatud PLACI 
andmeid. 

C01 Ei  

D00 Ei  

D01 Ei Teksti kujul teavet ei pea esitama, aga dokumendid tuleb lisada binaarsete 
manustena (vt Error! Reference source not found. Error! Reference source 
not found.). Dokumendid võivad olla näiteks arve, eCSD, laadimisnimekirjad, 
veodokumendid. 

D02 Jah Seda koodi võib kasutada vastusena teabenõude koodile „D“ juhul, kui kõrge 
riskitasemega kauba ja posti (HRCM) läbivaatus on tehtud ning ettevõtja 
soovib tolli selle lõpptulemusest teavitada. Tekst peaks sisaldama järgmist 
teavet: „HRCMi läbivaatus tehtud / meetod: (esitage läbivaatuse meetodi 
kood(id) AOM, CMD, EDD, EDS, ETD, PHS, VCK, XRY) / tulemus: („häirega“ või 
„häireta“)“ 

S00 Ei  

S01 Jah Läbivaatuse meetod ja tulemus peavad olema esitatud. Tekst peaks 
sisaldama järgmist teavet: Meetod: (esitage läbivaatuse meetodi kood(id) 
AOM, CMD, EDD, EDS, ETD, PHS, VCK, XRY) / tulemus: („häirega“ või 
„häireta“)“ 

 

Näited:  

RFI 
nõude 
kood 

RFI nõude tekst RFI 
vastuse 
kood 

RFI vastuse tekst Selgitus 

A20 Tänavanimi on 
sama mis linnanimi 

A0 Tänavanime ei ole 
olemas, selle asemel on 
külanimi 

Ettevõtjal paluti parandada saatja 
aadress, milles tänavanimi oli sama 
mis linnanimi. Pärast selgitamist, et 
külal või kohal ei ole tänavanime, 
kasutab ettevõtja seda asendust5. 
Muudatust ei algatata. 

                                                                 

5 Täitmata väljade (nt puuduv tänavanimi) tõttu lükatakse sõnum automaatselt tagasi (s.t kohustuslikud PLACI andmed on puudulikud). 

Kui andmeid ei ole esitatud, nt tänavanimi puudub, siis peab ettevõtja sisestama väljale alternatiivse/olemasoleva teabe. Seda on 
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B20 – B01 +32123456789 Saaja telefoninumber lisatakse, kui 
see on olemas.  

Telefoninumber peab olema ITU-T 
soovituses E.123 (02/2001) toodud 
rahvusvahelises telefoninumbri 
formaadis: 
+„riigikood“telefoninumber 

B20 – B01 addressee@email.com Saaja e-posti aadress lisatakse, kui 
see on olemas. 

B20 – B00 – Kui saaja telefoninumbrit ega e-posti 
aadressi ei ole, siis lisatakse see 
vastusekood. 

C10 Saaja sihtnumber C01 – Toll palus kinnitada, et saaja 
sihtnumber on õige. Pärast 
kontrollimist kinnitatakse, et see on 
õige. 

C10 Saaja sihtnumber C00 – Toll palus kinnitada, et saaja 
sihtnumber on õige. Kontrollimisel 
leiti, et see on vale. 

Sellisel juhul peab PLACI andmeid 
muutma. 

D10 – D01 – Saadetise saatedokumendid on 
olemas.  

Dokumendid on lisatud binaarsete 
manustena. 

D10 – D00 – Saadetise saatedokumendid 
puuduvad. Esitatakse see 
vastusekood. 

D10 – D02 HRCMi läbivaatus on 
tehtud / meetod: XRY, 
EDD / tulemus: häireta 

Toll ei küsinud, kas kõrge 
riskitasemega kauba ja posti (HRCM) 
läbivaatus on tehtud, aga see on 
tehtud ning ettevõtja otsustas sellest 
teada anda. Tuleb esitada 
läbivaatuse meetod ja tulemus.  

S10 – S01 Meetod: XRY, EDD / 
tulemus: häireta 

Toll küsis, kas kõrge riskitasemega 
kauba ja posti (HRCM) läbivaatus on 
tehtud.  

HRCMi läbivaatus on tehtud ning 
ettevõtjal on võimalik esitada 
kasutatud meetodi kirjeldus ja 
läbivaatuse tulemus. 

S10 – S00 – Toll küsis, kas kõrge riskitasemega 
kauba ja posti (HRCM) läbivaatus on 
tehtud.  

                                                                                                                                                                                                        

täpsemalt selgitatud ICS2 ühtses sõnumite saatmise juhendis [dokumendi link lisatakse selle valmimisel – projekt ei ole veel 
lõpetatud]. 
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HRCMi läbivaatust ei olnud tehtud, 
vastusena esitatakse see kood. 

 

4.4.6.3 Binaarne manus 

Pildid dokumentidest esitatakse binaarsete manustena ja need peavad olema järgmises formaadis: PDF, JPEG, 
PNG. 

4.4.7 PLACI andmete muutmine 

Kui toll palus PLACI andmete muutmist või kui ettevõtja leiab pärast PLACI andmete kontrollimist, et need on 
vigased, tuleb saata muudatussõnum: 

 IE3A43 postiasutuse poolt  

 IE3A32 kiirpostiteenuse osutaja poolt 

Teabenõude sõnumis (IE3Q02) toodud suunamistaotluse viitenumber tuleb välja tuua ka muudatussõnumis. 
Kui viitenumbrit ei lisata, siis järeldab toll, et ettevõtja pole teabenõuet (RFI) täitnud. 

Esineb Andmete liik/osa Selgitus 

  IE3A43/IE3A32   

1..1 Dokumendi väljaandmise kuupäev   

0..1 Suunamistaotluse viitenumber Tolli poolt teabenõudesõnumi IE3Q02 kaudu saadud 
suunamistaotluse viitenumber  

1..1 MRN (liikumise viitenumber)   

1..1 Eriasjaolu näitaja   

 

4.4.8  Piisava tagasiside järelkontroll  

Kui tolli riskianalüütik järeldab pärast kogu olemasoleva teabe, teadmiste ja dokumentatsiooni hindamist, et 
võimalik julgestusrisk on endiselt olemas, võidakse selle tulemusena rakendada täiendavaid 
riskimaandusmeetmeid. Kui riskianalüütik leiab, et sellist riski ei ole, saadab ta sõnumi „hindamine tehtud“ 
(AC).  

Kui mõistliku aja jooksul piisavat tagasisidet ei anta, peab riskianalüütik riski ebapiisava teabe alusel hindama ja 
selle tulemusel võidakse rakendada täiendavaid riskimaandusmeetmeid, kuigi võidakse ka otsustada, et sõnumi 
„hindamine tehtud“ (AC) saatmine on võimalik. 

Kui sõnumit „hindamine tehtud“ ei saadeta, võib kaup viimasesse laadimislennujaama edasi liikuda, kus see 
laaditakse Euroopa Liitu suunduvale õhusõidukile. Kui ettevõtja otsustab saadetise õhusõiduki pardale laadida 
ilma hindamist tegemata, siis teeb ta seda enda riisikol. Lennuettevõtja otsustab, kas ta lubab laadida saadetist, 
mille teabenõude (RFI) menetlemine ei ole veel lõppenud ja mille kohta sõnumit „hindamine tehtud“ ei ole veel 
saadud.  
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4.4.9 Üksikasjalik ülevaade järelevalveorgani (tolli) tööprotsessist  

 

 Joonis 4. Järelevalveorgani teabenõude (RFI) väljastamise protsess 

 

Etapp Kirjeldus Järgmine etapp 

1 Hinnake, kas PLACI andmed on piisavad Kui jah, väljastage sõnum 
„hindamine tehtud“ (AC) 

Kui ei, minge 2. etapi juurde 

2 Kas juurdepääs ettevõtja süsteemile on olemas (tolliasutuse ja 
ettevõtja kokkuleppel mittekohustuslik)?  

Kui see on olemas, siis otsustage, kas ettevõtja süsteemi 
hindamine võib kvaliteediprobleemid lahendada (suunaja 
ülesanne). 

Kui jah, minge 3. etapi juurde 

Kui ei, minge 6. etapi 
(teabenõue) juurde 

3 Otsige andmeid ettevõtja süsteemist (valikuline)  

4 Kas ettevõtja süsteemist saadud teave on piisav? Kui jah, minge 5. etapi juurde 

Kui ei, minge 6. etapi 
(teabenõue) juurde 

5 Kas leitud andmete alusel on PLACI andmete muutmine vajalik?  

Näiteks kui saatja nimi või aadress erineb algul näidatust, võib 
see luua ühiselt kokkulepitud kriteeriumidele uue või erineva 
vaste. 

Kui jah, minge 6. etapi 
(teabenõue) juurde 

Kui ei, väljastage sõnum 
„hindamine tehtud“ (AC) 

6 Väljastage teabenõue (RFI)  

 

 

Hinda PLACI 
andmeid

Otsi andmeid 
EO 

süsteemist

Teabenõue

Kas 
andmed on 

piisavad?

Jah

Ei

Kas 
juurdepääs 

EO süsteemile 
on olemas?

Ei

Jah Kas leitud 
andmed on 

piisavad?

Jah Kas andmete 
muutmine 
on vajalik?

Ei

Ei Jah

Hindamine
tehtud
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Joonis 5. Järelevalveorgani eri liiki teabenõuete (RFI) väljastamise protsess 

 

Etapp Kirjeldus Järgmine etapp 

6 Teabenõue (RFI)  Minge 7. etapi juurde 

7 Kas PLACI andmete muutmine on vajalik? Kui jah, väljastage „AMD“ 
(muudatus) liiki teabenõue (RFI) 

Kui ei, minge 8. etapi juurde 

8 Millist lisateavet on vaja? Väljastage vastava koodiga 
teabenõue (vt Error! Reference 
source not found.) 

 

  

Teabenõue

Saatja

Saaja

Kaup

Läbivaatus

Muutmise nõue
Kas 

muutmine on 
vajalik?

Jah

Ei

Millist 
lisateavet on 

vaja?
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4.5 Läbivaatuse nõue (RFS) 

Kui lennundusjulgestuse riski olemasolu kinnitamiseks on vaja lisatõendeid või kui riski ei ole võimalik kinnitada 
olemasoleva teabe alusel (sealhulgas teabenõudest (RFI) saadud lisateabe alusel), nõuab tolliasutus ettevõtjalt, 
et viimane teeks läbivaatuse, mis vastab kõrge riskitasemega kaubale ja postile (HRCM) kohaldatavatele 
nõuetele.  

Kuigi ettevõtja ei pruugi tingimata vastutada läbivaatuse tegeliku tegemise eest, on tema kohustus tagada, et 
läbivaatus tehakse. Seega on ettevõtja sellistel juhtudel kohustatud pöörduma vastavas kohas läbivaatuse eest 
vastutava üksuse, ettevõtja või asutuse poole, et tagada nõude täitmine.  

Euroopa Liitu suunduvat lennukaupa reguleerivate õigusaktide6 kohaselt teevad turvakontrolli, läbivaatuseid 
ning kõrge riskitasemega kauba ja posti (HRCM) läbivaatuseid Euroopa Liidu määratud ACC3 ja RA3 asutused, 
kes kasutavad selleks heakskiidetud vahendeid ja meetodeid, mis on määratletud komisjoni rakendusotsuse 
C(2015)8005 punktides 6.7.3 ja 6.7.47. 

Kohtades, kus Euroopa Liitu suunduvat lennukaupa reguleerivaid õigusakte8 rakendama ei pea, arvestavad 
läbivaatuste tegemise eest vastutavad ettevõtjad või asutused vähemalt ICAO lennundusjulgestuse 
käsiraamatus dokumendi 8973 punktis 13.5.69 kirjeldatud vahendeid ja meetodeid.  

Läbivaatuse nõude sõnumile vastates peab ettevõtja: 

 kinnitama, et selline läbivaatus on juba tehtud, ja esitama selle tulemused („häirega“/„häireta“) või 

 tegema läbivaatuse (või tagama selle tegemise) ning esitama läbivaatuse tegemise kinnituse ja selle 
tulemused („häirega“/„häireta“)10.  

 Läbivaatuse nõude (RFS) sõnumi saatmisel võib tolliasutus kaaluda suunamise põhjuse esitamist ettevõtjale, et 
viimasel oleks rohkem teavet, mille alusel valida võimaliku riski käsitlemiseks sobivaim läbivaatusmeetod. Kui 
see ei ole teabe konfidentsiaalsuse tõttu võimalik, võib asutus erandjuhtudel pakkuda konkreetset meetodit 
kõrge riskitasemega kauba ja posti (HRCM) läbivaatuse tegemiseks.  

Saadetiste puhul, mis ei asu veel/enam ettevõtja asukohas, peaksid asjakohane asutus ja ettevõtja kokku 
leppima saadetise toimetamises kohta, kus on olemas nõuetekohased seadmed läbivaatuse tegemiseks.  

4.5.1 Juurdepääsunõuded 

Kõik asjaosalised peavad tagama oma juurdepääsetavuse järgmiselt: 

Tolliasutus kui läbivaatuse nõude (RFS) saatja peab tagama: 

 ööpäevaringse juurdepääsu;  

 Tolliasutuse kättesaadavus- ja kontaktandmed (koos riikliku tsiviillennundusasutusega vastavalt 
riiklikule korraldusele).  

 

Ettevõtja kui läbivaatuse nõude (RFS) saaja peab tagama: 

 ööpäev läbi juurdepääsetava tsentraliseeritud/ühtse kontaktpunkti (olenevalt oma ärimudelist).  

 Ettevõtja peab kehtestama tegevusprotsessid, et tagada õigeaegne nõuetele vastamine.  

 Järelkontroll peab vastama asjakohastele tsiviillennundusjulgestuse sätetele, mis on kehtestatud 
Euroopa Liidu ACC3/RA3/KC3 määruses või ICAO lennundusjulgestuse käsiraamatus dokumendi 8973 
punktis 13.5.611.  

                                                                 

6 ACC3 kord – komisjoni rakendusmääruse (EL) 2015/1998 lisa punkt 6.8. 

7 Mitteavalik teave.  

8 Mitteavalik teave.  

9 Mitteavalik teave.  

10 JWGACI GP selle dokumendi lisas.  
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 Ettevõte peab tagama vajaliku juurdepääsu läbivaatuse tulemusi puudutavale teabele.  

 ICS2 süsteemiga liidestamine või postimudeli korral ka lähte- ja sihtkohta määratud asutustega 
liidestamine on kohustuslik, et toetada kõigi vajalike sõnumite vahetamist. 

4.5.2 Kasutatav keel 

Vabateksti kasutamisel sõnumites või nõuete saatjate ja saajate vahelistes kontaktides soovitatakse tungivalt 
kasutada inglise keelt (peamiselt selleks, et vältida olukordi, kus asjaosalised kaotavad tõlkimisvajaduse tõttu 
aega). 

4.5.3 Läbivaatuse nõude sõnum (IE3Q03) 

4.5.3.1 IE3Q03 sõnumi sisu 

Esineb ICS2 Nimi UCC Nimi 

  IE3Q03   

1..1 Dokumendi väljaandmise kuupäev Läbivaatuse nõude (RFS) kuupäev 

1..1 MRN (liikumise viitenumber) Esitatud sisenemise ülddeklaratsiooni (ENS) 
registreerimisnumber 

1..1 Vastutav liikmesriik   

1..1 Riik Teabenõude (RFI) väljastav liikmesriik 

0..1 Esindaja   

1..1 Tunnusnumber Esindaja EORI number (kui see on sisenemise 
ülddeklaratsioonis (ENS) esitatud) 

0..1 Veodokument (ettevõtjasisene tase)   

1..1 Viitenumber Veodokumendi viitenumber (HAWB, postisaadetise 
number (S10)) 

1..1 Liik Veodokumendi liik 

1..1 Deklarant   

1..1 Tunnusnumber Deklarandi EORI number 

1..99 Suunamistaotluse andmed   

1..1 Suunamistaotluse viitenumber Suunamistaotluse ainulaadne identifikaator 

0..1 Soovitatud HRCM läbivaatuse meetod Kasutatakse koode AOM, CMD, EDD, EDS, ETD, PHS, 
VCK, XRY. 

1..1 Taotluse liik Kasutatakse vaikimisi koodi RFS 

0..1 Veodokument (ettevõtjasisene tase)   

0..1 Viitenumber Veodokumendi viitenumber (HAWB, postisaadetise 
number (S10)) 

0..1 Liik Veodokumendi liik 

 

4.5.4 Läbivaatuse vastussõnumi nõue (IE3R03) 

PLACI protsessi olemuse tõttu (andmed esitatakse nii vara kui võimalik) võivad esineda tegevusega seotud 
põhjused, mis ei võimalda ettevõtjal õigel ajal vastata. Sellega ei piirata eeldust, et kaupa ja posti ei laadita 
pardale enne, kui läbivaatuse nõudele (RFS) on vastatud. Tolliasutus võib juhtumipõhiselt otsustada ettevõtjaga 
ühendust võtta, et saada staatuse kohta teavet.  

                                                                                                                                                                                                        

11 Mitteavalik teave.  
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4.5.4.1 IE3R03 sõnumi sisu 

Esineb ICS2 Nimi UCC Nimi 

  IE3R03   

1..1 Dokumendi väljaandmise kuupäev Läbivaatuse nõude (RFS) vastuse kuupäev 

1..1 MRN (liikumise viitenumber) Esitatud sisenemise ülddeklaratsiooni (ENS) 
registreerimisnumber 

1..1 Vastutav liikmesriik   

1..1 Riik Teabenõude (RFI) väljastav liikmesriik 

0..1 Esindaja   

1..1 Tunnusnumber Esindaja EORI number (kui see on sisenemise 
ülddeklaratsioonis (ENS) esitatud) 

0..1 Veodokument (üldtase)   

1..1 Viitenumber Veodokumendi viitenumber (HAWB, postisaadetise number 
(S10)) 

1..1 Liik Veodokumendi liik 

1..1 Deklarant   

1..1 Tunnusnumber Deklarandi EORI number 

1..99 HRCMi läbivaatuse tulemused   

1..1 Suunamistaotluse viitenumber  Suunamistaotluse ainulaadne identifikaator 

1..1 Tulemus  Kasutatakse koode „1 – häireta“ ja „2 – häirega“ 

2..9 Läbivaatuse meetod   

1..1 Meetod  Kasutatakse koode AOM, CMD, EDD, EDS, ETD, PHS, VCK, 
XRY. 

0..99 Lisateave  Siin saab esitada igasugust lisateavet 

0..1 Tekst   

0..1 Teabe liik  Kasutatakse vaikimisi koodi R4 

0..9 Binaarne manus  Vastusele võib lisada eCSD 

1..1 Identifitseerimine   

1..1 Failinimi   

1..1 MIME   

0..1 Kirjeldus   

0..1 Veodokument (ettevõtjasisene tase)   

1..1 Viitenumber Veodokumendi viitenumber (HAWB, postisaadetise number 
(S10)) 

1..1 Liik Veodokumendi liik 
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4.5.5 Üksikasjalik ülevaade järelevalveorgani (tolli) tööprotsessist 

4.5.5.1  RFSi väljastamine 

 

Joonis 6. Järelevalveorgani läbivaatuse nõude (RFS) väljastamise protsess 

Etapp  Kirjeldus Järgmine etapp 

1 Kas PLACI andmete alusel eksisteerib võimalik risk 
lennundusjulgestusele? 

Kui jah, minge 2. etapi juurde 

Kui ei, väljastage sõnum 
„hindamine tehtud“ (AC) 

2 Kas läbivaatuse andmed on olemas, nt PLACI andmete ühisosas 
(mittekohustuslikud andmed), ja kas need on piisavad?  

Kui läbivaatuse andmed on olemas, siis otsustage, kas need on 
piisavad (suunaja ülesanne). 

Kui jah, minge 3. etapi juurde  

Kui ei, minge 4. etapi juurde 

3 Hinnake teavet (vt Error! Reference source not found. Error! 
Reference source not found.) 

 

4 Kas juurdepääs ettevõtja süsteemile on olemas?  

 

Kui jah, minge 5. etapi juurde 

Kui ei, minge 6. etapi juurde 
(teabenõue) 

5 Otsige andmeid EO süsteemist  

Otsustage, kas juurdepääs ettevõtja süsteemile võib anda 
asjakohast teavet läbivaatuse kohta; otsustage, kas selline teave 
on piisav (suunaja ülesanne). 

Kui jah, minge 3. etapi juurde 

Kui ei, minge 6. etapi juurde 

6 Läbivaatuse nõue  

7 Teavitage vedajat (süsteem seda ei toeta)  

 

Hinda

Läbivaatuse 
nõue

Kas 
esineb 

võimalik 
risk?

Ei

Jah

Kas läbivaatuse 
tulemused on 

kättesaadavad?

E
i

Jah

Kas 
juurdepääs EO 
süsteemile on 

olemas?

Jah

PLACI
Hindamine

tehtud

Ei

Otsi andmeid 
juurdepääsu 

kaudu
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4.5.5.2 Hinnake teavet (sealhulgas läbivaatuse teavet) 

 

 

Joonis 7. Järelevalveorgani teabe hindamise protsess 

 

Etapp Kirjeldus Järgmine etapp 

1 Kas PLACI andmete ja huvirühmade asjakohase teabe (sealhulgas 
tehtud läbivaatuse kohta antava mittekohustusliku teabe) alusel 
eksisteerib endiselt risk lennundusjulgestusele? 

Kui jah, minge 2. etapi juurde 

Kui jah, minge (teise 
võimalusena) 6. etapi juurde 
(„mitte laadida“ (DNL))  

Kui ei, väljastage sõnum 
„hindamine tehtud“ (AC) 

2 Kas on olemas konkreetne teave ohu kohta, mis näitab, et risk on 
endiselt olemas hoolimata sellest, et kõrge riskitasemega kauba 
ja posti (HRCM) läbivaatus on tehtud?  

Ettevõtjale antakse teada, mida otsida.  

Ettevõtja teavitamine sellest, mida otsida (s.t vajaliku teabe 
esitamine selle kohta, mida peab ettevõtja otsima), aitab tal 
otsustada, milline läbivaatusmeetod on võimaliku riski 
käsitlemiseks sobivaim.  

Delikaatse sisuga teave edastatakse süsteemist väljaspool 
vastavalt juhtumipõhiselt tehtavale otsusele. 

Jah, minge 3. etapi juurde 
(läbivaatuse nõue) 

 

Kui ei, väljastage sõnum 
„hindamine tehtud“ (AC) 

Läbivaatuse 
nõue

Kas esineb 
risk 

lennundusjulg
estusele?

Ei

Jah

Riski jätkumist 
näitav teave?

Ei

Jah

Kas läbivaatus 
tehti? 

Kas esines 
häire?

Hindamine
tehtud

Ei

PLACI

Mitte 
laadida

Jah

Jah

Kas 
teabenõude 
kohaselt risk 

kestab?

EiJah
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3 Saatke läbivaatuse nõue  

4 Kas läbivaatus tehti? Kas häire on esinenud?  Kui jah, minge 6. etapi juurde 
(„mitte laadida“) 

Kui ei, väljastage sõnum 
„hindamine tehtud“ (AC) 

5 Kas läbivaatuse nõude (RFS) alusel risk kestab? Kui jah, minge 6. etapi juurde 
(„mitte laadida“) 

Kui ei, väljastage sõnum 
„hindamine tehtud“ (AC) 

6 Saatke sõnum „mitte laadida“  
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4.6 Mitte laadida (DNL) 

Mittelaadimine võib osutuda vajalikuks järgmistes olukordades, milles liikmesriigi (tolli) asutus väljastab 
korralduse „mitte laadida“: 

 Juhtum 1: kui kauba eelteave vastab konkreetsetele luure- või ohustsenaariumidele, mis näitavad 
otsest ohtu lennundusjulgestusele (s.t pomm kastis).  

 Juhtum 2: kui läbivaatuse nõude täitmisel tuvastatakse kauba hulgas ohtlik ese12. 

Asjakohase kohaldatava standardi ja lisas 17 soovitatud tavade ning ISACO lennundusjulgestuse käsiraamatu 
(dok 8973) ebaseaduslikku sekkumist käsitlevate sätete kohaselt13 tuleb kehtestada protokollid, mille järgi 
käsitletakse otsest ohtu, mida lennukaup õhusõidukile kujutab. 

Kõik asjaosalised peavad tagama oma juurdepääsetavuse järgmiselt: 

Liikmesriik (toll) kui sõnumi „mitte laadida“ (DNL) saatja peab tagama: 

 ööpäevaringse juurdepääsu;  

 tolliasutuse, riikliku tsiviillennundusasutuse ja/või muu sellisesse juhtumisse kaasatud riikliku asutuse 
juurdepääsu- ja kontaktandmed vastavalt riiklikule korraldusele.  

 

Ettevõtja kui sõnumi „mitte laadida“ (DNL) saaja peab tagama: 

 ööpäev läbi juurdepääsetava tsentraliseeritud/ühtse kontaktpunkti (olenevalt oma ärimudelist).  

 Ettevõtja peab kehtestama tegevuskorra sõnumile „mitte laadida“ (DNL) vastamiseks.  

 ICS2 süsteemiga liidestamine või postimudeli korral ka lähte- ja sihtkoha määratud asutustega 
liidestamine on kohustuslik, et toetada mittelaadimist. 

4.6.1 Kasutatav keel 

Vabateksti kasutamisel sõnumites või nõuete saatjate ja saajate vahelistes kontaktides soovitatakse tungivalt 
kasutada inglise keelt (peamiselt selleks, et vältida olukordi, kus asjaosalised kaotavad tõlkimisvajaduse tõttu 
aega). 

4.6.2 Sõnum „mitte laadida“ (IE3Q01) 

4.6.2.1 IE3Q01 sõnumi sisu 

Esineb Andmete liik/osa Selgitus 

  IE3Q01   

1..1 Dokumendi väljaandmise kuupäev Sõnumi „mitte laadida“ (DNL) kuupäev 

1..1 MRN (liikumise viitenumber) Esitatud sisenemise ülddeklaratsiooni (ENS) 
registreerimisnumber 

1..1 Vastutav liikmesriik   

1..1 Riik Sõnumi „mitte laadida“ (DNL) väljastanud liikmesriik 

0..1 Esindaja   

1..1 Tunnusnumber Esindaja EORI number (kui see on sisenemise 
ülddeklaratsioonis (ENS) esitatud) 

0..1 Veodokument (ettevõtjasisene tase)   

1..1 Viitenumber Veodokumendi viitenumber (HAWB, postisaadetise number 
(S10)) 

                                                                 

12 Läbivaatuse nõude täitmise protsessis väljastatud sõnumi „mitte laadida“ korral eeldatakse, et ettevõtja vastab sellele viivitamata. 

13 Lisa 17 peatükk 5. Ebaseaduslikele sekkumistele reageerimise juhtimine – dok 8973 peatükk 17 Kriisiohje ja ebaseaduslikele sekkumistele 

reageerimine – mitteavalik teave. 
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1..1 Liik Veodokumendi liik 

0..1 Deklarant   

1..1 Tunnusnumber Deklarandi EORI number 

1..1 Sõnumi „mitte laadida“ andmed   

0..1 Veodokument (ettevõtjasisene tase)   

1..1 Viitenumber Veodokumendi viitenumber (HAWB, postisaadetise number 
(S10)) 

1..1 Liik Veodokumendi liik 

 

4.6.2.2 Sõnumi „mitte laadida“ andmed 

See liik sisaldab selle saadetise HAWB numbrit või postisaadetise numbrit (S10), mille kohta väljastati sõnum 
„mitte laadida“ (DNL). Teisi sama sisenemise ülddeklaratsiooni (ENS) hõlmatud ettevõtjasiseseid saadetisi, mille 
kohta ei ole väljastatud sõnumit „mitte laadida“ (DNL), see ei mõjuta ja nende staatuseks on „hindamine 
tehtud“ (AC). 

4.6.3 Üksikasjalik ülevaade järelevalveorgani (tolli) tööprotsessist  

 

 

Joonis 8. Järelevalveorgani sõnumi „mitte laadida“ (DNL) väljastamise protsess 

 

Etapp Kirjeldus Järgmine etapp 

1 Kas eksisteerib otsene oht lennundusjulgestusele? Kui jah, minge 2. etapi juurde 
(DNL) 

Kui ei, väljastage sõnum 
„hindamine tehtud“ (AC) 

2 Saatke sõnum „mitte laadida“   

3 Teavitage vedajat (süsteem seda ei toeta)  

 

4.6.4 Kord, mida järgitakse sõnumi „mitte laadida“ (DNL) väljastamise korral 

4.6.4.1 Sõnumi „mitte laadida“ (DNL) väljastav tolliasutus 

 Sõnumi „mitte laadida“ (DNL) väljastav tolliasutus annab vastutuse üle oma riiklikule 
lennundusjulgestuse eest vastutavale asutusele. 

 Vastutav riiklik asutus võtab ettevõtjaga ühendust. 

4.6.4.2 Sõnumi „mitte laadida“ saaja  

 Kõrge riskitasemega saadetise (mille kohta väljastati sõnum „mitte laadida“) asukoht tuleb viivitamata 
kindlaks teha.  

PLACI
Hindamine

tehtud

2
Mitte 

laadida

Kas esineb 
risk 

lennundusjulg
estusele?

Ei

Jah
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 Tagada tuleb kõigi asjakohaste reageerimisprotokollide ja julgeolekuprotsesside (s.t võimalikule 
lennuettevõtjale, muule ettevõtjale, kaubakäitlejale jne edastatav julgeolekuteave) aktiveerimine.  

 Vajaduse korral ja kohalikke asjaolusid arvestades tuleks saata teade asjakohastele asutustele 
(kohalikud julgeolekuasutused). 

4.6.4.3 Euroopa Liidu või riiklike õigusaktide alusel määratud asjakohane asutus / 
asjakohased asutused  

Asutused peaksid tegema järgmist: 

 hindama tuvastatud riski võimalikke edasisi tagajärgi, sealhulgas osutama tähelepanu sarnaste 
omadustega saadetistele EU-PLACI riskianalüüsi protsessi või muude vahendite kasutamise kaudu; 

 püüdma kõiki asjasse puutuvaid ettevõtjaid riskist teavitada, et võimaldada sarnaste riskide kiiret 
tuvastamist; 

 kooskõlastama tegevuse teiste riiklike asutustega, mis võivad olla kaasatud edasisse 
riskimaandamisse; 

 osutama abi ettevõtjatele olukordades, kus nad on saanud sõnumi „mitte laadida“; 

 kooskõlastama tegevuse teiste Euroopa Liidu liikmesriikide asjakohaste asutustega otse või Euroopa 
asutuste kaudu (nt lennundusjulgestuse regulatiivkomitee). 

 Liikmesriigi asjaomane tsiviillennundusasutus kooskõlastab tegevuse samaväärse asutusega riigis, 
milles tuvastati sõnumis „mitte laadida“ (DNL) märgitud saadetis ja millest see saadetis pärineb. 
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5 VARUMENETLUSED (TÄPSUSTAMISEL) 

Kui juurdepääs süsteemile puudub, rakendatakse samu protseduure ilma IT-vahendite toeta.  

[Sidevahendid lisatakse pärast BCP kehtestamist.] 
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6 LISAD 

6.1 Lisa 1. Postiprotsessid 

Lisa eesmärk on tuua välja postimudeli eri etapid. Lisa vastab eespool antud üldistele juhistele.  

Postiprotsessi huvirühmad on järgmised: 

 lähtekoha toll; 

 sihtkoha toll;  

 riiklikud tsiviillennunduse asutused; 

 lennuettevõtjad; 

 lähtekoha postiasutused; 

 sihtkoha postiasutused; 

 tarneahelasse kuuluv mistahes huvirühm (GHA, tollimaakler, müügiesindajad). 

Lihtsuse huvides kasutatakse dokumendis järgmisi termineid: 

 Lähteriigi postiasutus: DO O 

 Sihtkoha postiasutus: toll A 

 Sihtriigi postiasutus: DO D 

 Sihtriigi toll: toll B 

 Postisaadetis või -kaup on ettevõtjasisene saadetis (toll/AVSEC). Postisaadetis on koondsaadetis. 

 

6.1.1 Sammsammulised suunised Euroopa Liitu mittekuuluvate riikide 
postile: 

1. Esitage esimesel võimalusel ITMATT sihtkoha postiasutusele  

 Enne ITMATT-sõnumite saatmist määratud asutusele sihtkohas peaks määratud asutus lähteriigis 
kontrollima, kas: 

o minimaalsed nõutavad 7 + 1 andmete osad on esitatud Euroopa Liidu tehnilise kirjelduse kohaselt; 

o mistahes dokumendid, millega saadetise olemust põhjendatakse, on olemas; 

o sõnumi struktuur vastab UPU standardite soovitustele, mis tagavad andmete nõutava kvaliteedi; 

o UPU konventsiooni kohaselt on ITMATT-sõnumis kasutatav keel: 

 inglise 

 või prantsuse 

 või sihtriigi keel14 

 Andmete edastamiseks võib kaaluda eri tähtaegu olenevalt andmevoo liigist: 

o B2C (eCommerce) ja B2B andmed edastatakse esimesel võimalusel. Sellisel juhul võib ITMATT-
sõnumid edastada enne, kui kaup on füüsiliselt tarneahelasse sisenenud. Sihtkoha postiasutus 
peab seejärel tagama, et saadetis on posti tarneahelasse sisestatud. 

o C2C ITMATT-andmeid saab kõige kiiremini edastada postkontoris (OCR-tehnoloogia, pildipõhine 
hõivamine, elektrooniline vorm) ja hiljemalt väljasaatvast rahvusvahelisest kontorist (OE). 

                                                                 

14 ICS2 versioonis 2 on ette nähtud transliteratsioon. 
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2. Tollilt B vastuse saamise ooteaeg 

Mõni vastus vajab rohkem aega ja seetõttu võib postiasutus saadetised kontekstist olenevalt 120 minutiks 
kõrvale panna, sealhulgas juhul, kui ITMATT-andmed on saadetud hilinemisega. Sellega ei piirata eeldust, et 
võivad esineda juhtumid, kus teabenõue (RFI), läbivaatuse nõue (RFS) või sõnum „mitte laadida“ (DNL) 
võidakse väljastada hilisemas etapis ja postiasutus peab sellele piisava vastuse andma.  

 

3. Pesastamine 

 Skaneerige iga saadetise tunnus (S10 triipkood) ja kontrollige IT-süsteemist, kas sõnum „hindamine 
tehtud“ (AC) on saadud või mitte.  

 Saadetise võib pesastada, kui IT-süsteem saab sõnumi „hindamine tehtud“ (AC). 

 Saadetised eemaldatakse teiste hulgast, kui IT-süsteem näitab: 

o „teabenõue“  

o „läbivaatuse nõue“  

o „mitte laadida“  

o „AC vastust ei ole veel saadud“  

Tähtis teade: ainult saadetiste „hindamine tehtud“ pesastamine. 

 

4. Koostage PREDES-sõnum ja edastage see sihtkoha postiasutusele 

 

5. Suunamissõnumite käsitlemine 

a. Teabenõude sõnum  

Teabenõude (RFI) töötlemisel peaks määratud asutus lähtekohas tagama, et tal on piisavad pädevustasemed 
eri nõuete haldamiseks teksti kujul. 

 Määratud asutus sihtkohas saab teabenõude (RFI) sõnumi esialgsete andmete muutmiseks: 

o Näide: linna nimi on ZZZZZZ; 

o määratud asutus lähtekohas võib vastavat andmete osa muust IT-süsteemist kontrollida või 
püüda saatjaga ühendust võtta, et õigeid andmeid küsida; 

o kui õiged andmed on tuvastatud, siis ITMATT-andmed muudetakse ja edastatakse uuesti 
määratud asutusele sihtkohas.  
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 Määratud asutus lähtekohas saab teabenõude (RFI) sõnumi teabe lisamiseks: 

o Näide: esitage telefoninumber; 

o määratud asutus lähtekohas võtab saatjaga ühendust, et saada vajalikku lisateavet; 

o kui lisateave on kogutud, sisestatakse see teabenõude (RFI) vastuse vormile ja edastatakse 
viivitamata sihtkoha postiasutusele.  

 Määratud asutus lähtekohas saab teabenõude (RFI) sõnumi täiendavate dokumentide (peale saadetise 
julgestusdeklaratsiooni) esitamiseks: 

o Näide: arve kaubasaadetiste eest; 

o ettevõtja A võtab saatjaga ühendust, et saada vajalik dokument; 

o kui dokument on saadud (nt PDF-formaadis), lisatakse see teabenõude (RFI) vastusele ja 
edastatakse viivitamata sihtkoha postiasutusele. 

 Määratud asutus lähtekohas saab teabenõude (RFI) sõnumi, milles palutakse saata saadetise 
julgestusdeklaratsiooni15 koopia (kas seda on võimalik esitada): 

o Teatud määratud asutused lähtekohtades teevad juba lennundusjulgestuse huvides 
läbivaatusi protsessi varases staadiumis; sellisel juhul võib saadetise julgestusdeklaratsiooni 
esitada saadetise tasandil. 

 Kui mõistliku aja (kahe tunni) möödumisel ei ole võimalik teavet koguda, lisab määratud asutus 
lähtekohas selle staatuse teabenõude (RFI) vastuse vormile ja edastab teabenõude (RFI) vastuse 
määratud asutusele sihtkohas, et teavitada tolli B.  

 Kui teavet ei ole üldse võimalik koguda, lisab määratud asutus lähtekohas selle staatuse teabenõude 
(RFI) vastuse vormile ja edastab teabenõude (RFI) vastuse määratud asutusele sihtkohas. 

 Oodake sõnumit „hindamine tehtud“ pärast teabenõudele vastuse edastamist: 

o Saadetis laaditakse õhusõidukile ainult siis, kui sõnum „hindamine tehtud“ on saadud. 

o Järgneda võivad täiendavad teabenõude, läbivaatuse nõude või „mitte laadida“ sõnumid.  

 

b. Läbivaatuse nõude sõnum  

 Toll B saadab läbivaatussõnumi (RFS) ainult juhul, kui esialgse riskihindamise tegemiseks on vaja kõrge 
riskitasemega kauba ja posti läbivaatust; 

 see nõue vastab Euroopa Liidu ja rahvusvahelisele lennundusjulgestusalastele õigusaktidele. 

 Seda liiki postisaadetised tuleb konkreetsete juhiste kohaselt läbi vaadata. Määratud asutusel 
lähtekohas peab olema kehtestatud kord, mis tagab kõrge riskitasemega kauba ja posti läbivaatuse 
võimalikkuse. (Lähtekoha postiasutusel peab olema kehtestatud kord, mis tagab vajaliku läbivaatuse 
võimaliku läbivaatuse nõude (RFS) saamisel.) Selle tegemata jätmise tagajärjeks võib olla 
lennuettevõtja keeldumine saadetise vastuvõtmisest (v.a juhul, kui on olemas kõrge riskitasemega 
kauba ja posti (HRCM) läbivaatamise võimekus).  

 Pärast läbivaatust täidetakse läbivaatussõnum (RFS) ja edastatakse see määratud asutusele sihtkohas, 
et tolli B läbivaatuse tulemustest teavitada. 

 Kõrge riskitasemega kauba ja posti (HRCM) läbivaatuse teeb ainult isik, ettevõtja või lennuettevõtja, 
kes täidab Euroopa Liidu lennundusjulgestusalaste õigusaktide nõudeid. 

 Oodake sõnumit „hindamine tehtud“ pärast läbivaatuse nõudele vastuse edastamist 

o Saadetis laaditakse õhusõidukile ainult siis, kui sõnum „hindamine tehtud“ on saadud. 

 

c. Sõnum „mitte laadida“  

                                                                 

15 Nagu eespool öeldud, ei ole suunamistele kindlat järjestust kehtestatud. Seega võib teabenõude (RFI) teoreetiliselt ka pärast 

läbivaatuse nõuet (RFS) saata.  



ICS2 Euroopa Liidu lennukauba suunamise protokollide juhend 

Kuupäev: 24/01/2020  39 / 41 Dokumendi versioon: 1.15 

 Sõnum „mitte laadida“ (DNL) tähendab alati eriolukoda, võimalikku pommi kastis. See nõuab 
postiasutuses eriolukordades tegutsemiseks kehtestatud reeglite järgimist. Kui see juhtub, siis on 
oluline kõiki üleilmsesse posti tarneahelasse kuulujaid sellest teavitada.  
 

 Kommunikatsioon tuleb läbi viia kahes etapis: 

o 1. etapp: Toll B edastab range hoiatuse: 

 määratud asutus sihtkohas peab sekkuma ja määratud asutust lähtekohas 
teavitama; 

 riigi O pädevad ametiasutused võivad postisaadetise saatja tuvastamiseks uurimist 
kiirendada. 

o 2. etapp: Määratud asutus lähtekohas peab tegema kõik võimaliku, et tuvastada vastavad 
postisaadetised võimalikult vara postiasutuse tasandil, kus saadetist hoitakse, rakendades 
selleks saadetise isoleerimise korda ning töötajate ja asutuste kaitsmise korda. Kõigi 
asutustega, mis osalevad kõnealuse postisaadetise edastamises, võib kehtestada paralleelse 
kommunikatsioonikava. 

 

6. Kokkulepe lennuettevõtjatega 

 Näha ette kahepoolsed lepingud lennuettevõtjatega, keda on vaja teavitada sellest, et lähetatud 
saadetiste hulgas on postisaadetisi, mille kohta on saadud sõnumid „hindamine tehtud“.  

 Lennuettevõtjate ja määratud asutuste vahel peavad olema kehtestatud standardsed 
suhtlusprotokollid ja/või äritegevuse kord, mis võimaldavad lennuettevõtjatel läbivaatuse nõude (RFS) 
ja sõnumi „mitte laadida“ (DNL) hilinemisest teada anda ning vajalikud tegevused algatada. Võib 
juhtuda, et määratud asutus saab läbivaatuse nõude (RFS) või sõnumi „mitte laadida“ (DNL) pärast 
seda, kui postisaadetis on lennuettevõtjale üle antud.  

 

6.1.2 Sammsammulised suunised Euroopa Liidu liikmesriikide postiasutustele 

1. Võtke ITMATT-sõnumid vastu  

 

2. Konverteerige ITMATT-sõnumid F43-sõnumiteks ja edastage need sihtkoha tollile  

 Soovitus: esitage kõik olemasolevad ITMATT-andmed (mittekohustuslikud andmete osad) F43-
sõnumisse, et vähendada võimalike teabenõuete (RFI) ja läbivaatuse nõuete (RFS) hulka. 

 

3. Kui saate nõude (näiteks teabenõue) 

 Hinnake, kas teabenõuet (RFI) saaks juba lähtekohas lahendada (näiteks Post@Destinationi IT-süsteem 
loob F43-s ebaõigeid väärtuseid);  

 kui nõuet on võimalik lahendada, täitke uus F43 ja edastage see uuesti sihtkoha tollile. 

 

4. Edastage vajaduse järgi sõnum „hindamine tehtud“, teabenõude sõnum, läbivaatuse nõude sõnum 
või sõnum „mitte laadida“ sihtkoha postiasutustele)  

 

5. RFI-/RFS-sõnumite või teise ITMATT-sõnumi saamine  

 

6. Saatke vastus (vrd 5) sihtkoha tollile  

 

7. Võtke PREDES-sõnumid vastu  
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8. Konverteerige PREDES-sõnumid F44-sõnumiteks16 ja edastage need sihtkoha tollile  

 

6.1.3 Protsesside kaart 

6.1.3.1 Tegevusprotsessid 

Allpool toodud kahel diagrammil kujutatakse postisaadetise teekonda mööda tarneahelat alates selle 
võrgustikku sisenemisest kuni selle saajale toimetamiseni. Diagrammidel on näidatud ka teated, mis 
võimaldavad jälgida: 

 postiasutuste vahel vahetatud saadetisi (EMSi sündmused või EMSEVT17); 

 postiasutuste vahelised edastused (PREDES, RESDES) ja saadetised (PRECON, RESCON); 

 saadetised, millega seoses annavad postiasutused ja lennuettevõtjad üksteisele konteinereid üle 
(CARDIT, RESDIT). 

 

Kõige olulisem, mida kahe diagrammi alusel võib järeldada, on see, et postiasutustel on võimalik EMSEVT-
sõnumite kaudu jälgida saadetise teekonda tarneahelas seni, kuni neil on selleks vajalikud IT-vahendid ja 
teabesüsteemid. Teatud voogude puhul, nagu EMS ja postipakid, seda juba kasutatakse. UPU eesmärk on 
hakata seda korda kohandama ka kaupa sisaldavatele väikestele pakkidele. 

 

 

Joonis 9. Protsess riigis A 

 

Joonis 10. Protsess riigis B 

  

                                                                 

16 Kui PREDES sisaldab ainult kirjavahetust, mille kohta kehtivate tollinõuete kohaselt ei pea sisenemise ülddeklaratsiooni (ENS) 

andmeid esitama, ei ole F44-sõnumit vaja saata. 

17 EMSEVT – üldine jälgimis- ja päritolu kindlakstegemise süsteem. 
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6.2 Lisa 2. JWGACI juhtpõhimõtted 
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