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zakresie miejsca swiadczenia
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wchodzacych w zycie w 2017 r.

ISTOTNE UWAGI WSTEPNE

Niniejsze noty wyjas$niajace zawieraja podstawowe informacje na temat
przepiséw dotyczacych miejsca swiadczenia ustug zwiazanych z
nieruchomos$ciami oraz wyjasnienia dotyczace sposobow rozumienia tych
przepiséow wedlug Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej Komisji

Europejskiej.

Noty te nie sq prawnie wiazace i w zwiazku z tym panstwa cztonkowskie i
krajowe administracje podatkowe moga przyjmowac krajowe wytyczne w

tym samym przedmiocie.

Niniejsze noty wyjasniajgce maja na celu zapewnienie lepszego zrozumienia
europejskich przepisow prawnych, a w szczegdlnosci rozporzadzenia wykonawczego
Rady (UE) nr 1042/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do miejsca $wiadczenia ustug. Mozna je
traktowa¢ jako wytyczne wyjasniajace praktyczne aspekty stosowania europejskich
przepisow w zakresie VAT dotyczacych ustug zwigzanych z nieruchomosciami.

Niniejsze noty wyjasniajace opracowata Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej
Komisji Europejskiej (DG TAXUD) po przeprowadzeniu szerokich konsultacji z panstwami
cztonkowskimi i przedsiebiorcami.

Niniejsze noty wyjasniajace nie sa prawnie wiazace. Nie odzwierciedlaja one
formalnego stanowiska Komisji Europejskiej, ani tez Komisja nie jest zwigzana zadnymi
wyrazonymi w nich pogladami. Niekoniecznie stanowia one odzwierciedlenie pogladow
wszystkich panstw cztonkowskich. Krajowe administracje podatkowe réwniez moggq wydawac
oddzielne wytyczne w sprawie stosowania przepisbw w zakresie VAT dotyczacych ustug
zwigzanych z nieruchomos$ciami. Zainteresowanym stronom poszukujagcym dokfadnej,
kompletnej i wigzacej odpowiedzi na konkretne pytanie zaleca sie skontaktowanie z wiasciwg
krajowa administracja podatkowa!, na ktérej - zgodnie z zasada pomocniczosci - cigzy
gtéwna odpowiedzialnos¢ za informowanie podatnikdéw o interpretacji i stosowaniu przepiséw
w zakresie VAT.

W niniejszych notach wyjasniajacych nie poruszono wszystkich kwestii:
uwzgledniono jedynie te zagadnienia, ktérych objasnienie uznano za pozadane. Wskazane i
zalecane jest, aby wszyscy uzytkownicy niniejszych not wyjasniajacych zapoznali sie zaréwno
Z uwagami ogoélnymi przedstawionymi w czesci I, jak i z uwagami szczegotowymi zawartymi
w czesci II, poniewaz wyjasnienia w czesci I sq w wielu przypadkach istotne dla dobrego
zrozumienia przepiséw szczegotowych.

Noty nie maja charakteru ostatecznego: niniejsze noty wyjasniajagce nie stanowig
produktu koncowego, lecz odzwierciedlajq stan prac w okreslonym czasie zgodnie z dostepnaq
wiedzg i doswiadczeniem.

1 Wiecej informacji na temat krajowych przepiséw w zakresie VAT oraz dane kontaktowe krajowych administracji

podatkowych mozna znalez¢ pod adresem: http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/vat/index _en.htm
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T ) 52

Czy ustugi prawne zwigzane z finansowaniem zakupu
nieruchomosci lub doradztwem inwestycyjnym kwalifikujq sie
jako zwigzane z NieruChomMOSCIg? . .ovvvviiiiiii i 53
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art. 31la ust. 3 it C) 7 ciriiii i 53
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Noty wyjasniajace w sprawie unijnych przepisow o VAT w
zakresie miejsca swiadczenia
ustug zwiazanych z nieruchomosciami,
wchodzacych w zycie w 2017 r.

CZESC 1
UWAGI OGOLNE NA TEMAT UStUG ZWIAZANYCH
Z NIERUCHOMOSCIAMI

1.1. Kontekst historyczny

1. Zgodnie z europejskimi przepisami w zakresie VAT miejsce opodatkowania ustug
zwigzanych z nieruchomosciami jest okreslone w przepisie szczegdlnym
ustanowionym w art. 47 dyrektywy VATZ. Przepis ten stanowi, ze miejscem
$wiadczenia ustug zwigzanych z nieruchomosciami jest miejsce, w ktérym
znajduje sie dana nieruchomosc.

2. Zwazywszy na zmiane przepiséw dotyczgacych miejsca swiadczenia ustug, ktéra
zostata zapoczatkowana pierwszym wnioskiem Komisji Europejskiej w 2003 r. i
ktérej wynikiem bylo przyjecie dyrektywy Rady 2008/8/WE3, Rada postanowita
utrzymacé ten szczegdlny przepis dotyczacy miejsca opodatkowania ustug
zwigzanych z nieruchomosciami.

3. Réwnolegle konkretne pytania odnoszace sie do interpretacji tych przepisow
zostaty oméwione w ramach Komitetu ds. VAT?, ktéry przyjat niektére wytyczne,
w tym wytyczne dotyczace konkretnych scenariuszy dotyczacych np. $wiadczenia
ustug prawnych zwigzanych z nieruchomosciami, $wiadczenia pakietu ustug
obejmujacych udostepnianie miejsc na stoiska podczas targdw i wystaw itp.°.
Wytyczne te czesto nie byly jednak przyjete jednomysinie.

4, W celu zapewnienia wiekszej spdjnosci, skutecznosci i pewnosci w zakresie
opodatkowania VAT $wiadczenia ustug zwigzanych z nieruchomosciami
znajdujacymi sie na terenie UE wytyczne dotyczace ustug zwigzanych z
nieruchomosciami przyjete w ramach Komitetu ds. VAT zostaty wiaczone do
przepiséw rozporzadzenia wykonawczego w sprawie VAT®, a zatem od dnia 1
stycznia 2017 r. beda wigzace i bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

1.2. Kontekst miedzynarodowy

5. Szczegdblne przepisy dotyczace miejsca $wiadczenia ustug zwigzanych z
nieruchomosciami sg stosowane nie tylko w Unii Europejskiej, lecz réwniez w
niektérych panstwach trzecich. Na szczeblu UE taki przepis szczegdlny jest zgodny
z zasadq miejsca przeznaczenia. Na szczeblu miedzynarodowym’ zostato
powszechnie uzgodnione, ze takie szczegdlne przepisy wykorzystujace lokalizacje
danej nieruchomosci do ustalenia miejsca opodatkowania moga prowadzi¢ do
sprawiedliwego podziatu praw w zakresie opodatkowania miedzy jurysdykcjami
podatkowymi.

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

3 Dyrektywa Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
miejsca $wiadczenia ustug (Dz. U. L 44 z 20.2.2008, s. 11).

Komitet ds. VAT jest komitetem doradczym ustanowionym na mocy art. 398 dyrektywy VAT w celu promowania
jednolitego stosowania przepisow tej dyrektywy. Nie nadano mu zadnych kompetencji ustawodawczych i nie moze
on podejmowac prawnie wigzacych decyzji, lecz moze udziela¢ wskazdéwek.

Zob. wytyczne z 93. posiedzenia Komitetu ds. VAT.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 1042/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do miejsca $wiadczenia ustug (Dz.U. L 284 z 26.10.2013, s. 1).

Zob. miedzynarodowe wytyczne dotyczace VAT / GST opracowane przez OECD.
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Noty wyjasniajace w sprawie unijnych przepisow o VAT w
zakresie miejsca swiadczenia
ustug zwiazanych z nieruchomosciami,
wchodzacych w zycie w 2017 r.

Cel przepisu szczegdlnego dotyczacego ustug zwiazanych z
nieruchomosciami

Celem przepisu szczegdlnego dotyczacego ustug zwigzanych z nieruchomosciami
jest zapewnienie opodatkowania w miejscu domniemanej konsumpcji danej
ustugi. Cel ten nalezy przywotywaé we wszystkich sytuacjach, w ktdrych
stosowanie przepisdbw w praktyce sprawia trudnosci. W takich sytuacjach nalezy
zawsze postepowac w sposob, ktdry zapewni, aby dochody z tytutu VAT otrzymato
panstwo cztonkowskie, w ktorym nastepuje domniemana konsumpcja danej
ustugi, bioragc pod uwage, ze ustugi zwigzane z nieruchomosciami uwaza sie za
wykorzystane w miejscu, w ktérym znajduje sie dana nieruchomos¢. Strony takich
transakcji nie majg zatem mozliwosci obejécia przepisow art. 47 dyrektywy VAT
poprzez wskazanie w swoich uzgodnieniach umownych, ze ustugi $wiadczone w
ramach umowy powinny raczej podlega¢ ogélnym przepisom dotyczacym miejsca
$wiadczenia.

Charakter przepisu szczegodlnego dotyczacego ustug zwiazanych z
nieruchomosciami

Przepis zawarty w art. 47 dyrektywy VAT stanowi przepis szczegdlny, a nie
wyjatek od ogdlnych przepiséw dotyczacych miejsca swiadczenia ustug zawartych
w art. 44 (ustugi B2B) i art. 45 (ustugi B2C) dyrektywy VAT. Przepis ten wchodzi
w zakres tytutu V ,Miejsce transakcji podlegajacych opodatkowaniu” rozdziat 3
~Miejsce $wiadczenia ustug” sekcja 3 ,Przepisy szczegdlne” i nie nalezy go
interpretowac jako wyjatek od przepiséw ogélnych®.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE przepisy, ktére obejmujg wyjatek od
przepisow ogdlnych (np. przepisy dotyczace zwolnien lub obnizonych stawek),
nalezy interpretowa¢ w sposob Scisty. Poniewaz przepis okreslony w art. 47
dyrektywy VAT nie stanowi wyjatku, wspomniane kryterium Scistej interpretacji
nie ma zastosowania do definicji ustug zwigzanych z nieruchomosciami.

Przepis art. 47 nalezy stosowa¢ w oparciu o obiektywng ocene warunkéw
okreslonych w dyrektywie VAT i rozporzadzeniu wykonawczym w sprawie VAT.
Przedmiotowy przepis szczegdlny ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy dana
ustuga jest $wiadczona na rzecz klienta bedacego przedsiebiorcg (ustugi B2B), czy
tez na rzecz konsumenta koncowego (ustugi B2C).

W kazdym przypadku, w ktérym pojawia sie niepewnos$¢ co do stosowania art. 47
dyrektywy VAT jako przepisu szczegdlnego w kontekscie stosowania przepisdow
ogdélnych okreslonych w art. 44 i 45, opodatkowanie VAT danej transakcji nalezy
rozpatrzy¢ z uwzglednieniem celu tego przepisu szczegdélnego - jakim jest
umozliwienie opodatkowania w panstwie cztonkowskim, w ktorym nastepuje
konsumpcja danej ustugi - oraz poprzez dokonanie obiektywnej oceny. W
pierwszej kolejnosci nalezy zweryfikowaé, czy dane ustugi wchodzg w zakres
stosowania przepisu szczegdlnego okredlonego w art. 47°, a jezeli tak, wéwczas
ustuga bedzie uznawana za zwigzang z nieruchomosciami. Jezeli nie i jezeli zadne
inne przepisy szczegdlne nie maja zastosowania'®, stosuje sie przepisy ogdlne
okreslone w art. 44 i 45.

W niektérych przypadkach moze sie zdarzyé, ze spetnione bedq warunki dotyczace
stosowania dwodch Ilub wiekszej liczby przepisbw szczegdélnych. W takich

8 Zob. wyroki TSUE w sprawach C-166/05 Heger Rudi i C-41/04 Levob Verzekeringen and OV Bank.

®  Zob. wyrok TSUE w sprawie C-155/12 RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland, pkt 29.

Dang ustuge nalezy zawsze poddawac ocenie na takich samych zasadach, czy wchodzi w zakres stosowania

ktoregokolwiek z przepiséw szczegdlnych okreslonych w art. 46-59a dyrektywy VAT. W takim przypadku
zastosowanie bedzie miat wiasciwy przepis, a nie przepisy ogdlne okreslone w art. 44 i 45 dyrektywy VAT.
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zakresie miejsca swiadczenia
ustug zwiazanych z nieruchomosciami,
wchodzacych w zycie w 2017 r.

przypadkach nalezy stosowaé przepis, ktéory w sposéb lepszy zapewni
opodatkowanie w domniemanym miejscu konsumpcji'?.

1.5. Opodatkowanie VAT sSwiadczonych zdalnie ustug zwigzanych z
nieruchomosciami

12. W niektorych przypadkach ustugi zwigzane z nieruchomosciami moga byc¢
$wiadczone zdalnie, tj. na odlegtos¢. Zazwyczaj sposdb, w jaki dana ustuga jest
Swiadczona, nie powinien mie¢ wptywu na opodatkowanie VAT tej ustugi, pod
warunkiem, ze jej charakter nie ulega zmianie. Rzeczywiscie, nie mozna
wykluczy¢, ze np. dzieki nowoczesnym technologiom niektére ustugi zwigzane z
nieruchomosciami mogg by¢ swiadczone nie tylko na miejscu, ale réwniez na
odlegtosc.

13. W przypadku gdy ustuga s$wiadczona na odlegto$¢ moze by¢ objeta zakresem
stosowania wiecej niz jednego przepisu szczegdlnego regulujgcego kwestie
miejsca $wiadczenia ustug (np. przepisu dotyczacego ustug zwigzanych z
nieruchomosciami oraz przepisu dotyczacego ustug s$wiadczonych drogq
elektroniczng), konieczne jest dokonanie oceny w kontekscie konsekwencji
zastosowania poszczegdlnych przepiséw w celu okreslenia, ktéry z nich umozliwi
osiggniecie najbardziej zadowalajacych wynikdw z punktu widzenia zapewnienia
opodatkowania w domniemanym miejscu konsumpcji danej ustugi.

1.6. Stosowanie przepisu szczegdélnego dotyczacego ustug zwigzanych z
nieruchomosciami w odniesieniu do $§wiadczen kompleksowych

14. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE do celéw VAT kazda transakcja
powinna by¢ co do zasady uznawana za odrebng i niezalezng!?. Jezeli jednak na
transakcje sktada sie kilka elementdw, nalezy ocenié, czy powinna by¢ traktowana
jako jedno $wiadczenie czy jako kilka odrebnych i niezaleznych $wiadczen®s.

15. Ustuge nalezy uznaé za jedno $wiadczenie, jezeli co najmniej dwa elementy lub
dwie czynnosci dokonane przez podatnika sg tak $cisle zwigzane, Zze obiektywnie
stanowig jedno, nierozerwalne $wiadczenie gospodarcze, ktérego rozdzielenie
bytoby sztuczne!®. Nalezy ustali¢ istotne cechy $wiadczenia w celu okreélenia, czy
klient bedacy typowym ustugobiorcg otrzymuje kilka odrebnych swiadczen czy
jedno $wiadczenie®®.

16. Podobnie nalezy postepowa¢ w przypadkach, w ktérych co najmniej jedno
$wiadczenie stanowi $wiadczenie gtdwne, a pozostate Swiadczenie lub $wiadczenia
stanowig co najmniej jedno swiadczenie dodatkowe, ktére jest opodatkowane w
taki sam sposéb co S$wiadczenie gtdwne. W szczegdlnosci Swiadczenie nalezy
uwazac za $wiadczenie dodatkowe w stosunku do $wiadczenia gtdwnego, jezeli nie
stanowi dla klientow celu samego w sobie, lecz jedynie srodek umozliwiajacy
lepsze skorzystanie z gtdwnego $wiadczenia®®.

1 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-37/08 RCI Europe, pkt 39.

12 Zob. wyroki TSUE w sprawach C-392/11 Field Fisher Waterhouse, C-111/05 Aktiebolaget NN, pkt 22, C-461/08 Don
Bosco Onroerend Goed, pkt 35, oraz C-276/09 Everything Everywhere, pkt 21.

13 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-425/06 Part Service, pkt 51.

14 Zob. wyroki TSUE w sprawach C-41/04 Levob Verzekeringen and OV Bank, pkt 22, oraz C-276/09 Everything
Everywhere, pkt 24 i 25.

15 Zob. np. wyrok TSUE w sprawie C-349/96 Card Protection Plan.

16 7Zob. wyroki TSUE w sprawach C-349/96 Card Protection Plan, pkt 29, C-41/04 Levob Verzekeringen and OV Bank,
pkt 20, C-111/05 Aktiebolaget NN, pkt 22, C-276/09 Everything Everywhere, pkt 21 i 22 oraz C-497/09 Bog i in.,
pkt 53.
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W przypadku $wiadczenia kompleksowego nalezy wskaza¢ jego dominujacy
element oraz zweryfikowa¢, czy ten element dominujacy jest zwigzany z
nieruchomoscig czy tez nie.

Zakwalifikowanie danego przypadku jako jednego $wiadczenia lub jako wielu
$wiadczen musi by¢ dokonywane indywidualnie dla kazdego przypadku, z
uwzglednieniem kryteridw okreslonych przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej!”. Dokonujac tej oceny, nalezy wziaé pod uwage wszystkie
okolicznoéci danej transakcji'®.

Powiazanie ustugi z jedng konkretna nieruchomoscia lub wiekszg ich
liczba

Ustugi zwigzane z nieruchomosciami obejmujg transakcje zwigzane zaréwno z
jedng nieruchomoscia, jak i z wiekszg liczbg nieruchomosci. Fakt, ze dana ustuga
jest zwigzana z wiekszg liczbg nieruchomosci, nie stanowi przeszkody, aby mozna
byto zakwalifikowac te ustuge jako majaca wystarczajgco bezposredni zwigzek z
dang nieruchomoscig w rozumieniu art. 31a ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego
w sprawie VAT.

W celu zapewnienia opodatkowania w domniemanym miejscu konsumpcji przepis
szczegdlny z art. 47 dyrektywy VAT moze zosta¢ zastosowany wytacznie wtedy,
jezeli dana ustuga jest zwigzana z jedng konkretng nieruchomoscig lub wiekszg
ich liczba, tj. jezeli dana ustuga odnosi sie do jednej wyraznie zidentyfikowanej
lub mozliwej do zidentyfikowania nieruchomosci lub wiekszej ich liczby. W
sytuacjach, w ktérych zidentyfikowanie nieruchomosci jest niemozliwe, a fortiori
nie ma mozliwosci opodatkowania danej ustugi w jurysdykcji, w ktorej
znajdowataby sie dana nieruchomosé. W takich sytuacjach nalezy stwierdzi¢, ze
dana ustuga nie jest wystarczajgco zwigzana z dang nieruchomoscia.

We wszystkich przypadkach, w ktorych dana ustuga jest zwigzana z jedng
konkretng nieruchomoscig lub wiekszg ich liczbg, nalezy witasciwie ocenié, czy
ustuga ta ma wystarczajaco bezposredni zwigzek z dang nieruchomoscig zgodnie z
art. 31a rozporzadzenia wykonawczego w sprawie VAT.

Fakt, ze jedna nieruchomos$¢ lub wieksza ich liczba znajduja sie na szerszym
obszarze geograficznym w obrebie jednej jurysdykcji (jak np. miasto lub region)
lub Zze znajdujq sie w roznych panstwach czionkowskich sam w sobie nie
uniemozliwia powigzania ustugi z nieruchomoscia. W przypadkach, w ktérych dana
ustuga obejmowataby wieksza liczbe jurysdykcji, uprawnienia w zakresie
opodatkowania nalezy podzieli¢ proporcjonalnie miedzy wtasciwe jurysdykcje.

Ustugi zwigzane z nieruchomosciami i ztozonymi umowami

Istnieje szeroki wachlarz mozliwosci w zakresie zawierania umow, poniewaz
istnieje wiele réznych metod organizowania przez ustugodawcow sposobow
Swiadczenia ustug. Przyktadowo w Swiadczenie moze by¢ zaangazowanych wielu
podwykonawcow; klient moze miec siedzibe lub miejsce zamieszkania w innym
panstwie niz panstwo, w ktérym znajduje sie dana nieruchomos¢ itd.

Przy dokonywaniu oceny, czy przedmiotowe sytuacje kwalifikujq sie jako zwigzane
z nieruchomoscia, nalezy uwzgledni¢ nastepujace przestanki:

gdy s$wiadczenie zwigzane jest z wiekszg liczbg nieruchomosci, kazda z nich
musi by¢ wyraznie zidentyfikowana lub mozliwa do zidentyfikowania;

17

Zob. wyrok TSUE w sprawie C-42/14 Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie, pkt 30 i nast.

8 7Zob. wyrok TSUE w sprawie C-349/96 Card Protection Plan, pkt 27.

© Unia Europejska, 2015 26/10/2015 Strona 13 z 59



Noty wyjasniajace w sprawie unijnych przepisow o VAT w
zakresie miejsca swiadczenia
ustug zwiazanych z nieruchomosciami,
wchodzacych w zycie w 2017 r.

ustug zwigzanych z kilkoma konkretnymi nieruchomosciami nie mozna
uznawa¢ za niemajace  wystarczajgco  bezposredniego  zwigzku <z
nieruchomoscia tylko dlatego, ze sg zwigzane z wiekszg liczbg nieruchomosci
lub dlatego, ze nieruchomosci te znajdujgq sie w rdéznych panstwach
cztonkowskich;

fakt, iz ustuga jest $wiadczona na odlegtosé, nie bezposrednio na rzecz
wiasciciela danej nieruchomosci lub na rzecz klienta znajdujacego sie w innym
panstwie niz panstwo, w ktéorym znajduje sie dana nieruchomos$é, sam w sobie
nie ma decydujgcego znaczenia przy dokonywaniu oceny danej ustugi (jako
zwigzanej lub niezwigzanej z dang nieruchomoscia);

w przypadku tancucha transakcji kazde s$wiadczenie ustug nalezy oceniaé
oddzielnie, uwzgledniajac istniejace faktyczne okolicznosci;

jezeli $wiadczenie ztozone obejmuje ustugi zwigzane z nieruchomosciami, ale
takze inne towary lub ustugi (tj. stanowi $wiadczenie kompleksowe obejmujace
kilka elementéw), nalezy zweryfikowaé, czy elementem dominujacym danego
$wiadczenia jest ustuga zwigzana z nieruchomosciami oraz czy ustuga ta ma
wystarczajaco bezposredni zwigzek z dang nieruchomoscia (zob. réwniez
przedstawione powyzej wyjasnienia dotyczace $wiadczen kompleksowych).

1.9. Obowiazki ustugodawcéw sSwiadczacych wustugi zwiazane z
nieruchomosciami

25. Jezeli dostawca $wiadczy ustugi objete zakresem stosowania art. 47 dyrektywy
VAT w panstwie cztonkowskim, wowczas jest on zobowigzany do uiszczenia
naleznego podatku VAT organom podatkowym panstwa cztonkowskiego, w ktorym
znajduje sie dana nieruchomos¢ (zob. art. 193 dyrektywy VAT). W zwigzku z tym
dostawca musi co do zasady zarejestrowac sie do celéw VAT i wypetni¢ wszystkie
obowiagzki z tego tytutu w tym panfstwie czlonkowskim'®. Jezeli ustuga jest
zwigzana z kilkoma nieruchomosciami mieszczacymi sie w réznych jurysdykcjach,
dostawca bedzie zobowigzany do uiszczenia odpowiedniego naleznego podatku
VAT i zarejestrowania sie do celéw VAT we wszystkich tych jurysdykcjach.

26. Kazde panstwo cztonkowskie moze jednak postanowi¢, ze w przypadku gdy
dostawca nie ma siedziby na jego terytorium, osoba zobowigzang do zaptaty
naleznego podatku VAT jest ustugobiorca (zob. art. 194 dyrektywy VAT).
Przedsiebiorcy powinni zatem sprawdzi¢, czy mozliwos¢ ta ma zastosowanie w
panstwach cztonkowskich, w ktorych nie majq siedziby, lecz w ktérych planujq
prowadzi¢ dziatalnosc.

1.10. Relacja miedzy przepisem szczegdélnym z art. 47 dyrektywy VAT i
pojeciem stalego miejsca prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej
stosowanym do celow VAT

27. Pojecie statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (ktérego nie nalezy
myli¢ z pojeciem statego miejsca prowadzenia dziatalnosci stosowanym do celéw
podatkéw bezposrednich) okreslono w art. 11 rozporzadzenia wykonawczego w
sprawie VAT. Nie jest ono powigzane z przepisem szczegdélnym dotyczacym
miejsca $wiadczenia ustug zwigzanych z nieruchomosciami.

28. W przypadku gdy s$wiadczona ustuga kwalifikuje sie jako ustuga zwigzana z
nieruchomosciami, VAT jest nalezny w tym panstwie czionkowskim, w ktérym
znajduje sie dana nieruchomos¢ (zob. réwniez wyjasnienia dotyczace obowigzkow
w zakresie zobowigzan zawarte w pkt 1.9 powyzej). Istnienie statego miejsca
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej ustugodawcy w tym panstwie

19 Wiecej informacji na temat krajowych przepiséw majacych zastosowanie w panstwach cztonkowskich mozna znalezé

pod adresem: http://ec.europa.eu/taxation customs/common/links/tax/index en.htm
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cztonkowskim nie ma zatem znaczenia dla okreslenia miejsca $wiadczenia danej
ustugi. Ponadto fakt, ze przedsiebiorca posiada nieruchomos$¢ w danym panstwie
cztonkowskim, sam w sobie nie $wiadczy o tym, ze przedsiebiorstwo ma state
miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w danej jurysdykcji.

1.11. Relacja miedzy przepisami dotyczacymi miejsca $wiadczenia i
zwolnieniami z VAT

29. Badajac relacje miedzy przepisami dotyczacymi miejsca $wiadczenia i przepisami
dotyczacymi zwolnien z VAT, nalezy pamietaé, ze zgodnie z ogélnym podejsciem
w unijnym systemie VAT najpierw okresla sie prawidtowe miejsce $wiadczenia
danej ustugi, a dopiero kolejnym krokiem jest dokonanie przegladu przepisow
majacych zastosowanie do przedmiotowego $wiadczenia w okreslonej jurysdykcji
(panstwie cztonkowskim lub panstwie trzecim). Obejmuje to okreslenie, czy dana
ustuga podlega opodatkowaniu (a jezeli tak, wediug jakiej stawki) czy jest
zwolniona z podatku. Innymi stowy, nawet jezeli dana ustuga moze by¢ zwolniona
z VAT, nie zmienia to faktu, ze najpierw nalezy prawidtowo okresli¢ miejsce jej
$wiadczenia.

1.12. Nieistotnos$c¢ pojec i definicji przepisow krajowych w odniesieniu do
stosowania przepisu szczegdlnego

30. Aby doprowadzi¢ w catej Unii Europejskiej do wspolnej wyktadni i spdjnego
stosowania przepisu szczegélnego z art. 47 dyrektywy VAT, administracje
podatkowe odpowiedzialne za wdrazanie przepisow UE dotyczacych VAT powinny
unikac¢ stosowania definicji i poje¢ pochodzacych z ich przepiséw krajowych.

31. W zwigzku z tym do celow stosowania art. 47 dyrektywy VAT ocena musi opierac
sie na definicjach okreslonych w przepisach UE dotyczacych VAT, a nie na
definicjach okreslonych w prawie krajowym kazdego panstwa cztonkowskiego. W
przypadku powaznych watpliwosci, ktére moga prowadzi¢c do podwdjnego
opodatkowania Ilub braku opodatkowania, panstwa czionkowskie powinny
przedtozy¢ dang kwestie Komitetowi ds. VAT.

1.13. Odpowiednie akty prawne

32. Do aktéw prawnych, o ktérych mowa w niniejszych notach wyjasniajacych,
nalezq:

dyrektywa 2006/112/WE Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej, zmieniona dyrektywg 2008/8/WE (,,dyrektywa VAT");

rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r.
ustanawiajace s$rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspdélnego systemu podatku od wartosci dodanej, zmienione rozporzadzeniem
(UE) nr 1042/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. (,rozporzadzenie wykonawcze
w sprawie VAT").

33.  Wszystkie odpowiednie przepisy prawne zacytowano na koncu not wyjasniajacych
w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2017 r.

34. W przypadku odniesienia do artykutu rozporzadzenia wykonawczego w sprawie
VAT pomija sie odniesienie do tego konkretnego aktu prawnego i wymienia sie
tylko artykut. W kazdej innej sytuacji okreslono, do ktérego aktu prawnego
dokonano odniesienia.
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CZESC 2
UWAGI SZCZEGOLOWE NA TEMAT PRZEPISOW

ROZPORZADZENIA WYKONAWCZEGO W SPRAWIE VAT DOTYCZACYCH

USLUG
ZWIAZANYCH Z NIERUCHOMOSCIAMI

2.1. Ogolne podejscie do art. 13b i 31a

35.

36.

37.

38.

39.

40.

2.2,

W czesci 2 niniejszych not wyjasniajacych przedstawiono wyjasnienie dotyczace
stosowania przepisow rozporzadzenia wykonawczego w sprawie VAT do celow
okreslenia miejsca swiadczenia ustug zwigzanych z nieruchomosciami.

Jezeli ustugi kwalifikujg sie jako ustugi zwigzane z nieruchomosciami, zgodnie z
art. 47 dyrektywy VAT miejscem ich $wiadczenia jest miejsce, w ktérym znajduje
sie dana nieruchomos¢.

Aby uznad ustuge za zwigzang z nieruchomoscig, ustuga musi mie¢ wystarczajgco
bezposredni zwigzek z nieruchomoscia.

W zwigzku z tym nalezy najpierw ocenié, czy dana ustuga dotyczy towaru, ktory
moze kwalifikowac sie jako nieruchomos$é. Artykut 13b ma na celu okreslenie
definicji ,nieruchomosci”. Wyjasnienie dotyczace tego przepisu zawarto w pkt 2.2
ponizej.

Jezeli odpowiedZz na to pytanie jest twierdzaca, nalezy nastepnie ocenié, czy
wystepuje wystarczajaco bezposredni zwigzek danej ustugi z nieruchomoscia,
ktorej ona dotyczy, aby zakwalifikowac jg jako ustuge zwigzang z nieruchomoscia.
Celem art. 31a jest pomoc w okresleniu, czy dana ustuga zostanie uznana za
majaca wystarczajagco bezposredni zwigzek z nieruchomoscig, czy tez nie.
Wyjasnienie dotyczace tego przepisu zawarto w pkt 2.3 i 2.4 ponizej.

Poniewaz w praktyce mogg wystepowac rézne sytuacje i okolicznosci, co oznacza,
ze w ramach niniejszych not nie da sie zbada¢ kazdego poszczegdlnego
przypadku, w wyjasnieniu skoncentrowano sie na kryteriach, ktére powinny
umozliwi¢ czytelnikowi okreslenie, czy ustuga jest zwigzana z nieruchomosciami,
czy tez nie.

Definicja , nieruchomosci”

Artykut 13b

Do celéw stosowania dyrektywy 2006/112/WE za ,,nieruchomo$¢” uznaje sie?’:

41.

42.

O ile wydaje sie, ze w wiekszosci przypadkéw dos¢ tatwo jest okresli¢ nieruchomy
charakter towaru lub aktywdw, niektére indywidualne przypadki moga budzi¢
watpliwosci. W zwigzku z tym, aby podad jednolitg definicje majaca zastosowanie
we wszystkich panstwach czionkowskich, unijny prawodawca ustalit wspding
definicje pojecia ,nieruchomosci” w art. 13b.

Definicja ta w duzym stopniu opiera sie na orzeczeniu TSUE w sprawie Fonden
Marselisborg Lystbadehavn?!. Jezeli chodzi o zwolnienie dotyczace dzierzawy lub

20

Elementy pogrubione zaakcentowano wytacznie dla utatwienia czytania dokumentu.

21 7ob. wyrok TSUE w sprawie C-428/02 Fonden Marselisborg Lystbadehavn.
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wynajmu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 135 ust. 1 lit. I) dyrektywy VAT,
rzecznik generalny w tej sprawie?? stwierdzit, ze ,nieruchomo$¢” mozna
zdefiniowac¢ jako ,okreslong czes$¢ powierzchni ziemskiej wraz z budynkami trwale
zwigzanymi z gruntem, ktéra moze stanowic¢ odrebny przedmiot wtasnosci”.

Dzieki uwzglednieniu czterech kategorii - lit. a)-d) - podana w art. 13b definicja
»nieruchomosci” jest bardziej szczegétowa niz wspomniane orzecznictwo i ma na
celu rozréznienie miedzy nieruchomosciami a materialnymi towarami ruchomymi z
punktu widzenia VAT.

Chociaz pojecie ,nieruchomosci” nalezy zawsze ocenia¢ wytgcznie w odniesieniu
do definicji okreslonej w art. 13b, warto zrozumie¢, w jaki sposob definicja zostata
stworzona.

Z jednej strony istniejg towary, ktdre nie mogq sie przemieszczac lub ktérych nie
mozna fatwo przemiesci¢ (np. grunty, budynki, drzewa, uprawy). Towary te sq
nieruchome i zostatyby objete zakresem stosowania art. 13b lit. a) lub b). Z
drugiej strony istniejg towary, ktére moga sie przemieszcza¢ lub ktdére mozna
przemiesci¢, lecz ktore zostang uznane za nieruchomos$é, poniewaz sg ,$cisle
zwigzane” z nieruchomoscig lub ,wbudowane” w nieruchomos¢ (np. windy, drzwi,
okna). Towary te zostatyby objete zakresem stosowania art. 13b lit. b), c) lub d).

Wykaz czterech kategorii wymienionych w art. 13b jest wyczerpujacy. Kategorii
tych nie nalezy jednak traktowac jako wzajemnie sie wykluczajacych, co oznacza,
ze niektdre towary mogq naleze¢ do wiecej niz jednej kategorii, co zostanie
wykazane ponizej. Aby okresli¢, czy ustuga jest zwigzana z nieruchomoscia,
niezbedne jest sprawdzenie, czy dotyczy ona co najmniej jednej z czterech
wspomnianych kategorii.

Nalezy podkresli¢, ze fakt, iz towar moze kwalifikowac sie jako nieruchomos¢ w
ramach jednej lub kilku kategorii okres$lonych w definicji, nie oznacza, ze
wszystkie ustugi obejmujace ten rodzaj towaru bedgq musiaty zosta¢ uznane za
zwigzane z nieruchomosciami. Tylko ustugi, ktére majgq ,wystarczajaco
bezposredni zwigzek z dang nieruchomoscia” bedq traktowane jak ustugi zwigzane
z nieruchomoscig do celéw VAT (doktadniejsze wyjasnienia mozna znalez¢ w pkt
2.3 i 2.4 ponizej).

Artykut 13b lit. a) kazda okreslong czes¢ ziemi, na jej powierzchni lub pod jej powierzchnia,

ktéra moze stac sie przedmiotem wilasnosci i posiadania;

2.2.1.

48.

2.2.1.1.

49.

Co jest objete zakresem stosowania art. 13b lit. a)?

Aby co$ mogto zosta¢ uznane za ,nieruchomos$¢” w rozumieniu art. 13b lit. a),
spetnione muszg zosta¢ tgcznie dwa warunki: 1) musi stanowi¢ okreslong czesé
ziemi, na jej powierzchni lub pod jej powierzchnig oraz 2) powinna istniec
mozliwo$¢, aby mogto to stac sie przedmiotem tytutu wiasnosci i posiadania (zob.
specjalna uwaga dotyczaca spdéjnika ,i” w pkt 60 ponizej).

Okreslona czes¢ ziemi

Odniesienie do ,okreslonej czesci ziemi” oznacza, ze to, co mozna uznac¢ za
nieruchomos¢, sktada sie z wyraznie okreslonych lub mozliwych do okreslenia
obszaréw ziemi, ktéore mogq stac sie przedmiotem tytutu wiasnosci i posiadania.
Zakres zastosowania pojecia ,ziemi” jest szeroki, poniewaz odniesienie do ziemi,

22

Zob. pkt 30 opinii rzecznika generalnego przedstawionej w sprawie TSUE C-428/02 Fonden Marselisborg

Lystb&dehavn.
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53.

54.

55.
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56.

57.
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na jej powierzchni albo pod jej powierzchnig, faktycznie obejmuje sama glebe
oraz wszystko, co znajduje sie na niej oraz pod nig, czyli podglebie.

Gleba ziemi obejmuje dowolny element terenu, w tym czes$¢ ladu pokrytg woda,
tj. morze, oceany, rzeki, jeziora i inne $rodladowe drogi wodne.

Wystepuje rowniez odniesienie do tego, co znajduje sie na powierzchni ziemi.
Biorgc pod uwage kontekst przepisu, nie wszystko, co po prostu znajduje sie na
glebie, zostanie uznane za ,nieruchome”.

Towary muszg byc¢ réwniez potgczone trwale z gruntem, wbudowane w grunt lub
w nim zakorzenione. W zwigzku z tym przedmiotowy przepis obejmuje w
szczegodlnosci drzewa i uprawy (nalezy zauwazy¢, ze z powodu ich zakorzenienia w
ziemi sg one réwniez uznane jako znajdujace sie ,pod powierzchnig ziemi”), jezeli
pozostajq potaczone z gruntem.

To samo dotyczy wod pokrywajacych ziemie, takich jak rzeki, jeziora i inne
$rodlgdowe drogi wodne. Pomimo tego, ze woda moze sie przemieszczaé, nalezy
ja uznac za nieruchoma, jezeli nie zostata usunieta ze swojego zbiornika wodnego.

Podglebie ziemi obejmuje wszystko, co znajduje sie pod ziemig. W zwigzku z tym
szyby naftowe, zwierciadla wody, mineraty i inne surowce znajdujace sie pod
ziemig (réowniez grunt znajdujacy sie pod wodg) uznaje sie za nieruchome. Jezeli
te elementy nie sq wydobyte spod ziemi, uznaje sie je za cze$¢ ziemi, czyli za
nieruchomosé.

Stwierdzenie, ze woda, ropa naftowa lub inne substancje zawarte w glebie lub w
podglebiu moga kwalifikowac sie jako nieruchomos$¢ nie oznacza, ze wszystkie
ustugi zwigzane z takimi substancjami zostatyby koniecznie uznane za zwigzane z
nieruchomoscia (zob. w szczegodlnosci pkt 173 ponizej).

Tytut witasnosci i posiadanie

Biorgc pod uwage brzmienie art. 13b lit. a), definicja ,nieruchomosci” obejmuje
wyfacznie te nieruchome towary, ,ktére moga sta¢ sie przedmiotem tytutu
wiasnosci i posiadania”.

Chociaz poje¢ ,tytut wiasnosci” i ,posiadanie” nie zdefiniowano do celow
stosowania dyrektywy VAT, panstwa czlonkowskie powinny spdjnie stosowac je do
celéw VAT, nie opierajac sie na definicjach krajowych.

Aby zrozumie¢ ich znaczenie, nalezy wroci¢ do definicji dostawy towaréw
okreslonej w art. 14 dyrektywy VAT. Nalezy przede wszystkim przypomnie¢, ze
celem art. 13b jest okreslenie pojecia , nieruchomosci”, ktére pochodzi od majatku
rzeczowego w znaczeniu dyrektywy VAT. Dostawa towardéw oznacza ,przeniesienie
prawa do rozporzadzania rzecza jak wiasciciel”. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem TSUE ,, dostawa towardw” nie odnosi sie do przeniesienia wiasnosci
zgodnie z procedurami przewidzianymi na mocy obowigzujacego prawa
krajowego, lecz obejmuje wszelkie przekazanie rzeczowych aktywow trwatych
przez jedng ze stron, ktéra upowaznia drugg strone do faktycznego
rozporzadzania tymi aktywami w taki sposob, jak gdyby byta wilascicielem
rzeczy?>. W zwigzku z tym przeniesienie prawa do rozporzadzania majatkiem
trwatym jak wiasciciel moze nastgpi¢ nawet w przypadku, gdy nie nastgpito
przeniesienie wiasnosci prawnej rzeczy. Istotne jest istnienie ,wtasnosci
gospodarczej” lub ,posiadania gospodarczego”.

23 Zob. wyroki TSUE w sprawach C-320/88 Shipping and Forwarding Enterprise Safe, pkt 7-9 i pkt 12, C-25/03 HE,
pkt 64, oraz C-88/09 Graphic Procédé, pkt 16.
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Zgodnie z tym rozumowaniem nalezy zweryfikowaé, czy dang nieruchomosé
mozna ,posiada¢” w takim znaczeniu, ze kto$ moze rozporzadza¢ nig w taki
sposob, jak gdyby byt jej wtascicielem. To pojecie wiasnosci wykracza poza prosty
fakt posiadania tytutu wtasnosci.

Rozbieznosci jezykowe w tym wzgledzie wystepujagce w rozporzadzeniu
wykonawczym w sprawie VAT sg symptomatyczne: pewne wersje jezykowe
odnosza sie do ,wtasnosci i posiadania”, natomiast inne odnosza sie do ,,wtasnosci
lub posiadania”. To pokazuje, ze nawet jezeli w wiekszosci przypadkdéw tytut
wiasnosci i posiadanie przystugiwatyby tej same osobie, moze sie réwniez zdarzy¢,
ze tytut wtasnosci przypisuje sie jednej osobie, a posiadanie innej. W zwigzku z
tym ,tytut wiasnosci i posiadanie” mozna interpretowac jako ,tytut wtasnosci /lub
posiadanie” albo ,tytut wtasnosci i posiadanie”.

Ponadto wybdr brzmienia ,moze stac¢ sie przedmiotem” oznacza, ze towary mogg
kwalifikowaé¢ sie jako nieruchomo$¢ rowniez wtedy, gdy w momencie
przeprowadzania oceny nikt nie posiada faktycznego tytutu wiasnosci tych
towarow ani ich faktycznie nie posiada. Wystarczy mozliwos¢ stania sie
przedmiotem wifasnosci lub posiadania, co odzwierciedla potencjalny szeroki
zakres stosowania tego przepisu, poniewaz nie zostaltyby nim objete jedynie
nieruchomosci, ktére nie mogg do nikogo naleze¢ w rozumieniu opisanym
powyzej?*.

Zwykle tytut witasnosci i posiadanie nieruchomosci okresla akt wiasnosci lub
rejestracja w oficjalnym rejestrze. Stanowig one jednak wytacznie dowdd tytutu
wiasnosci lub posiadania. Istniejg rozne sposoby udowodnienia tytutu wiasnosci i
posiadania i nawet bez takiego dowodu konieczne byloby okreslenie mozliwosci
stania sie przedmiotem wiasnosci lub posiadania.

Niezbywalne nieruchomosci, takie jak wtasnos¢ publiczna (np. jeziora, srddladowe
drogi wodne, porty, parki publiczne) sa rowniez objete zakresem stosowania art.
13b lit. a), nawet w przypadku gdy ich tytut wtasnosci jest niezbywalny. Pomijajac
fakt, ze ich status prawny moze ulec zmianie w wyniku decyzji organow
publicznych, mogg stanowié¢ one réwniez przedmiot $wiadczenia ustug (np. prace
budowlane, koncesje wydobywcze), ktére zostang uznane za ustugi zwigzane z
nieruchomosciami.

Artykut 13b lit. b) kazdy budynek lub kazda konstrukcje przytwierdzone do gruntu lub w nim

osadzone powyzej lub ponizej poziomu morza, ktérych nie mozna w ftatwy sposéb
zdemontowac lub przenies¢;

2.2.2 Co jest objete zakresem stosowania art. 13b lit. b)?

2.2.2.1.

64.

65.

Co oznaczajq budynki lub konstrukcje w rozumieniu art. 13b lit. b)?

Budynek mozna okresli¢ jako (wykonany przez cztowieka) obiekt posiadajgcy dach
i $ciany, taki jak dom lub fabryka.

Znaczenie terminu ,konstrukcja” jest szersze i obejmuje inne (wykonane przez
czlowieka) obiekty, ktére co do zasady nie kwalifikuja sie jako budynki
(dodatkowe wyjasnienia dotyczace elementdéw, sprzetu i maszyn, ktére mogq
kwalifikowac sie jako nieruchomos$é¢, zob. pkt 2.2.3-2.2.4 ponizej). Konstrukcje

24

Poniewaz moga pojawi¢ sie obawy dotyczace wod miedzynarodowych, w tym wzgledzie warto wspomnieé, ze
zgodnie z Konwencjg Narodoéw Zjednoczonych o prawie morza, morza petne sg otwarte dla wszystkich panstw.
Nawet jezeli zadne panstwo nie moze w sposéb wazny podporzadkowacé swojemu zwierzchnictwu zadnej czesci
morza petnego, panstwo (lub osoba podlegajaca jego jurysdykcji) moze prowadzi¢ dziatania, takie jak odwierty,
pogtebianie, wykopy w dnie morskim lub oceanicznym oraz podglebiu na morzu petnym. Prace te beda zwigzane z
nieruchomoscia, nawet jezeli nikt nie posiada zwierzchnictwa nad ta czescig ziemi.
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moga obejmowac obiekty inzynierii lgdowej i wodnej, takie jak drogi, mosty,
lotniska, porty, kanaty, gazociagi, wodocigqgi i kanalizacje oraz instalacje
przemystowe, takie jak elektrownie, turbiny wiatrowe, rafinerie itd.

Warto zauwazyC, ze za nieruchomos$¢ uznaje sie wszystkie czesci sktadowe
budynkéw lub konstrukcji. Termin ,sktadowy” nie odnosi sie jedynie do szkieletu
danego budynku Iub konstrukcji, lecz réwniez do kazdego elementu
zainstalowanego w tym budynku lub w tej konstrukcji, stanowigcego ich
integralng czes¢ lub zamontowanego w nich na state, uzupetniajgcego catos¢ w
taki sposéb, ze w przypadku braku tych elementéw dany budynek lub konstrukcja
bytyby niekompletne lub ich integralno$¢ zostataby naruszona. Zakres, w jakim te
elementy, ktére montuje sie w budynku lub konstrukcji, rdwniez powinny zostac
zakwalifikowane jako nieruchomos¢, sprecyzowano w pkt 2.2.3-2.2.4 ponizej.

Aby budynki i konstrukcje mozna byto zakwalifikowac jako ,nieruchomos¢”, musza
by¢ przytwierdzone do gruntu lub w nim osadzone powyzej lub ponizej poziomu
morza i nie mozna ich w tatwy sposdb zdemontowaé lub przenie$é¢?>.

Czy niedokonczony budynek nalezy wciaz postrzegac jako budynek w
rozumieniu art. 13b?

Zgodnie z definicjq przedstawiong w art. 12 ust. 2 dyrektywy VAT ,budynek”
oznacza dowolng konstrukcje trwale zwigzang z gruntem.

W zwigzku z tym niezaleznie od tego, czy budynek jest dokonczony, czy tez nie
(np. kiedy nie ma dachu ani okien jak starozytne zabytki), art. 13b wcigz ma do
niego zastosowanie, pod warunkiem ze jest on trwale potaczony z gruntem lub w
nim osadzony. Obejmuje to réwniez przypadki, gdy budynki znajdujg sie na etapie
budowy; stajag sie one nieruchomoscig wraz z wykonywaniem robét budowlanych i
trwatym potaczeniem konstrukcji z gruntem lub osadzeniem jej w gruncie. Nawet
jezeli wcigz nie mozna zamieszka¢ w takim obiekcie albo nie spetnia on swojego
celu, nalezy uwazac go za nieruchomosc.

Identyczna argumentacja ma zastosowanie do konstrukcji. Wprawdzie w
rozporzgdzeniu wykonawczym w sprawie VAT odniesiono sie do budynkéw i
konstrukcji, natomiast w dyrektywie VAT odniesiono sie jedynie do struktur trwale
zwigzanych z gruntem. Niezaleznie zatem od tego, czy struktura kwalifikuje sie
jako budynek czy konstrukcja, decydujacym czynnikiem dla zakwalifikowania jej
jako nieruchomos¢ jest fakt, czy dana struktura jest trwale potgczona z gruntem
lub w nim osadzona.

Nalezy zauwazy¢, ze celem art. 13b lit. ¢) i d) (zob. dalsze wyjasnienia w pkt
2.2.3-2.2.4 ponizej) jest dokonanie oceny tego, czy i w jakim zakresie pewne
elementy zainstalowane w budynku Ilub konstrukcji, uzupetniajace je Iub
stanowigce ich wyposazenie, nalezy uznawac za nieruchomos$¢. Brak elementow
stanowigcych uzupetnienie lub wyposazenie budynku lub konstrukcji i sprawiajacy,
ze budynek lub konstrukcja nadajg sie do zamieszkania lub spetniajg swdj cel, nie
powoduje, ze tych struktur nie mozna uznac za nieruchomosc.

Co oznacza , potaczone trwale z gruntem lub w nim osadzone
powyzej lub ponizej poziomu morza” i , ktorych nie mozna w fatwy
sposob zdemontowaé lub przenies¢’?

Dwa warunki muszg zosta¢ spetnione jednoczesnie: budynek lub konstrukcja
muszg 1) by¢ trwale potaczone z gruntem lub w nim osadzone (powyzej lub
ponizej poziomu morza) i 2) nie powinno by¢é mozliwe ich tatwe zdemontowanie
lub przeniesienie.

25 Zob. wyroki TSUE w sprawie C-315/00 Rudolf Maierhofer i C-532/11 Leichenich.
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Stosowanie warunku ,trwatego potaczenia z gruntem Ilub osadzenia w nim”
nieuchronnie wymaga odniesienia do warunku, zgodnie z ktéorym budynek lub
konstrukcja powinny by¢ umocowane w taki sposdb, aby nie mozna byto ich w
tatwy sposdb zdemontowac lub przeniesc.

O ile budynki lub konstrukcje, ktére - aby potaczy¢ je trwale z gruntem -
wymagajg powaznych prac infrastrukturalnych, w oczywisty sposob spetniatyby te
kryteria, o tyle problemy mogg pojawi¢ sie w sytuacjach, w ktorych charakter
budynku lub konstrukcji lub rodzaj poftaczen wykorzystanych do przytwierdzenia
ich do gruntu moga budzi¢ watpliwosci. Przyktadem moze by¢ barka
wykorzystywana jako restauracja z dyskoteka w okolicznosciach, o ktérych mowa
w sprawie Leichenich?®, lub budynki wykonane z elementéw prefabrykowanych z
zamiarem ich usuniecia i ponownego wykorzystania w innym miejscu w
okolicznoéciach, o ktérych mowa w sprawie Maierhofer?”.

Budynek lub konstrukcja mogq zostaé trwale potgczone z gruntem lub w nim
osadzone przy uzyciu roznych s$rodkdw: dzieki zastosowaniu materiatéw
wigzacych takich jak cement albo mocowan takich jak liny, tancuchy, $ruby lub
kotwice.

Czynnikiem decydujacym o uznaniu budynku lub konstrukcji za nieruchomos¢
bedzie jednak kwestia, czy mozna je w tatwy sposéb zdemontowac lub przenies,
czy tez nie.

Zgodnie z orzecznictwem TSUE, aby budynek Ilub konstrukcje uzna¢ za
nieruchomos¢, nie jest niezbedne, by byly one w nierozerwalny sposéb zwigzane z
gruntem?®. Nalezy sprawdzi¢, czy dziatania podjete w celu unieruchomienia mozna
w tatwy sposéb cofnaé, czyli uczyni¢ to bez wysitku i ponoszenia znacznych
kosztéw.

W niektorych przypadkach, w ktorych towary bedace w swojej istocie
ruchomosciami (np. domy prefabrykowane, kioski, stoiska, todzie, przyczepy
kempingowe) majg stuzy¢ jako miejsca state, mogq zostac potaczone z gruntem w
sposob, dzieki ktéremu zostaja one skutecznie unieruchomione. Nawet gdyby
zasadniczo mozna je bylo potem przenie$¢ ze wzgledu na ich ,ruchomy”
charakter, nalezy je postrzega¢ jako nieruchomos¢, o ile unieruchomionej
struktury nie mozna w fatwy sposéb zdemontowaé lub przenie$é. Zgodnie ze
stanowiskiem TSUE sprzetu unieruchamiajgcego nie mozna zdemontowac w tatwy
sposdb w sytuacji, w ktérej nie moze by¢ on zdemontowany bez wysitku i
ponoszenia znacznych kosztéw?°.

Odniesienie do ,tatwego zdemontowania lub przeniesienia” moze stwarza¢ pewne
trudnosci praktyczne, poniewaz przymiotnik ,fatwy” pozostaje raczej koncepcjg
subiektywng i niesprecyzowang, ktéra w pewnych okolicznosciach moze wymagac
analizy na gruncie konkretnego przypadku.

Zgodnie jednak z kryterium fizycznym (,bez wysitku”) i kryterium gospodarczym
(,bez ponoszenia znacznych  kosztow”), ktére przedstawit Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w celu dokonania oceny tego aspektu, mozna
uwzgledni¢ nastepujace obiektywne kryteria®°:

26

27

28

29

30

Zob.
Zob.
Zob.
Zob.

wyrok TSUE w sprawie C-532/11 Leichenich.

wyrok TSUE w sprawie C-315/00 Rudolf Maierhofer.

wyroki TSUE w sprawach C-532/11 Leichenich, pkt 23, i C-315/00 Rudolf Maierhofer, pkt 33.
wyrok TSUE w sprawie C-532/11 Leichenich, pkt 23.

Nalezy zauwazy¢, ze te kryteria nie sg wyczerpujace i zaleza od sytuacji; jedno kryterium moze by¢ bardziej
precyzyjne niz inne lub w przypadku niektorych kryteriow moze istnie¢ koniecznos$c spetnienia ich jednoczesnie.
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potrzeba wykorzystania umiejetnosci zawodowych - odnosi sie to do narzedzi,
sprzetu, wiedzy fachowej itd. wymaganych do faktycznego demontazu Ilub
przeniesienia budynku lub konstrukcji, w tym $rodkow koniecznych do ich
demontazu lub przeniesienia (wykorzystanie dzwigu, przyczepy, pojazdu
ciezarowego itd.);

koszt ukonczenia operacji/ustugi w celu demontazu lub przeniesienia budynku
lub konstrukcji w pordéwnaniu z wartoscig tego, co faktycznie podlega
demontazowi lub przeniesieniu;

czas potrzebny do demontazu lub przeniesienia budynku lub konstrukcji;

fakt, ze w wyniku przeniesienia lub demontazu budynku lub konstrukcji ten
budynek Iub konstrukcja ulegtyby zniszczeniu lub ich warto$¢ ulegtaby
istotnemu obnizeniu.

Poza powyzszymi kryteriami zamierzone wykorzystanie Ilub faktyczne
wykorzystanie danej struktury jako miejsca statego lub niestatego moze rowniez
mie¢ znaczenie. Przyktadowo pojazddéw gastronomicznych chwilowo obecnych w
tym samym miejscu nie nalezy traktowac jako nieruchomosci - chociaz mozna je
potaczy¢ trwale z gruntem - jezeli mocowania do gruntu wystarczajg wprawdzie
do unieruchomienia tego pojazdu na okres uzytkowania, ale w rzeczywistosci
stanowig struktury prowizoryczne, ktore mozna w tatwy sposdb przenies¢ lub
zdemontowacé. Odwrotnie, jezeli wykorzystuje sie je jako state miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, mozna stwierdzi¢, ze nie mozna ich w
tatwy sposéb zdemontowaé ani przenies¢ w zwigzku z faktem, ze ich
przymocowanie do gruntu wystarcza, aby umozliwi¢ ich unieruchomienie na
dtuzszy okres.

Zamierzone wykorzystanie towaru jako statej lokalizacji moze zatem wskazywac
na jego ,nieruchomy” charakter, ale nie wystarcza jako kryterium do okreslenia,
czy strukture nalezy postrzega¢ jako nieruchomos¢. Nalezy sprawdzi¢, czy
struktura zostata trwale potgczona z gruntem lub w nim osadzona w taki sposob,
ze nie mozna jej w tatwy sposdb zdemontowac lub przeniesc.

Artykut 13b lit. c): kazdy zainstalowany element stanowiacy integralna czes¢

budynku lub konstrukcji, bez ktdrego budynek lub konstrukcja sg niepetne, taki jak drzwi,
okna, dachy, schody i windy;

2.2.3. Co jest objete zakresem stosowania art. 13b lit. ¢)?

83.

84.

2.2.3.1

85.

Zgodnie z tym przepisem kazdy element zainstalowany w budynku lub konstrukcji
uznaje sie za nieruchomos¢, jezeli stanowi integralng czes¢ tego budynku lub tej
konstrukcji. Pojecie ,integralny” oznacza, ze bez tego elementu budynek Iub
konstrukcja bytyby niekompletne.

Skutkiem tego przepisu jest traktowanie kazdego elementu, ktéry w innym
wypadku stanowitby ruchomos$¢, jako nieruchomosci jedynie ze wzgledu na fakt,
ze jest on integralng czescig budynku lub konstrukcji.

Kiedy element zainstalowany w budynku lub konstrukcji stanowi ich
integralna czesc¢?

Jak juz wspomniano w pkt 66 powyzej, budynek lub konstrukcje nalezy traktowac
jako nieruchomos$¢ w odniesieniu do wszystkich elementéw sktadowych tego
budynku lub tej konstrukcji. Poza gtéwna strukturg budynku lub konstrukcji
niektére elementy, ktére sg instalowane w tym budynku lub tej konstrukcji,
réwniez nalezy uwaza¢ za nieruchomos$¢, w przypadku gdy stanowig integralng
czes$¢ tego budynku lub tej konstrukcji.
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86. Instalacja elementu w budynku lub w konstrukcji w rozumieniu art. 13b lit. ¢)
oznacza, ze umieszcza sie go lub przytwierdza w potozeniu, w ktérym jest on
gotowy do uzycia w tym budynku lub tej konstrukcji. Zazwyczaj mocuje sie go lub
przytwierdza do budynku lub konstrukcji lub tez mozna go po prostu umiesci¢ w
budynku lub konstrukcji i mozna go ogdlnie usung¢ lub wymienic.

87. Ocena czy elementy zainstalowane nalezy postrzegac jako elementy, bez ktérych
budynek lub konstrukcje bytyby niekompletne, bedzie oczywiscie uzalezniona od
charakteru budynku lub konstrukcji.

88. Wykorzystanie i przeznaczenie struktury decyduje o tym, ktore elementy stanowig
jej integralng czes¢. Przyktadowo, kiedy budynek wykorzystuje sie jako budynek
mieszkalny, elementy takie jak drzwi i okna zainstalowane w tym budynku uwaza
sie za stanowigce cato$¢ z tym budynkiem, poniewaz sq potrzebne w tym
budynku, aby mozZzna go byto uzna¢ za budynek mieszkalny. Takie elementy
niekoniecznie bedg identyczne jak te, ktére sg potrzebne w magazynie lub fabryce
lub tez w konstrukcjach takich jak elektrownie, mosty lub tunele. Konkretne
elementy beda rzeczywiscie konieczne w pewnych okolicznosciach, aby budynek
lub konstrukcja byty zdatne do uzycia w danym celu (np. ekstraktor spalin w
fabryce, elementy ochronne w wiezieniu).

89. W zwiazku z tym - aby uznac dany obiekt za nieruchomos$¢ - nalezy sprawdzic,
czy w razie braku tych elementow (tj. jezeli miatyby zosta¢ usuniete) charakter
budynku lub konstrukcji sam w sobie ulegtby zmianie w taki sposob, ze obiekt nie
mogtby petni¢ funkcji, dla ktorej zostaty przeznaczone.

90. Elementy, sprzet lub maszyny - nawet przymocowane do budynku lub konstrukcji
- ktére nie tracq swojego indywidualnego charakteru Ilub integralnosci
konstrukcyjnej, sg jedynie sprzetem w budynku lub konstrukcji, ktore pozostang
kompletne nawet bez tych elementéw. Niemniej jednak te elementy mozna bytoby
uzna¢ za nieruchomos¢, gdyby ich usuniecie doprowadzito do zniszczenia Iub
zmiany budynku lub konstrukcji, w ktdérych je zainstalowano, w rozumieniu art.
13b lit. d) (zob. w tym wzgledzie dalsze wyjasnienie w pkt 2.2.4 ponizej).

91. Przykfady, o ktérych mowa w art. 13b lit. c), stanowig cze$¢ elementéw
wykonczeniowych, bez ktéorych niektére budynki lub konstrukcje uznawano by
jako niekompletne. Elementy wykonczeniowe odnoszg sie do tych elementéw,
ktorych instalacja nie tworzy szkieletu budynku lub konstrukcji (same w sobie nie
zwiekszajgq wytrzymatosci ani stabilnosci budynku lub konstrukcji), ale stanowi
uzupetnienie lub wyposazenie budynku Iub konstrukcji. O ile elementy
wykonczeniowe przyczyniajq sie do uzupetnienia gtownej struktury budynku lub
konstrukcji, tak aby mozna byto ja wykorzystywaé do celu, do ktérego zostata
przeznaczona, uznaje sie je za nieruchomos¢. Do przyktaddéw, o ktérych mowa w
art. 13b lit. c¢), mozna doda¢ konstrukcyjne elementy wykonczeniowe, ktoére
umieszcza sie w strukturze, takie jak izolacja, $ciany dziatowe, wykfadziny $cienne
i podtogowe. To samo dotyczy instalacji elektrycznych, sanitarnych,
wentylacyjnych i grzewczych innych niz gtdéwne instalacje, ktére objeto by lit. b).
Wszystkie te elementy majg na celu lepsze (a nawet bardziej efektywne)
uzytkowanie budynku lub konstrukcji jako takich lub czerpanie przyjemnosci z ich
uzytkowania.

92. Nalezy pamieta¢, ze fakt, iz element stanowi integralng czes$¢ budynku lub
konstrukcji, nie oznacza, ze bez niego budynku lub konstrukcji nie traktowano by
jako nieruchomosci. Oznacza to jednak, ze z chwilg zainstalowania tych
elementow w budynku lub konstrukcji, nalezy je réwniez uwazaé za
nieruchomos¢, poniewaz stanowig one uzupetnienie tego budynku lub konstrukcji.
Dom bez drzwi lub okien wcigz traktowano by jako dom, ale z chwila montazu
drzwi i okien dom staje sie kompletnym obiektem, tj. zdatnym do zamieszkania, i
dlatego nalezy je uwazac za nieruchomosc.
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Jezeli chodzi o konkretne konstrukcje, decydujacym czynnikiem w okresleniu, czy
element stanowi integralng czes¢ konstrukcji, jest to, czy instalacja tego elementu
jest konieczna lub wysoce potrzebna dla tego typu konstrukcji, aby kwalifikowata
sie ona jako taka. Miatoby to miejsce, gdyby bez tego elementu konstrukcja stata
sie bezuzyteczna. Przyktadowo na farmie wiatrowej elementy turbiny (np. fopaty)
zainstalowane w turbinie wiatrowej potaczonej trwale z gruntem sa elementami
sktadowymi tej konstrukcji, bez ktorych te turbine wiatrowa uwazano by za
niekompletna.

Wiasciwg metodg bytby zatem nastepujacy test: element zainstalowany w
budynku lub w konstrukcji uwaza sie za stanowiacy integralng czes¢ tego budynku
lub konstrukcji, w przypadku gdy dzieki niemu budynek lub konstrukcja nabierajg
w petni cech zazwyczaj kojarzonych z takim budynkiem lub konstrukcja i zgodnie
z funkcja, ktéra ma zosta¢ nadana temu budynkowi lub tej konstrukcji.

Artykut 13b lit. d): kazdy element, sprzet lub maszyne zainstalowane na stale w budynku

lub konstrukcji, ktore nie moga by¢ przeniesione bez zniszczenia lub zmiany budynku
lub konstrukcji.

2.2.4. Co jest objete zakresem stosowania art. 13b lit. d)?

95.

96.

97.

98.

2.2.4.1.

99.

100.

Zgodnie z tym przepisem kazdy element, sprzet lub maszyne zainstalowane na
state w budynku lub konstrukcji uwaza sie za nieruchomos¢, w przypadku gdy nie
moga by¢ one przeniesione bez zniszczenia lub zmiany budynku lub konstrukcji.

Ten przepis odnosi sie w szczegdlny sposéb do sprzetu i maszyn, ale kazdy inny
element rowniez moze byc¢ objety zakresem stosowania tego przepisu.

Na podstawie tego przepisu kazdy element, ktéory w innym wypadku stanowitby
ruchomos$¢, uwaza sie za nieruchomosc jedynie ze wzgledu na fakt, ze zostat on
zainstalowany na state w budynku lub w konstrukcji w taki sposdb, ze nie mozna
go przenies¢ bez zniszczenia lub zmiany tego budynku lub konstrukcji.

Jezeli chodzi o znaczenie elementéw, ktére zostaty ,zainstalowane”, odsyta sie
czytelnika do wyjasnienia przedstawionego w pkt 86 powyzej.

Co oznacza pojecie , zainstalowane na state” z art. 13b lit. d)?

Uzycia stow ,zainstalowane na state” nie nalezy koniecznie postrzega¢ jako
warunku zastosowania art. 13b lit. d), ale raczej jako s$rodka utatwiajacego
zrozumienie, w jakich okolicznosciach element zainstalowany w budynku lub
konstrukcji mogtby spowodowal zniszczenie lub zmiane tego budynku lub tej
konstrukcji w przypadku jego usuniecia. Rzeczywiscie decydujacg role w
stosowaniu art. 13b lit. d) odgrywa¢ bedzie fakt, czy usuniecie elementu
zainstalowanego w trwaty sposéb w budynku lub konstrukcji spowodowatoby
pewne uszkodzenie budynku lub konstrukcji. Pojecie ,zainstalowane na state”
odnosi sie zatem do elementéw, ktére zainstalowano, aby stuzytly okreslonemu
celowi w budynku lub konstrukcji i w nich pozostawaty lub nie byty zmieniane.

Pojecie ,na state” mozna interpretowaé w subiektywny sposdb, tj. poprzez
odniesieniu do zamiaru danej osoby zainstalowania elementu na state, lub w
obiektywny sposdb, tj. poprzez odniesienie do okresu, w ktéorym element
zainstalowano. Zamiar stanowi przydatng koncepcje, aby juz na samym poczatku
okresli¢, czy instalacje zaprojektowano, aby ,przymocowac” element do budynku
lub konstrukcji, jezeli nie na zawsze, to co najmniej na czas jego zwyktego
ekonomicznego funkcjonowania. Wiasnie to mocowanie powinno uniemozliwié
usuniecie elementu bez zniszczenia lub zmiany budynku lub konstrukcji w trakcie
usuwania.
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Jezeli chodzi o elementy =zainstalowane w budynkach Ilub konstrukcjach
wykorzystywanych do celéw dziatalnosci gospodarczej, nalezy w miare mozliwosci
opierac¢ sie na obiektywnym kryterium, aby okresli¢, ktore rodzaje elementéw
zwykle instaluje sie na state. Sprzet przemystowy lub maszyny przemystowe maja,
krétszy czas ekonomicznego funkcjonowania niz budynki lub konstrukcje, w
ktérych sg uzywane. Pojecie ,na state” w tym kontekscie oznaczatoby, ze
elementy wykorzystuje sie przez okreslony czas w trakcie dziatalnosci
gospodarczej w celu, w jakim je nabyto.

W jaki sposob nalezy ocenié, czy budynek lub konstrukcja ulegty
zmianie lub zniszczeniu?

Jak wyjasniono wczeéniej, sprzet, maszyna lub inny dowolny element moga zostac
zainstalowane na state w budynku lub konstrukcji, ale jezeli chodzi o trwatosé
istotne jest, czy mozna je usunal bez zniszczenia lub dokonania zmiany w
budynku lub konstrukcji, w ktérych je zainstalowano. W zwigzku z tym nalezy
wyjasnic¢ znaczenie pojec ,zniszczenie” i ,zmiana”.

Zniszczenie i zmiana budynku lub konstrukcji w rozumieniu art. 13b lit. d)
odnosza sie zarowno do czesci budynku lub konstrukcji, do ktérych element
przymocowano, jak i do pozostatych czesci budynku lub konstrukcji.

W odniesieniu do budynkéw lub konstrukcji ,zniszczenie” powszechnie oznacza
czynnosc lub proces, w trakcie ktérych dochodzi do takich uszkodzen, ze budynek
lub konstrukcja przestajg istnie¢ lub nie mozna ich wyremontowac.

Ocena, czy przeniesienie elementu, sprzetu lub maszyny zainstalowanych na state
w budynku lub konstrukcji spowoduje zniszczenie budynku lub konstrukcji, nie
powinna by¢ szczegdlnie problematyczna. Nalezy jednak przypomnie¢, ze
sformutowanie ,elementy zainstalowane na state” w budynku lub konstrukcji
niekoniecznie oznacza, ze elementy te sg przymocowane do budynku Ilub
konstrukcji za pomocq zaczepu, zacisku lub innego rodzaju potaczenia. Maszyna
przemystowa, ktora, ze wzgledu na swoje cechy (wymiar, wage itd.), jest
zainstalowana na state w zakfadzie, moze np. spowodowac zniszczenie (czesci)
zaktadu przy jej usuwaniu (np. gdyby w celu usuniecia maszyny koniecznie byto
usuniecie dachu lub wyburzenie Sciany).

W zwigzku z tym ,zniszczenie” dotyczy sytuacji, w ktoérych budynek Ilub
konstrukcja ulegaja powaznemu uszkodzeniu Ilub znacznej zmianie stanu
fizycznego na skutek usuniecia jakiegokolwiek elementu zainstalowanego w nich
na state.

~Zmiana” jest mniej radykalng modyfikacja. Powszechnie oznacza zmiane
charakteru lub skfadu, zazwyczaj w stosunkowo niewielkim, lecz istotnym
zakresie.

Wszystko, co zostato przymocowane do budynku lub konstrukcji, a nastepnie
odtaczone od nich, z technicznego punktu widzenia jest tozsame ze zmiana.
Niewielka szkoda Iub zmiana nie sg jednak wystarczajace, aby art. 13b lit. d) miat
zastosowanie. Aby tak byto, budynek lub konstrukcja muszg ulec znacznej
zmianie.

Zmiana bedzie oczywiscie nieistotna w przypadku elementéw po prostu
zawieszonych na $cianie, przybitych lub przykreconych do podtoza lub $cian, po
usunieciu ktérych na $cianie lub podiozu zostajg jedynie tatwe do ukrycia lub
naprawienia slady (np. otwory montazowe).
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Przyktadowo maszyne przykrecong srubami do podtogi zaktadu produkcyjnego,
aby zapobiec jej przesuwaniu sie podczas produkcji, mozna przenies¢, wykrecajac
po prostu $ruby z podtogi. Oczywiscie usuniecie $rub bedzie miato pewien wptyw
na strukture podtogi, lecz nie spowoduje znacznego uszkodzenia budynku.

Nakfad pracy, czasu lub kosztéow niezbedne do naprawy budynku lub konstrukcji
moga by¢ przydatne do okreslenia, czy zmiana jest istotna, czy tez nie. Ponadto
dodatkowym wskaznikiem moze by¢ pytanie, czy usuniecie danego elementu
spowodowatoby uszkodzenie samego elementu, np. jezeli po usunieciu element
ten wymaga naprawy, traci warto$¢ lub nie moze juz stuzy¢ zadnemu celowi lub
do tego samego celu.

W zwigzku z tym, aby art. 13b lit. d) miat w danym przypadku zastosowanie,
mocowanie danego elementu do budynku lub konstrukcji powinno by¢ na tyle
solidne, by powstata catos¢, ktora petni okreslong funkcje niezalezng od budynku i
ktorej usuniecie spowodowatoby znaczne uszkodzenie budynku lub konstrukcji
oraz ewentualnie samego usuwanego elementu.

Jaka jest relacja miedzy art. 13b lit. b), c) i d)?

Jak juz wspomniano w pkt 46 powyzej, czterech kategorii wymienionych w art.
13b nie nalezy traktowal jako wzajemnie sie wykluczajgcych, co oznacza, ze
niektdre towary moga naleze¢ do wiecej niz jednej kategorii.

Podczas gdy art. 13b lit. b), ktéry dotyczy wzniesionych budynkéw lub
konstrukcji, obejmuje elementy ,wbudowywane” w strukture budynku lub w
konstrukcje w trakcie procesu ich budowy/renowacji/modyfikacji (np. cegty,
cement, beton, kolumny, dzwigary), lit. c) obejmuje elementy, ktére sg
sinstalowane” w budynku lub konstrukcji (aby uzyska¢ wyjasnienie dotyczace
tego, co oznacza instalowanie elementu, zob. pkt 86 powyzej).

Elementy ,wbudowywane” sg czesciami sktadowymi struktury budynku Iub
konstrukcji (Sciany, podtogi, szkielet itp.). Elementy ,wbudowywane” obejmujg
rowniez elementy, ktére sg wykonywane jako infrastruktura lub nadbudowa
budynku lub konstrukcji, np. gtéwna instalacja sanitarna (np. instalacje wodno-
kanalizacyjne, przytacza kanalizacyjne, odwodnienia), gtéwna instalacja
grzewcza/chtodnicza/wentylacyjna (np. rury grzewcze/chtodnicze, kanaty
wentylacyjne), gtéwna instalacja elektryczna (wewnetrzne okablowanie), gtéwna
instalacja systemu automatyki domowej/budynku itd.

Elementy ,zainstalowane” nie sg elementami gtéwnej struktury budynku lub
konstrukcji, nawet jezeli mogq stanowi¢ ich integralng czes$¢. Ich celem jest
uzupetnienie gtdéwnej struktury budynku lub konstrukcji, aby mozna byto
wykorzystywacd je do celu, do ktérego sg przeznaczone.

Elementy, sprzet lub maszyny, o ktorych mowa w lit. d), sg elementami
spetniajacymi okreslone zadanie lub okreslona funkcje, ktére sa niezalezne od
budynku lub konstrukcji, w ktérych sg akurat zainstalowane. Ich przeznaczeniem,
nawet jezeli sg fizycznie przymocowane do nieruchomosci, nie jest zapewnienie
lepszego uzytkowania lub wykorzystywania danej nieruchomosci (co ma miejsce w
przypadku elementéow, o ktérych mowa w art. 13b lit. b)), lecz stuzenie
okreslonemu celowi.

Zakres stosowania lit. c) i d) moze sie jednak rowniez pokrywac, poniewaz
instalacja elementu w niektorych sytuacjach bedzie objeta zakresem zaréwno lit.
c), jak i lit. d). Bedzie to dotyczylo przypadkéw, w ktdrych elementy stanowig
integralng czes$¢ budynku lub konstrukcji i nie moga zostal przeniesione bez
zniszczenia lub zmiany budynku lub konstrukcji (np. marmurowe klatki schodowe
w domu, szafa do zabudowy lub kuchnia do zabudowy).

© Unia Europejska, 2015 26/10/2015 Strona 26 z 59



Noty wyjasniajace w sprawie unijnych przepisow o VAT w
zakresie miejsca swiadczenia
ustug zwiazanych z nieruchomosciami,
wchodzacych w zycie w 2017 r.

119. W zwigzku z tym dany element nalezy uzna¢ za nieruchomos¢ tylko wtedy, gdy
jego usuniecie z budynku lub konstrukcji miatoby wptyw na charakter tego
budynku lub tej konstrukcji lub ich integralnos¢ fizyczna.

120. Mogaq pojawic sie watpliwosci w odniesieniu do instalacji elementéw w okreslonych
czesciach budynku lub konstrukcji, np. paneli fotowoltaicznych. Poniewaz w
zaleznosci od sposobu zainstalowania tych elementéw mozliwe sg rézne sytuacje,
konieczne bedzie przeprowadzenie starannej oceny okolicznosci w celu okreslenia,
czy dana instalacja spetnia kryteria okreslone w art. 13b.

121. Co do zasady panele fotowoltaiczne bedg objete zakresem stosowania art. 13b lit
b), poniewaz stanowig element infrastruktury budynku. Aby stuzy¢ okreslonemu
celowi, jakim jest generowanie energii elektrycznej lub ciepta, musza one
faktycznie by¢ zintegrowane z instalacjami elektrycznymi lub grzewczymi budynku
lub konstrukcji. Jezeli panele fotowoltaiczne sg zainstalowane na budynku lub
konstrukcji, przy czym nie wchodza w skfad ich infrastruktury, konieczne bedzie
ustalenie, czy spetnione sg warunki okreslone w art. 13b lit. c) lub lit. d).

122. Jak juz wspomniano wczesniej, moze zdarzy¢ sie, ze dane towary beda objete
zakresem stosowania wiecej niz jednego przepisu art. 13b. Przyktadowo, kiedy
panele fotowoltaiczne sg zainstalowane na dachu budynku lub konstrukcji, mogq
by¢ objete zakresem stosowania art. 13 lit. c), jezeli stanowig element dachu w
tym sensie, ze sq w dach wbudowane i petnig funkcje dachu. Dotyczy to rowniez
okien bedacych panelami fotowoltaicznymi. Sciany wykonane z paneli
fotowoltaicznych zazwyczaj beda objete zakresem stosowania art. 13b lit b),
poniewaz stanowig element budynku.

123. W przypadku watpliwosci w jakiejkolwiek innej okreslonej sytuacji zwigzanej z
instalacjg elementu w budynku lub konstrukcji, nalezy przeprowadzi¢ analize
indywidualnie dla kazdego przypadku, stosujac analogiczne rozumowanie: czy
dany element stanowi czes¢ struktury zgodnie z lit. b), czy stanowi jej integralng
cze$¢ zgodnie z lit. c), czy tez jest na state zainstalowany w budynku lub
konstrukcji w rozumieniu lit. d)?

2.3. Definicja ustug majacych ,wystarczajaco bezposredni zwiazek” z
dang nieruchomoscia

| Artykut 31a

2.3.1. Jaka jest relacja miedzy art. 31a ust. 1, art. 31a ust. 2 i art. 31a
ust. 3? Jak nalezy je czytac tacznie?

124. Artykut 31a ma pomdc w identyfikacji ustug zwigzanych z nieruchomosciami
okredlonych w art. 47 dyrektywy VAT. W art. 31a ust. 1 udzielono wskazdowek,
jakie ustugi kwalifikujg sie jako ustugi zwigzane z nieruchomosciami. W art. 31a
ust. 2 zawarto wykaz przyktadowych ustug, ktére nalezy uznaé za zwigzane z
nieruchomosciami, czyli ustug objetych zakresem stosowania art. 47 dyrektywy
VAT. W art. 31a ust. 3 zawarto wykaz przyktadowych ustug, ktérych nie nalezy
traktowac jako ustug zwigzanych z nieruchomosciami, czyli ustug nieobjetych
zakresem stosowania art. 47 dyrektywy VAT.

125. W celu ustalenia, czy ustuga jest uznawana za zwigzang z nieruchomoscia, nalezy
przeprowadzi¢ ponizsze rozumowanie:

nalezy sprawdzi¢, czy dana ustuga jest objeta zakresem stosowania art. 31a

ust. 2 - jezeli tak, wowczas jest objeta zakresem stosowania art. 47 dyrektywy
VAT;
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nalezy sprawdzi¢, czy zgodnie z art. 31a ust. 3 dana ustuga jest wylaczona z
zakresu stosowania art. 47 dyrektywy VAT;

jezeli danej ustugi nie mozna znalez¢ w zadnym z dwdch wspomnianych
wykazow, nalezy zweryfikowaé, czy ustuga ta spetnia ktorekolwiek kryterium
okreslone w art. 31a ust. 1.

126. Strukture art. 31a oraz relacja miedzy art. 31a ust. 1, art. 31a ust. 2 i art. 31a
ust. 3 mozna wyjasni¢ w oparciu o kontekst historyczny dotyczacy tego przepisu
oraz potrzebg zapewnienia pewnosci prawa w ramach prawnych
charakteryzujacych sie znaczacymi rozbieznosciami miedzy przepisami krajowymi
panstw cztonkowskich.

127. Nalezy przypomnie¢, ze przyktady wymienione w art. 31a ust. 2 i art. 31a ust. 3
sq wynikiem dyskusji w ramach Komitetu ds. VAT, w ktérym panstwa
cztonkowskie, stojac w obliczu rozbieznych interpretacji i ryzyka podwdjnego
opodatkowania lub braku opodatkowania, uzgodnity szereg wytycznych na
zasadzie ad hoc.

128. W procesie przyjmowania rozporzadzenia wykonawczego w sprawie VAT wytyczne
Komitetu ds. VAT zostaty ponownie przeanalizowane przez Rade i uznane za
solidng podstawe dla zobrazowania znaczenia art. 31la ust. 1 oraz dla
sporzadzenia wykazu przypadkdw objetych obecnie zakresem stosowania art. 31a
ust. 2 i art. 31a ust. 3.

129. Nalezy zauwazy¢, ze art. 31a ust. 2 nie ogranicza zakresu stosowania art. 31a
ust. 1 - po prostu zawiera wykaz sytuacji, ktore prawodawca UE uznaje za
spetniajace wymadg zwigzania z nieruchomoscia.

130. Ponadto nalezy podkresli¢, ze jednolite stosowanie przepisow jest mozliwe
wytacznie wéwczas, gdy do celéw VAT pomijane sa krajowe pojecia prawne®!, Jest
to niezbedne dla unikniecia podwdjnego opodatkowania lub braku opodatkowania.

Artykut 31a ust. 1 Ustugi zwigzane z nieruchomosciami, o ktérych mowa w art. 47
dyrektywy 2006/112/WE, obejmujg jedynie te ustugi, ktore majg wystarczajagco bezposredni
zwigzek z danag nieruchomoscig. Ustugi uwaza sie za majace wystarczajgco bezposredni
zwigzek z nieruchomoscig w nastepujacych przypadkach:

a) gdy wywodzg sie z nieruchomosci, a dana nieruchomos$¢ stanowi element sktadowy
ustugi i jest elementem centralnym oraz niezbednym z punktu widzenia swiadczonych ustug;

b) gdy sq $wiadczone w odniesieniu do nieruchomosci lub dla niej przeznaczone i majq,
na celu zmiane prawnego lub fizycznego stanu danej nieruchomosci.

2.3.2. Jak nalezy oceniac ,wystarczajaco bezposredni zwigzek"”?

131. Nalezy przypomnieé, ze przepis art. 47 dyrektywy VAT stanowi przepis
szczegdblny, a nie wyjatek od przepisow ogdlnych okreslonych w art. 44 i 45.
Przepis ten nalezy stosowa¢é w oparciu o obiektywng ocene warunkow
przewidzianych w dyrektywie VAT i rozporzadzeniu wykonawczym w sprawie
VAT®2 (zob. réwniez pkt 1.4 w czeéci 1). Takie podejscie jest spdjne z logika

31 Zob. opinia rzecznik generalnej Trstenjak w sprawie TSUE C-37/08 RCI Europe, w szczegdlnosci pkt 50.

32 Zob. wyroki TSUE w sprawach C-166/05 Heger Rudi i C-41/04 Levob Verzekeringen and OV Bank oraz opinia
rzecznik generalnej Trstenjak w sprawie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej C-37/08 RCI Europe, w
szczegodlnosci pkt 73.
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przepisow dotyczacych miejsca $wiadczenia ustug, ktéra polega na zapewnieniu
opodatkowania ustugi w miejscu jej konsumpcji®>.

Aby dana ustuga wchodzita w zakres stosowania art. 47 dyrektywy VAT, musi
mie¢ wystarczajaco bezposredni zwigzek z danag nieruchomoscia. Poniewaz wiele
ustug moze by¢ zwigzanych w taki czy inny sposéb z inng nieruchomoscia, nalezy
uzna¢, ze stabe Iub dodatkowe zwigzanie nie powinno by¢ uznawane za
wystarczajace, aby obja¢ te ustugi zakresem stosowania art. 47 dyrektywy VAT34,

Z powyzszego wynika, ze ocene istnienia ,wystarczajaco bezposredniego zwigzku”
miedzy $wiadczong ustugg a dang nieruchomoscig nalezy przeprowadza¢ w sposob
obiektywny wedtug kryteriéw okreslonych w art. 31a ust. 1 lit. a) i b).

Kryteria okreslone w lit. a) obejmuja ustugi, w przypadku ktérych dana
nieruchomos$¢ jest zrédtem wyniku tej ustugi (np. dzierzawa budynku Iub
uzyskanie prawa do prowadzenia potowdw na wyznaczonym terytorium),
natomiast zgodnie z lit. b) dana nieruchomos¢ stanowi przedmiot bedacy centrum
Swiadczonej w odniesieniu do niej ustugi (np. naprawa budynku). Dodatkowe
informacje na temat sposobéw rozumienia kryteriow okreslonych w art. 31a ust. 1
lit. @) i b) przedstawiono w pkt 2.3.6 i 2.3.7 ponizej. W kazdym przypadku
$wiadczenie musi byé¢ zwigzane z co najmniej jednag konkretng nieruchomoscig®
(zob. réowniez pkt 1.7 powyzej).

2.3.3. Czy ustugi $wiadczone na odleglos¢ / zdalnie moga spetniac

135.

kryterium ,wystarczajaco bezposredniego zwiazku’?

Kwestia, czy ustugi swiadczone zdalnie / na odlegto$¢ mogg by¢ uznawane za
zwigzane z nieruchomoscia, zalezy od konkretnego charakteru danej ustugi. Fakt,
iz dana ustuga jest $wiadczona (w catosci lub czesciowo) na odlegtosé, nie stanowi
sam w sobie przeszkody, aby ustuga mogta mie¢ wystarczajaco bezposredni
zwigzek z dang nieruchomoscig. Kazdy przypadek nalezy ocenia¢ w sposob
obiektywny, biorac pod uwage istniejace okolicznosci faktyczne, definicje
nieruchomosci okreslong w art. 13b oraz przepisy art. 31a.

2.3.4. Czy status ustugobiorcy ma wpltyw na kwalifikacje swiadczonych

136.

137.

ustug?

Status ustugobiorcy (tj. czy jest on wiascicielem danej nieruchomosci) nie ma
znaczenia dla kwalifikacji samej ustugi: wszystko zalezy od charakteru i
obiektywnych wifasciwoséci danej ustugi. Oczywiste jest na przyktad, ze ustuga
polegajaca na remoncie mieszkania lub wykonaniu robdét budowlanych jest
zwigzana z nieruchomoscig, niezaleznie od tego, czy jest $wiadczona na rzecz
wiasciciela, najemcy lub jakiegokolwiek innego mieszkanca tego mieszkania, czy
tez na rzecz innego ustugodawcy dziatajagcego w tancuchu transakcji (np. w
przypadku podwykonawstwa).

Ponadto, do celéw stosowania art. 47 dyrektywy VAT, jest bez znaczenia, czy
ustugobiorca jest przedsiebiorcqg czy konsumentem koncowym. Status
ustugobiorcy nie powinien zatem mie¢ wptywu na kwalifikacje $wiadczonych ustug.

33

34

35

Zob. wyrok TSUE w sprawie C-37/08 RCI Europe, pkt 39.
Zob. np. wyroki TSUE w sprawie C-166/05 Heger Rudi, pkt 23 i 24, oraz C-37/08 RCI Europe, pkt 36.
Zob. wyroki TSUE w sprawie C-155/12 RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland, pkt 34 i 35.
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2.3.5. Czy lokalizacja ustugobiorcy ma wptyw na kwalifikacje ustug?

138. Do tej kwestii nalezy sie odnie$¢ w taki sam sposéb, jak do kwestii omdwionej
powyzej. Czynnikiem decydujacym jest charakter danej ustugi, a nie lokalizacja
ustugobiorcy. Opodatkowanie VAT danej ustugi nie moze zaleze¢ od tego, czy
nieruchomos$¢ znajduje sie w panstwie, w ktérym jej wilasciciel posiada siedzibe
lub miejsce zamieszkania, czy poza tym panstwem. Kazdg ustuge nalezy oceniag,
uwzgledniajac istniejace okolicznosci faktyczne.

2.3.6. Jak nalezy rozumie¢ art. 31a ust. 1 lit. a)?

139. Artykut 31a ust. 1 lit. a) stanowi, ze ustugi zwigzane z nieruchomosciami muszg
wywodzi¢ sie z konkretnej nieruchomosci, ktéra stanowi element sktadowy ustugi
bedacy elementem centralnym oraz niezbednym do $wiadczenia ustugi. Nie jest
mozliwe $wiadczenie takiej ustugi bez nieruchomosci stanowiacej jej przedmiot, co
oznacza, ze ustuga ta musi by¢ realizowana w odniesieniu do konkretnej
nieruchomosci®®. Wynik ustugi musi wywodzi¢ sie z tej nieruchomoséci. Innymi
stowy, ustuga wywodzi sie z nieruchomosci, jezeli w celu zrealizowania
Swiadczonej ustugi wykorzystuje sie te nieruchomos$é, pod warunkiem ze stanowi
ona gtdwny i dominujacy element tego $wiadczenia®’.

2.3.7. Jak nalezy rozumie¢ art. 31a ust. 1 lit. b)?

140. Uznaje sie, ze ustugi maja wystarczajaco bezposredni zwigzek z nieruchomoscia,
gdy sg $wiadczone w odniesieniu do nieruchomosci lub dla niej przeznaczone i
majq na celu zmiane prawnego lub fizycznego stanu danej nieruchomosci. Innymi
stowy, ustugi te musza by¢ ukierunkowane na zmiane stanu prawnego lub cech
fizycznych danej nieruchomosci.

141. Zmiana stanu prawnego nieruchomosci powinna obejmowac¢ jakakolwiek
modyfikacje sytuacji prawnej tej nieruchomosci.

142. Artykut 31a ust. 1 lit. b) dotyczy zmiany stanu fizycznego bez dodatkowych
szczegdtow. W zwigzku z tym wydaje sie wiasciwe zatozenie, ze kazda fizyczna
modyfikacja nieruchomosci powinna by¢ wystarczajaca, aby wchodzi¢ w zakres
stosowania tego przepisu (z uwzglednieniem ustug majacych uniemozliwiac
wszelkie zmiany stanu fizycznego). Nalezy zauwazy¢, ze sformutowania ,zmiana
fizycznego stanu” uzyte w art. 31a ust. 1 lit. b) nie nalezy traktowac jako
ograniczajacego sie wyilacznie do znaczacych zmian. Innymi stowy, nawet
niewielkie zmiany pociggajace za sobg zmiane stanu fizycznego nieruchomosci (tj.
nieobejmujace zmian istoty danej nieruchomosci) powinny by¢ objete zakresem
stosowania art. 31a ust. 1 lit. b) (np. utrzymywanie lub sprzatanie drdg, tuneli,
mostéw, budynkodw itp.).

2.3.8. Czy art. 31a ust. 1 lit. a) i art. 31a ust. 1 lit. b) stosuje sie tacznie?

143. Przepiséw okres$lonych w art. 31a ust. 1 lit. a) i art. 31a ust. 1 lit. b) nie nalezy
czytac tacznie. W praktyce mozliwe jest spetnienie przez pewne ustugi kryteriow
obu przepiséw, lecz aby moc zakwalifikowaé ustuge jako zwigzang z
nieruchomoscia, wystarczajace jest spetnienie wymogow tylko jednego z nich.

144, Jak wyjasniono w pkt 2.3.1, ocena ustugi na podstawie kryteriéw okreslonych w
art. 31a ust. 1 powinna mie¢ miejsce wylacznie w przypadku, gdy ustuga ta nie
zostata wymieniona w zadnym z dwdch wykazéw zamieszczonych w art. 31a ust.
2 iart. 31a ust. 3.

36 Zob. réwniez wyjasnienia dotyczace okreslonej cze$é ziemi w pkt 2.2.1.1 i pkt 1.7.

37 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-166/05 Heger Rudi.
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2.4. Konkretne przyklady ustug zwigzanych Ilub niezwigzanych =z
nieruchomosciami

| Artykut 31a ust. 2. Ustep 1 obejmuje w szczegdlnosci:

2.4.1. Czy wykaz zawarty w art. 31a ust. 2 jest przykiadowy czy
wyczerpujacy?

145. Wykaz zawarty w art. 31la ust. 2 ma wylacznie charakter przyktadowy i
przedstawiono w nim, jak wskazuje jego brzmienie (,w szczegdlnosci”), przyktady
okresdlonych ustug, ktére unijny prawodawca uznat za zwigzane z
nieruchomosciami w rozumieniu art. 47 dyrektywy VAT. Dzieki temu zapewnia on
pewnos$¢ prawa w wielu powszechnie spotykanych sytuacjach.

146. Artykut 31a ust. 2 nie ogranicza ogodlnej definicji pojecia ustug zwigzanych z
nieruchomosciami, wymienionych w art. 31a ust. 1. Kazdg konkretng sytuacje,
ktora nie zostata wyraznie objeta zakresem stosowania art. 31a ust. 2 lit. a)-q)
lub art. 31a ust. 3, nalezy oceni¢ na podstawie kryteriow okreslonych w art. 31a
ust. 1 dla kazdego przypadku z osobna.

147. Idac tym samym tokiem rozumowania, unijny prawodawca przedstawit w art. 31a
ust. 3 przyktadowy wykaz ustug, ktoérych nie uznaje sie za zwigzane z
nieruchomosciami (zob. pkt 2.3.1 powyzej).

W ponizszych wyjasnieniach zbadano jednoczesnie podana pozytywna i negatywna
definicje pewnych porownywalnych sytuacji, za kazdym razem gdy jest o nich
mowa zaréwno w art. 31a ust. 2, jak i w art. 31a ust. 3, w celu ich uproszczenia
oraz zapewnienia wiekszej przejrzystosci.

2.4.2. Opracowanie planéw (art. 31a ust. 2 lit. a) i art. 31a ust. 3 lit. a))

Artykut 31a ust. 2 lit. a) opracowanie planow budynku lub jego  czesci
przeznaczonych na okreslong dziatke, bez wzgledu na to, czy budynek zostat wzniesiony;

Artykut 31a ust. 3 lit. a) opracowania planéw budynku lub jego czesci, jezeli nie sg
one przeznaczone na okreslong dziatke;

2.4.2.1. Jaki rezim prawny ma zastosowanie do badan przeprowadzonych w
odniesieniu do nieruchomosci, ktéorej lokalizacja nie jest jeszcze
znana?

148. Faza przygotowawcza prac budowlanych moze obejmowaé wiele etapow (np.
opracowywanie projektow koncepcyjnych, prowadzenie badan geostacjonarnych
itd.), ktére sg w wiekszym lub mniejszym stopniu zwigzane z nieruchomoscia.
Niektdére ustugi bedace elementem wspomnianej fazy przygotowawczej mogg by¢
Swiadczone, gdy lokalizacja nieruchomosci nie jest jeszcze znana.

149. W takiej sytuacji, w przypadku gdy ustugi sg $wiadczone bez zwigzania z dziatkg
lub okreslong nieruchomoscig, ustug tych nie mozna uzna¢ za wystarczajaco
zwigzane z nieruchomosciami i nie wchodzg one w zakres stosowania art. 47
dyrektywy VAT. Ustugi takie podlegajg opodatkowaniu zgodnie z odpowiednimi
ogdélnymi zasadami opodatkowania dotyczacymi miejsca $wiadczenia ustug B2B
lub B2C, w zaleznosci od tego, czy sg one $wiadczone na rzecz przedsiebiorcy, czy
konsumenta koncowego, chyba ze zastosowanie ma inny przepis szczegdlny.
Jedynie ustugi $wiadczone w odniesieniu do nieruchomosci, ktorej lokalizacja jest
okreslona w chwili Swiadczenia danej ustugi, mogaq zosta¢ objete zakresem
stosowania art. 47 (zob. réwniez wyjasnienia zawarte w pkt 1.7 powyzej).
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150. W przypadku gdy w nastepstwie ustug, takich jak opracowywanie plandéw, nie
zostang przeprowadzone prace budowlane i nie zostanie wzniesiony zaden
budynek, ustugi te mogg pomimo to kwalifikowaé¢ sie jako zwigzane z
nieruchomoscia, pod warunkiem ze byty $wiadczone w odniesieniu do okreslonej
lokalizacji. Dzieje sie tak rowniez w przypadku, gdy dostawca ustug uczestniczy w
procesie przetargowym, lecz nie otrzymuje zamédwienia.

2.4.3. Ustugi nadzoru budowlanego i ochrony na miejscu (art. 31a ust. 2

lit. b))
Artykut 31a ust. 2 lit. b) $wiadczenie ustug nadzoru budowlanego lub ochrony na
miejscu;
2.4.3.1. Ktoére ustugi wchodza w zakres stosowania art. 31a ust. 2 lit. b)?

151. Artykut 31a ust. 2 lit. b) stanowi, ze ustugi nadzoru budowlanego i ochrony na
miejscu uznaje sie ustugi zwigzane z nieruchomoscia.

152. Poczatkowo podczas dyskusji w Komitecie ds. VAT w 2011 r. kwestii nadzoru
budowlanego na miejscu zostat on wskazany jako przykfad ustug $wiadczonych w
ramach przygotowania i koordynacji prac budowlanych. Jest to faktycznie jedna z
ustug wyraznie okreslonych w art. 47 dyrektywy VAT jako ustuga zwigzana z
nieruchomoscia.

153. W rozporzadzeniu wykonawczym w sprawie VAT stosuje sie taki sam sposéb
opodatkowania w odniesieniu do $wiadczenia ustug nadzoru budowlanego oraz
ustug ochrony na miejscu.

154. Nadzoér na miejscu lub nadzér budowlany dotyczy zwykle ustug $wiadczonych w
sektorze budownictwa majacych na celu zapewnienie poprawnego i zgodnego z
wymogami technicznymi i prawnymi wykonania prac budowlanych, rozbiérkowych
lub renowacyjnych, przestrzegania okreslonych terminéw i przyznanych budzetéw,
spetnienia odpowiednich norm regulacyjnych i jakosciowych oraz odpowiednie
udokumentowanie tych ustug. Sg to ustugi eksperckie, ktoére czesto obejmujg
koordynacje rdéznych wykonawcow i ktore majg na celu zabezpieczenie
pomysinego ukonczenia projektu. Elementem ustugi nadzoru moze byc¢ stata lub
regularna obecnos$¢ specjalistow na miejscu. Inna czes¢ nadzoru obejmujaca
zadania takie jak planowanie prac, koordynacja podwykonawcéw, kompletowanie i
wydawanie dokumentow, Swiadectw i deklaracji, moze by¢ prowadzona poza
placem budowy.

155. Zakres ustug ochrony jest inny. Z jednej strony ustugi te mozna $wiadczy¢ w fazie
przygotowawczej lub w fazie budowy, aby zapobiec kradziezy lub uszkodzeniu
sprzetu i materiatow przechowywanych na placu budowy. Zasadniczo wymagatoby
to obecnosci na miejscu pracownikow ochrony, ktérzy kontrolowaliby dostep
personelu i dostawcow do miejsca budowy, zapewnialiby ochrone w nocy oraz
monitorowaliby obszar poprzez nadzér wideo (monitorowanie z wykorzystaniem
CCTV) itd. Z drugiej strony ustugi ochrony mozna roéwniez S$wiadczy¢ po
zakonczeniu prac budowlanych badz renowacyjnych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa budynkéw mieszkalnych, handlowych, przemystowych Ilub
biurowych. Ustugi te mozna $wiadczy¢ dzieki fizycznej obecnosci pracownikdéw
ochrony, instalacji systeméw ochrony w budynku lub wykorzystujac oba te $rodki.

156. Zakres stosowania art. 31a ust. 2 lit. b) obejmuje wszystkie wymienione rézne
sytuacje. W zwigzku z tym, w przypadku gdy dostawca zapewnia nadzér lub
ochrone nieruchomosci, bez wzgledu na to, czy jest to konstrukcja, budynek lub
jedynie dziatka, zastosowanie ma art. 47 dyrektywy VAT. Jezeli, w celu
zapewnienia ochrony ruchomosci (np. elementéw, sprzetu Iub maszyn
znajdujacych sie w budynku, na placu budowy lub na dziatce), dostawca musi
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rowniez zabezpieczy¢ sama nieruchomosé, ustuga ochrony bedzie réwniez objeta
zakresem stosowania art. 47 dyrektywy VAT.

Czy art. 31a ust. 2 lit. b) ma rowniez zastosowanie do ustug
Swiadczonych zdalnie?

Jak wyjasniono powyzej, zgodnie z art. 31a ust. 2 lit. b) nadzér dotyczy gtéwnie
placéw budowy, natomiast ustugi ochrony mogg odnosi¢ sie do placéw budowy
oraz wzniesionych budynkdw i konstrukcji.

W tym wzgledzie, biorac pod uwage nowoczesne techniki nadzoru i ochrony,
ustugi z zakresu nadzoru i ochrony powinny podlega¢ takiemu samemu
opodatkowaniu VAT, bez wzgledu na to, czy sq one $wiadczone dzieki fizycznej
obecnosci ludzi na miejscu, czy sq $wiadczone zdalnie (tj. bez fizycznej obecnosci
ludzi na miejscu), na przyktad z wykorzystaniem s$rodkéw technologicznych
zainstalowanych na miejscu. Warunkiem, jaki powinien spetni¢ zaréwno nadzor,
jak i ustugi ochrony, powinno by¢ to, ze nieruchomos$¢ stanowi niezbedny element
Swiadczonej ustugi. Przeprowadzajac te ocene, nalezy przypomniec, ze celem
przepisu szczegodlnego art. 47 dyrektywy VAT jest zapewnienie opodatkowania w
miejscu konsumpcji ustugi oraz konsumpcji ustug zwigzanych z nieruchomoscig w
miejscu, w ktérym znajduje sie dana nieruchomosc.

Czy instalacja systemu ochrony wchodzi w zakres stosowania art.
31a ust. 2 lit. b)?

Aby stwierdzi¢, czy instalacje systemu ochrony nalezy obja¢ zakresem stosowania
art. 47 dyrektywy VAT, nalezy najpierw okresli¢, czy transakcja stanowi dostawe
towardw czy swiadczenie ustug.

Jezeli instalacja systemu ochrony stanowi element umowy sprzedazy systemu
ochrony, transakcja moze by¢ roznie kwalifikowana do celéw VAT. Moze by¢ to
dostawa towarédw wraz z instalacjg, ktdéra, zgodnie z art. 36 dyrektywy VAT,
zostanie opodatkowana w miejscu, w ktéorym dany system ochrony jest
instalowany lub montowany. Moze by¢ to réwniez dostawa ustugi zwigzanej z
nieruchomoscia, w przypadku gdy spetniono warunki okreslone w art. 31a ust. 2
lit. m).

Jezeli instalacja jest wykonywana jako oddzielna ustuga (niezalezna od dostawy
samego systemu ochrony, ktéry bytby opodatkowany jako dostawa towardéw),
nalezy ocenié, czy spetnione zostaty warunki okreslone w art. 31a ust. 2 lit. m), tj.
czy po instalacji system ochrony stanowi nieruchomos¢ zgodnie z definicjg w art.
13b (zob. réowniez pkt 2.4.14). Warunki przewidziane w art. 13b zostatyby
spetnione i ustuga instalacji kwalifikowataby sie jako zwigzana z nieruchomoscia,
w przypadku gdy:

(i) zainstalowany system ochrony stanowi integralng czes¢ budynku Iub
konstrukcji, bez ktérego budynek lub konstrukcja sg niekompletne (art. 13b
lit. ¢)) - taki przypadek moze mie¢ miejsce na przyktad wowczas, gdy system
ochrony zostat zainstalowany w wiezieniu lub w pomieszczeniach bankowych,
w ktorych przechowuje sie aktywa o wyjatkowej wartosci;

lub

(ii) system ochrony jest zainstalowany na state w budynku lub konstrukcji i nie
moze by¢ przeniesiony bez zniszczenia lub zmiany budynku lub konstrukcji
(art. 13b lit. d)) - taki przypadek moze mie¢ miejsce w mieszkaniach lub
biurach.
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W przypadku prac instalacyjnych prowadzacych do zintegrowania systemu
ochrony z nieruchomoscig ustuge uznaje sie za zwigzang z nieruchomosciami.
Zapewnitoby to opodatkowanie w tym samym miejscu, bez wzgledu na to, czy
dostawa kwalifikuje sie jako dostawa towaréw z instalacja lub montazem, czy jako
$wiadczenie ustug zwigzanych z nieruchomoscia.

2.4.4. Wznoszenie budynkéw (art. 31a ust. 2 lit. ¢))

Artykut 31a ust. 2 lit. ) wznoszenie budynku na terenie oraz prace budowlane i

rozbidrkowe dotyczace budynku lub jego czesci;

2.4.4.1.

163.

2.4.4.2.

164.

165.

166.

167.

Jakie kategorie prac budowlanych sa objete zakresem art. art. 31a
ust. 2 lit. c)?

Zakres stosowania tego przepisu obejmuje wszystkie rodzaje prac budowlanych,
w tym nie tylko budowe nowych budynkow, lecz rowniez inne prace budowlane,
takie jak odbudowa, przebudowa, konwersja, rozbudowa, wyburzenie (catkowite
lub czesciowe) istniejacych budynkdéw Ilub ich czesci (wykaz ten nie jest
wyczerpujacy i w praktyce niektére ustugi mogg obejmowacé dwa lub wiecej tych
przykfadéw).

Jaki powinien by¢ sposob opodatkowania VAT w odniesieniu do
zatrudniania pracownikéw do celéw prac budowlanych?

Kwestia, czy zatrudnianie pracownikéw do wykonywania prac budowlanych jest
ustugg ,$wiadczong w odniesieniu do nieruchomosci lub dla niej przeznaczong i
majaca na celu zmiane prawnego lub fizycznego stanu danej nieruchomosci” jest
dyskusyjna.

Z jednej strony mozna uznaé, ze przydzielenie pracownikdéw, bez wzgledu na to,
czy sg oni zatrudniani do celdw prac budowlanych, czy tez nie, jest $wiadczeniem
ustug podlegajacym ogdélnym przepisom dotyczacym miejsca $wiadczenia ustug i
nie powinno by¢ traktowane jako zwigzane z nieruchomoscia.

Z drugiej strony, w odpowiedzi na podobne pytanie, art. 31b przewiduje
domniemanie, ze wynajmowanie sprzetu do celéw przeprowadzania prac w
obrebie nieruchomosci nalezy traktowaé jako ustuge zwigzang z nieruchomoscia,
jezeli ustugodawca wynajmujacy sprzet ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonane
prace. Chociaz domniemanie nie wystepuje w odniesieniu do =zatrudniania
pracownikédw, mozna argumentowac, ze podobnie jak w przypadku zapewnienia
sprzetu, zatrudnianie pracownikdbw moze stanowi¢ ustuge zwigzang z
nieruchomoscia, jezeli ustugodawca ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonane prace.

Aby zapewni¢ spojne opodatkowanie VAT w odniesieniu do wynajmowania sprzetu
oraz do zatrudniania pracownikdw, nalezy kierowac sie tg sama logikg w obu
sytuacjach: ustuge uznaje sie za zwigzang z nieruchomoscia tylko wtedy, jezeli
podmiot odpowiedzialny za zatrudnienie pracownikéw ponosi odpowiedzialno$¢ za
wykonane prace. W takich sytuacjach ustugodawca w rzeczywistosci nie tylko
zapewniatby  pracownikow swojemu  klientowi, lecz réwniez ponositby
odpowiedzialno$¢ za wykonanie prac budowlanych oraz za wyniki tych prac, co
jest réwnoznaczne ze $wiadczeniem ustug budowlanych, tj. ze $wiadczeniem
ustugi zwigzanej z nieruchomoscia.

2.4.5. Budowa statych struktur (art. 31a ust. 2 lit. d))

Artykut 31a ust. 2 lit. d) budowe statych struktur na terenie oraz prace budowlane

i rozbiérkowe dotyczace statych struktur, takich jak systemy rurociagéw gazowych,
wodnych, kanalizacyjnych i podobnych;
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Czy art. 31a ust. 2 lit. d) ma zastosowanie réwniez do budowy
statych struktur zamocowanych na dnie rzeki/morza/oceanu?

Tak, w rozumieniu tego przepisu termin ,teren” nalezy rozumie¢ jako dowolng
cze$¢ ziemi znajdujacy sie powyzej lub ponizej poziomu morza, spojnie z definicjq
okreslong w art. 13b lit. b).

Takie rozumienie mozna wywnioskowaé z orzecznictwa TSUE3®, zgodnie z ktdrym
instalacja kabla na dnie morskim musi podlega¢ takiemu samemu opodatkowaniu
jak instalacja na nieruchomosci.

Ktore prace budowlane i rozbiorkowe sa objete zakresem stosowania
art. 31a ust. 2 lit. d)?

Artykut 31a ust. 2 lit. d stanowi uzupetnienie art. 31a ust. 2 lit. ¢) i obejmuje dwa
rodzaje ustug: z jednej strony budowe statych struktur, a z drugiej strony prace
budowlane i rozbiérkowe wykonywane na istniejacych statych strukturach.

Prace budowlane i rozbiérkowe dotyczace struktur statych (takich jak systemy
rurociggow) objete przedmiotowym przepisem obejmujg réwniez przytwierdzanie
statych struktur do ziemi i ich demontaz, bez wzgledu na to, czy jest to teren
znajdujacy sie powyzej, czy ponizej poziomu morza.

W art. 31a ust. 2 lit. d) przedstawiono konkretne przyktady kilku statych struktur
poprzez odniesienie do systemow rurociggow gazowych, wodnych i
kanalizacyjnych. Jak wynika z brzmienia przedmiotowego przepisu, wykaz ten nie
jest jednak wyczerpujacy. Do innych przyktaddéw statych struktur objetych
zakresem stosowania przedmiotowego przepisu nalezg systemy chiodnicze i
cieptownicze.

Po ukonczeniu budowy i prac zwigzanych z budowg wykorzystywanie tej struktury
do ustug takich jak transport gazu, wody, $ciekéw, energii elektrycznej itd. nie
uznaje sie za zwigzane z nieruchomosciami.

W odniesieniu do konserwacji, remontu i naprawy statych struktur zob. art. 31a
ust. 2 lit. I).

2.4.6. Prace terenowe i ustugi rolnicze (art. 31a ust. 2 lit. e))

Artykut 31a ust. 2 lit. e) prace terenowe, tacznie z ustugami rolniczymi, takimi jak

orka, siew, nawadnianie i nawozenie;

2.4.6.1.

175.

176.

Ktore kategorie prac i ustug rolniczych wchodza w zakres stosowania
art. 31a ust. 2 lit. e)?

Artykut 31a ust. 2 lit. e) stanowi uzupetnienie poprzednich przepiséw i obejmuje
prace na ladzie inne niz budowa lub rozbiérka budynkow (art. 31a ust. 2 lit. c))
oraz budowa i rozbiérka innych statych struktur przytwierdzonych do ziemi (art.
31a ust. 2 lit. d)). Zakres stosowania artykutu obejmuje na przykiad prace
zwigzane z zagospodarowaniem terenu, takie jak wyréwnywanie terenu przed
rozpoczeciem prac budowlanych Iub ogrodnicze ksztattowanie krajobrazu
$wiadczone w odniesieniu do konkretnego fragmentu terenu.

Zakres jego stosowania obejmuje réwniez ustugi rolnicze. Nalezy je okresli¢ jako
ustugi $wiadczone w celu przygotowania terenu pod uprawe roslin lub kultywacji
gruntéw (np. oranie, zbieranie plondw, oczyszczanie terenu, wycinka drzew).

38 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-111/05 Aktiebolaget NN.
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177. Poniewaz ustugi rolnicze mogg obejmowac bardzo szeroki zakres dziatan, do celéw
VAT nalezy na podstawie rozporzadzenia wykonawczego w sprawie VAT stosowac
$cistg definicje. Ustugi rolnicze nalezy uznac¢ za zwigzane z nieruchomosciami tylko
w przypadku, gdy dotyczg prac zwigzanych z ziemig. Na przyktad hodowla
zwierzat jest ustugg rolniczg, ktérej nie uznaje sie za zwigzang z nieruchomoscia.
Réwniez sortowanie, przetwarzanie, pakowanie, znakowanie i transport upraw po
zbiorach lub drzew po S$cieciu nie kwalifikowatoby sie jako ustugi zwigzane z
nieruchomosciami®®.

2.4.7. Badanie i ocena ryzyka i stanu nieruchomosci (art. 31a ust. 2 lit. f))

Artykut 31a ust. 2 lit. f) badanie i ocene ryzyka dla nieruchomosci i jej stanu;

2.4.7.1. Jaki jest cel art. 31a ust. 2 lit. f)?

178. W art. 47 dyrektywy VAT okreslono miejsce $wiadczenia ustug zwigzanych z
nieruchomosciami oraz zawarto wyrazne odniesienie do ustug eksperckich.
Podobnie jak w przypadku ustug szacowania wartosci badanie i ocena ryzyka dla
nieruchomosci i jej stanu stanowig takie ustugi specjalistyczne i nalezy je
opodatkowac zgodnie z tym, w jakim miejscu znajduje sie nieruchomos¢.

179. Ustugi oceny ryzyka dla nieruchomosci i jej stanu rzeczoznawcy $wiadczg np. na
rzecz zaktadow ubezpieczen, aby umozliwi¢ okreslenie warunkéw umowy
ubezpieczenia budynku. Mozna je réwniez swiadczy¢é w ramach studidéw
wykonalnosci sporzadzanych pod katem prac budowlanych. Takie ustugi wigzg sie
z oceng techniczng kondycji fizycznej lub stanu okreslonej nieruchomosci, jej
elementéw strukturalnych, sprzetu itp. W niektérych przypadkach mogg one
wymagac kontroli nieruchomosci na miejscu. Taka obecnos¢ rzeczoznawcoéw na
miejscu nie jest jednak warunkiem samym w sobie, aby ustuga zostata objeta
zakresem stosowania art. 31a ust. 2 lit. f). Do innych przyktadéw ustug oceny
ryzyka dla nieruchomosci i jej stanu zaliczajg sie oceny antysejsmiczne, badanie
dna morskiego, ocena przeprowadzona na dziatce rolnej w celu okreslenia, czy
nadaje sie ona pod zabudowe, ocena efektywnosci energetycznej, ocena
dokumentacji zwigzanej z bezpieczenstwem i zgodnosci z innymi zobowigzaniami
zwigzanymi z $rodowiskiem, zdrowiem lub bezpieczenstwem.

180. Chociaz badanie i ocene ryzyka dla nieruchomosci i jej stanu mozna czasem
przeprowadzi¢ wraz ze $wiadczeniem ustug szacowania wartosci, ustugi te mozna
rowniez $Swiadczy¢ odrebnie. Unijny prawodawca zdecydowat zatem o ujeciu ich
indywidualnie w dwdch uzupetniajgcych sie przepisach rozporzadzenia
wykonawczego w sprawie VAT (zob. art. 31a ust. 2 lit. g) ponizej). Ma to na celu
wyjasnienie, ze nie tylko szacowanie wartosci, lecz réwniez inne ustugi
specjalistyczne stuzace podobnym celom objeto zakresem stosowania
szczegdblnego przepisu art. 47 dyrektywy VAT dotyczacego miejsca $wiadczenia
ustug.

2.4.8. Uslugi szacowania wartosci (art. 31a ust. 2 lit. g))

Artykut 31a ust. 2 lit. g) szacowanhie wartosci nieruchomosci, facznie z
przypadkami, kiedy taka ustuga jest wymagana na potrzeby ubezpieczenia, w celu ustalenia
wartosci nieruchomosci jako zabezpieczenia kredytu lub w celu oszacowania ryzyka i strat w
przypadku sporéw;

39 Jezeli ustugi te sa $wiadczone jako pakiet wraz z ustugg zwigzang z nieruchomosciami, nalezy ocenié¢, czy dany

pakiet nalezy traktowac jako $wiadczenie kompleksowe do celéw VAT - zob. réwniez pkt 1.6 powyzej.
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Ktore ustugi polegajace na szacowaniu wartosci nieruchomosci sa
objete zakresem stosowania art. 31a ust. 2 lit. g)?

Ustugi szacowania wartosci mozna s$wiadczy¢ w wielu réznych sytuacjach, w
ktorych trzeba okresli¢c warto$¢ rynkowaq jednej lub kilku nieruchomosci dla celéw
prywatnych, handlowych, prawnych lub administracyjnych (np. zakup, sprzedaz,
ubezpieczenie lub zaptata podatkéw od nieruchomosci albo rozstrzyganie sporow
zwigzanych ze stanem nieruchomosci, zgodnoscig z przepisami lub szkodami w
odniesieniu do nieruchomosci).

Zakres stosowania art. 3la ust. 2 lit. g) obejmuje zatem wszelkie ustugi
szacowania wartosci bez wzgledu na cel szacowania wartosci. Przyktady
przedstawione w art. 31a ust. 2 lit. g) (ustugi szacowania wartosci na potrzeby
ubezpieczenia, wustugi szacowania wartosci w celu ustalenia wartosci
nieruchomosci jako zabezpieczenia kredytu lub ustugi szacowania wartosci w celu
oszacowania ryzyka i strat w przypadku sporéw) stuzg jedynie jako ilustracje i nie
stanowig wyczerpujacego wykazu, na co wskazuje uzycie wyrazenia ,tacznie z”" w
tym przepisie. Przypadki, kiedy ustuga szacowania wartosci stanowi czes¢
Swiadczen kompleksowych, nalezy badac¢ indywidualnie zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem*® TSUE (zob. pkt 1.6 powyzej).

Czy ustugi due diligence moga zostac zakwalifikowane jako ustugi
zwigzane z nieruchomosciami w rozumieniu art. 31a ust. 2 lit. g)?

Ustugi due diligence obejmuja szeroki wachlarz ustug specjalistycznych
polegajacych na badaniu i analizie sytuacji przedsigbiorstwa Iub organizacji przed
zawarciem transakcji handlowej. Zazwyczaj majg na celu ustalenie wykazu
istotnych faktéw w celu okreslenia ewentualnego ryzyka i umozliwienia lepszego
oszacowania wartoséci aktywdéw przedsiebiorstwa. Ustugi te moga wigzac sie z
nieruchomoscig lub nie, a $wiadczy¢ je moga eksperci pracujacy w rdznych
sektorach zawodowych, tacy jak audytorzy, inzynierowie itp. Do przyktadow ustug
due diligence =zaliczajq sie podatkowe ustugi due diligence, techniczne i
srodowiskowe ustugi due diligence (w przypadku ustug due diligence
kwalifikujacych sie jako ustugi prawne - zob. pkt 2.4.18 ponizej).

Kiedy szacowanie wartosci skfadnikow aktywdw nieruchomosci stanowi czesé
ztozonej ustugi due diligence, nalezy przeprowadzi¢ ocene w celu okreslenia, ktéry
element przewaza w $wiadczeniu tej ustugi. W przypadku gdy przewaza
szacowanie wartosci nieruchomosci, ustuge due diligence mozna uznaé¢ za
zwigzang z nieruchomoscig w rozumieniu art. 31a ust. 2 lit. g) (zob. réwniez pkt
1.6 powyzej dotyczacy $wiadczen kompleksowych).

Czy metoda przeprowadzania szacowania wartosci nieruchomosci ma
wplyw na traktowanie swiadczenia tej ustugi jako zwiazanej z
nieruchomoscia, czy tez nie?

Warto$¢ rynkowg nieruchomosci mozna oceni¢ za pomocg réznych metod takich
jak metoda bezposredniego poréwnania, metoda wartosci kapitatowej, metoda
pozostatosciowa itp. Niektére z tych metod moga wymagacé fizycznej kontroli
nieruchomosci, a inne nie. Wybdér metody szacowania wartosci nie jest istotny
sam w sobie dla ustalenia miejsca $wiadczenia ustugi do celéw VAT.

40

Zob. wyroki TSUE w sprawach C-425/06 Part Service i C-392/11 Field Fisher Waterhouse.
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2.4.9. Wynajem lub wydzierzawianie nieruchomosci (art. 31a ust. 2 lit. h)
i art. 31a ust. 3 lit. b))

Artykut 31a ust. 2 lit. h) wynajem lub wydzierzawianie nieruchomosci inne niz
opisane w ust. 3 lit. c), tacznie z przechowywaniem towarédw w wyznaczonej do tego
okreslonej czesci nieruchomosci przeznaczonej do wylacznego uzytku przez
ustugobiorce;

Artykut 31a ust. 3 lit. b) przechowywania towardw na terenie nieruchomosci, jezeli
zadna czes$¢ nieruchomosci nie jest przeznaczona do wytgcznego uzytku przez ustugobiorce;

2.4.9.1. Jak nalezy rozumiec ,wynajem lub wydzierzawianie nieruchomosci”
do celow przepisow dotyczacych miejsca swiadczenia ustug?

186. W dyrektywie VAT nie zdefiniowano wynajmu ani wydzierzawienia nieruchomosci.
Pojecie to stosuje sie zaréwno do przepiséw dotyczacych miejsca $wiadczenia
ustug, jak i do zwolnien.

187. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wynajem lub dzierzawa nieruchomosci
polegajq zasadniczo na przyznaniu umawiajacej sie stronie na uzgodniony czas i w
zamian za s$wiadczenie pieniezne prawa do zajmowania nieruchomosci w taki
sposob, jakby byta ona jej wiascicielem, i z wytaczeniem innych oséb z
korzystania z takiego prawa*'. Ta definicia obejmuje kluczowe elementy
~Wynajmu i wydzierzawiania nieruchomosci” i mozna jg stosowa¢ do celéw art.
31a ust. 2 lit. h). Fakt, ze okreslona sytuacja nie jest objeta zakresem definicji
~Wynajmu lub wydzierzawiania nieruchomosci” przedstawionej przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (poniewaz przyktadowo nie spetniono jednego z
warunkéw) nie oznacza, ze nie moze byC objeta przepisami art. 47 dyrektywy
VAT, jezeli warunki ogdlne art. 31a ust. 1 sg spetnione.

188. Dzierzawa nieruchomosci moze wchodzi¢ w zakres stosowania art. 47 dyrektywy
VAT jedynie o tyle, o ile kwalifikuje sie jako s$wiadczenie ustugi, a nie jako
dostawa towaréw na mocy przepiséw krajowych.

2.4.9.2. Jak nalezy rozumieé przechowywanie towaréw w rozumieniu art. 31a
ust. 2 lit. h), biorgc pod uwage stanowisko przyjete przez Trybunaft
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie RR Donnelley?

189. W art. 31a ust. 2 lit. h) ogodlnie zakwalifikowano ustugi wynajmu i dzierzawy
nieruchomosci — z wyjatkiem przepisu dotyczacego ustug reklamowych - do ustug
zwigzanych z nieruchomoscig (zob. réwniez pkt 2.4.20 dotyczacy udostepniania
miejsca na stoisko). W sposéb wyrazny objeto jego zakresem réwniez ustugi
polegajace na przechowywaniu towardw i sprecyzowano warunki, w ramach
ktérych postrzega sie je jako ustugi zwigzane z nieruchomoscia.

190. W odniesieniu do okreslonego przyktadu przechowywania towaréw prawodawca
wprowadzit wymaog, zgodnie z ktorym okreslona czes$¢ nieruchomosci, w ktorej
towary sg przechowywane, musi zosta¢ wyznaczona do wytacznego uzytku przez
ustugobiorce (tj. przestrzen, w ktérej towary sg przechowywane, jest okreslona,
znana ustugobiorcy i przydzielona wytacznie w celu zaspokojenia jego potrzeb
przez caty okres obowigzywania umowy), aby przechowywanie mozna uzna¢ za
ustuge zwigzang z nieruchomoscia.

191. W sprawie RR Donnelley Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dalej wskazat,
ze ,[jlezeli miatoby sie okazac (...), ze np. ustugobiorcy tego rodzaju ustugi
magazynowania nie majg prawa wstepu do czesci nieruchomosci, w ktorej sq

4 Zob. np. wyroki TSUE w sprawach C-174/06 CO.GE.P, pkt 31 oraz C-270/09 MacDonald Resorts, pkt 46.
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magazynowane ich towary, lub nieruchomosé, na ktorej lub w ktérej towary te
majaq by¢ magazynowane, nie stanowi centralnego i nieodzownego elementu
$wiadczenia ustugi”, wowczas $wiadczenie ztozonych ustug przechowywania
mogtoby nie by¢ objete zakresem stosowania art. 47 dyrektywy VAT.

192. Te dwa elementy - dostep do przechowywanych towardéw oraz centralny i
zasadniczy charakter nieruchomosci dla $wiadczonej ustugi - stanowig czynniki
majace na celu utatwienie dokonania oceny przez sady krajowe, a nie stwarzanie
nowych, dodatkowych warunkéw do tych przewidzianych w art. 31a ust. 2 lit. h).
Sytuacje, w ktdrej ustugobiorca korzysta z wytgcznie wyznaczonego obszaru do
przechowywania towarow (tj. obszaru, w ktéorym jedynie ustugobiorca moze
przechowywac towary z wytaczeniem jakiejkolwiek innej osoby), mozna by zatem
zakwalifikowac¢ jako ustuge zwigzang z nieruchomoscig, nawet jezeli ustugobiorca
moze uzyskac dostep do tego obszaru jedynie w okreslonych momentach lub pod
okreslonymi warunkami.

2.4.9.3. Jak nalezy traktowac ustugi przechowywania swiadczone wraz z
ustugami dodatkowymi?

193. Opodatkowanie VAT w przypadku ztozonych ustug przechowywania towardw
$wiadczonych w magazynach lub w innych miejscach bedzie przede wszystkim
zalezne od zakwalifikowania ustug jako jednego $wiadczenia lub wielu $wiadczen
(zob. wyjasnienia w pkt 1.6 powyzej). W tym wzgledzie wyjasnienia
przedstawione przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie RR
Donnelley** sa bardzo klarowne, jezeli chodzi o zapewnianie wytycznych
dotyczacych podejscia, ktére nalezy stosowac.

194. Nalezy zatem przeprowadzi¢ nastepujacy test w celu ustalenia miejsca
$wiadczenia ztozonej ustugi przechowywania:

- czy ustuga przechowywania towarow jest swiadczona wraz z innymi ustugami,
ktére sg tak blisko zwigzane z przechowywaniem, ze tworzg w obiektywny
sposdéb jedna, niepodzielng ustuge, ktorej podziat bytby sztuczny, przy czym
element przechowywania w ramach tej jednej ustugi jest elementem gtéwnym i
pozadanym przez ustugobiorce?

- czy ustuga przechowywania jest s$wiadczona wraz z innymi jedynie
dodatkowymi ustugami, ktére same w sobie nie stanowig dla ustugobiorcy celu,
ale po prostu $rodek lepszego korzystania z przechowywania?

195. Jezeli odpowiedz na jedno z tych dwoch pytan jest twierdzaca, ztozone
Swiadczenie traktuje sie jako jedno $wiadczenie. Jezeli okreslona czes$¢ miejsca
magazynowego jest przeznaczona do wytacznego uzytku przez ustugobiorce,
ustugi niepodzielne (w pierwszym przypadku) i wszystkie komponenty ztozonego
Swiadczenia w drugim przypadku (zaréwno przechowywanie towardéw, jak i ustugi
dodatkowe wobec przechowywania) podlegajg VAT w miejscu, w ktdrym znajduje
sie magazyn.

42 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-155/12 RR Donelley Global Turnkey Solutions Poland, pkt 20-25.
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2.4.10. Swiadczenie ustug zakwaterowania (art. 31a ust. 2 lit. i) i art. 31a
ust. 3 lit. d))

Artykut 31a ust. 2 lit. i) $wiadczenie ustug zakwaterowania w sektorze hotelarskim
lub sektorach o podobnej funkcji, takich jak osrodki wczasowe lub miejsca przeznaczone do
uzytku jako kempingi, tacznie z prawem do przebywania w okreslonym miejscu na podstawie
praw do korzystania z nieruchomosci w oznaczonym czasie i podobnych;

Artykut 31a ust. 3 lit. d) posrednictwa w $Swiadczeniu ustug zakwaterowania
hotelowego lub sektorach o podobnej funkcji, takich jak osrodki wczasowe lub miejsca
przeznaczone do uzytku jako kempingi, jezeli posrednik dziata w imieniu i na rzecz osoby
trzeciej;

2.4.10.1. Czy artykut 31a ust. 2 lit. i) ma rowniez zastosowanie do ustug
zakwaterowania swiadczonych poza sektorem hotelarskim (np. do
domkow letniskowych, willi wakacyjnych, zamiany mieszkan itp.)?

196. Zakres stosowania art. 31a ust. 2 lit. i) jest szeroki: ma on zastosowanie nie tylko
do ustug zakwaterowania w hotelach, lecz réwniez do ustug zakwaterowania w
.Sektorach o podobnej funkcji, takich jak osrodki wczasowe Iub miejsca
przeznaczone do uzytku jako kempingi”. Oznacza to, ze rodzaj lub miejsce
zakwaterowania nie ma znaczenia dla kwalifikacji ustugi. Istotnym kryterium jest
fakt, czy nieruchomos¢ bedzie wykorzystywana do celow zakwaterowania, czy tez
nie. Kazda ustuga zakwaterowania podlegajaca VAT (tj. uznana za Swiadczenie
opodatkowane) moze zatem kwalifikowa¢ sie jako ustuga zwigzana z
nieruchomoscia w rozumieniu art. 31a ust. 2 lit. i) bez wzgledu na rodzaj
zakwaterowania, ktérego dotyczy swiadczenie ustugi (pokdj w hotelu, apartament,
domek letniskowy, domek na drzewie, jurta, pole kempingowe itp.).

2.4.10.2. Jakie ustugi objete sq przepisem ,,prawo do przebywania w
okreslonym miejscu na podstawie praw do korzystania z
nieruchomosci w oznaczonym czasie” w rozumieniu art. 31a ust. 2 lit.
i)?

197. W art. art. 31a ust. 2 lit. i) potwierdzono, ze $wiadczenie ustug zakwaterowania w
hotelach i podobnych obiektach kwalifikuje sie jako ustuga zwigzana z
nieruchomosciami i nalezy je opodatkowal zgodnie z miejscem, w ktdrym
znajduje sie ta nieruchomosc.

198. W tym samym przepisie wyjasniono rowniez, ze ustugi umozliwiajgce ustugobiorcy
korzystanie z prawa do przebywania w okreslonym miejscu (np. w osrodku
oferujacym ustugi typu timeshare) w zmian za udostepnienie jego praw do
korzystania z nieruchomosci w oznaczonym czasie rowniez podlegaja przepisowi
art. 47 dyrektywy VAT dotyczacemu miejsca $wiadczenia ustug.

199. Sformutowanie ,na podstawie praw do korzystania z nieruchomosci w oznaczonym
czasie” (réwniez powszechnie okreslane jako wymiana praw do korzystania z
nieruchomosci w oznaczonym czasie) odnosi sie do ustug umozliwiajgcych
ustugobiorcom odptatne korzystanie z prawa do czasowego korzystania z
nieruchomosci, przebywania w hotelu lub zajmowania miejsca zakwaterowania.
Stanowi to rozwigzanie alternatywne w stosunku do bardziej tradycyjnych metod
zakwaterowania i podlega zatem takiemu samemu opodatkowaniu VAT jak ustugi
zakwaterowania.
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200. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt*?, ze ,bezsporne jest, ze prawo
do korzystania w oznaczonym czasie jest prawem dotyczgacym nieruchomosci, a
jego przeniesienie w zamian za korzystanie z analogicznego prawa stanowi
transakcje zwigzang z nieruchomoscig”.

201. W praktyce wiasciciele praw do korzystania z nieruchomosci w oznaczonym czasie
sq zazwyczaj czionkami grupy lub stowarzyszenia. Wiasciciele prawa do
korzystania z nieruchomosci w oznaczonym czasie, ktérzy chca dokona¢ wymiany
swojego prawa na prawo innego wiasciciela, zamiast nawigzywaé bezposredni
kontakt z dang osoba kontaktujg sie z grupg lub stowarzyszeniem, ktdrych
dziatalnos$¢ polega na organizowaniu odpfatnej wymiany miedzy swoimi cztonkami.

202. Wedtug Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej konsumpcja ustugi
polegajacej na utatwieniu, zorganizowaniu i umozliwieniu wymiany praw do
korzystania z nieruchomosci w oznaczonym czasie nastepuje w miejscu, w ktérym
znajduje sie nieruchomos¢ objeta wymiang praw do korzystania z nieruchomosci
W O0znaczonym czasie.

203. W zwigzku z tym ustugi $wiadczone przez przedsiebiorstwa lub stowarzyszenia
prowadzace i organizujace wymiane praw do korzystania z nieruchomosci w
oznaczonym czasie miedzy swoimi cztonkami (zaréwno w ramach tradycyjnych
programdw wymiany timeshare**, jak i w ramach punktowanych programéw
wiasnosci timeshare*®) sg objete $wiadczeniem ustug zwigzanych z ,prawem do
przebywania w okreslonym miejscu na podstawie praw do korzystania z
nieruchomosci w oznaczonym czasie” w rozumieniu art. 31a ust. 2 lit. i).

204. Z art. 31a ust. 3 lit. d) wynika, ze posrednictwo w $wiadczeniu ustug dotyczacych
prawa do przebywania w okreslonym miejscu na podstawie konwersji praw do
korzystania z nieruchomosci w oznaczonym czasie, np. dzieki utatwieniu wymiany
praw do korzystania z nieruchomosci, moze by¢ zwigzane z nieruchomoscia (zob.
pkt 2.4.17 ponizej), pod warunkiem ze posrednik nie dziata w imieniu i na rzecz
innej osoby.

2.4.11. Przyznanie lub przeniesienie praw do wykorzystania nieruchomosci
w calosci lub w czesci (art. 31a ust. 2 lit. j))

Artykut 31a ust. 2 lit. j) przyznanie lub przeniesienie praw innych niz objete lit.
h) oraz i) do wykorzystania nieruchomosci w catoséci lub w czesci, facznie z
zezwoleniem na korzystanie z czesci nieruchomosci, np. udzielanie pozwoleh na potéw lub
polowanie, przyznawanie dostepu do poczekalni w portach lotniczych lub korzystanie z
infrastruktury, za ktorg pobiera sie optaty, takiej jak most lub tunel;

2.4.11.1. Jaki jest cel art. 31a ust. 2 lit. j)?

205. Celem tego przepisu jest uzupetnienie zakresu ustug objetych zakresem
stosowania art. 31a ust. 2 lit. h) i art. art. 31a ust. 2 lit. i) w celu zapewnienia
spdjnego opodatkowania w przypadku roéznych rodzajéw korzystania z
nieruchomosci. Zakres stosowania wszystkich tych trzech przepisow (art. 31a ust.
2 lit. h), i) i j)) obejmuje ustugi, ktére polegajq na udostepnieniu ustugobiorcy
prawa do korzystania z nieruchomosci w réznych warunkach umownych (tj. w
przypadku wynajmu, dzierzawy i przechowywania na mocy art. 31a ust. 2 lit. h);
Swiadczenia ustug zakwaterowania na mocy art. 31a ust. 2 lit. i) oraz przyznania
lub przeniesienia innych praw do korzystania z nieruchomosci na mocy art. 31a
ust. 2 lit. j)).

43 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-37/08 RCI Europe, pkt 37.
44 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-37/08 RCI Europe.
45 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-270/09 Macdonald Resorts.
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206. Biorac to pod uwage i czytajac art. 31a ust. 2 lit. j) tacznie z art. 31a ust. 2 lit. h)
i art. 31a ust. 2 lit. i), oczywiste jest, ze zakres stosowania art. 31a ust. 2 lit. j)
jest szerszy niz zakres pozostatych dwoch przepiséw, poniewaz ma on na celu
objecie ustug ,innych niz objete lit. h) oraz i)”. Nalezy go zatem stosowac nie
tylko do przyktadow, ktére wskazano w samym przepisie (pozwolenia na potéw i
polowanie, przyznawanie dostepu do poczekalni w portach lotniczych Iub
korzystanie z mostow lub tuneli, za ktore pobiera sie opfaty), lecz réowniez do
wszelkich innych podobnych przypadkéw przyznania lub przeniesienia praw do
wykorzystania nieruchomosci w catosci lub w czesci niewskazanych w sposob
wyrazny we wspomnianych przepisach, jezeli spetniajg one warunki, zgodnie z
ktorymi ustuga jest w wystarczajgcym stopniu zwigzana z nieruchomoscia.

207. Przyznanie lub przeniesienie praw do wykorzystania nieruchomosci w catosci lub w
czesci moze réwniez przyjac¢ postaé¢ bonu, np. w przypadku uiszczenia optat za
przejazd autostrada. W takich okoliczno$ciach miejscem dostawy bonu jest
miejsce ustugi podstawowej. W kazdym przypadku, w ktérym s$wiadczenie
podstawowej ustugi ma wystarczajacy zwigzek z nieruchomoscia, sprzedaz bonu
podlega w zwigzku z tym opodatkowaniu w miejscu, w ktdrym znajduje sie dana
nieruchomos$¢ (infrastruktura transportowa, o ktérej mowa w powyzszym
przyktadzie).

2.4.11.2. Jakie sq ograniczenia zakresu stosowania art. 31a ust. 2 lit. j)?

208. Zakres stosowania tego przepisu jest szeroki, lecz pozostaje $cisle ograniczony
przez warunek dotyczacy istnienia ,wystarczajaco bezposredniego zwigzku”
miedzy ustugg a nieruchomoscia. Chociaz przyktady, takie jak cumowanie,
kotwiczenie, przybijanie do portu, $wiadczenie ustug w miejscu postoju*® na
terenie portu morskiego lub lotniczego, przyznawanie praw do uzytkowania
okreslonych obszaréw portu morskiego lub lotniczego itd., bytyby objete zakresem
stosowania art. 47 dyrektywy VAT, to dodatkowe ustugi oferowane oddzielnie
przez tych samych dostawcdw (np. ustugi sprzatania i ustugi pralni proponowane
klientom oprdcz ustug swiadczonych w miejscu postoju; ustugi telekomunikacyjne,
restauracyjne i cateringowe $wiadczone w salonach VIP w portach lotniczych;
konserwacja statkdw zacumowanych w wynajetych miejscach cumowania itd.) nie
sq objete zakresem stosowania art. 47 wyltacznie dlatego, ze sg $wiadczone w
portach morskich lub lotniczych. Jezeli jednak te same dodatkowe ustugi sag
Swiadczone tacznie jako czes¢ pakietu wraz z ustugg zwigzang z
nieruchomosciami, nalezy oceni¢, czy dany pakiet kwalifikuje sie jako jedno
Swiadczenie do celéw VAT i czy nalezy go odpowiednio opodatkowac (zob. réwniez
wyjasnienia dotyczace $wiadczen kompleksowych w pkt 1.6 powyzej).

2.4.11.3. Czy art. 31a ust. 2 lit. j) ma zastosowanie do wspoétdzielenia
powierzchni biurowych?

209. Wspdtdzielenie powierzchni biurowych jest rozwijajaca sie praktyka pozwalajaca
przedsiebiorcom lub organizacjom, ktére sa wiascicielami budynku biurowego lub
zarzadzajg takim budynkiem, na wspoétuzytkowanie nalezacych do nich
powierzchni biurowych z innymi przedsiebiorcami. Umozliwia to dostawcom
powierzchni biurowych zmaksymalizowanie dochodéw generowanych przez ich
przestrzen roboczg oraz powiekszenie ich sieci zawodowej. Przedsiebiorcy lub
specjalisci korzystajacy z takiej ustugi minimalizujg koszty wynajmu i dysponujq
wiekszg elastycznoscig przy dokonywaniu wyboru przestrzeni roboczej na
podstawie swoich biezacych potrzeb. Taka ustuga moze obejmowac rdzne
elementy sktadowe, poczawszy od zwyktego wynajmu biurka az po korzystanie z
petnego zakresu ustug takich jak uzytkowanie telefondw, kserokopiarek, drukarek,
kuchni, sal konferencyjnych itd. Ustugi te moggq by¢ fakturowane tacznie jako

46 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-428/02 Fonden Marselisborg Lystbadehavn.
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pakiet ustug lub mogg by¢ przedmiotem oddzielnych faktur jedynie za wynajem
biurka z jednej strony oraz za ustugi dodatkowe z drugiej.

Miejsce swiadczenia takich ustug zalezy od ich zakwalifikowania jako jednej ustugi
lub wielu ustug do celéw VAT na podstawie kryteridw okreslonych w orzecznictwie
TSUE*’. W przypadku kazdego pojedynczego $wiadczenia, w tym $wiadczenia
kompleksowego uznanego za jedno $wiadczenie, nalezy oceni¢, czy
wykorzystywanie danej nieruchomosci w catosci lub w czesci (powierzchni
biurowej) stanowi centralny i niezbedny element umowy. Ilekro¢ ma to miejsce,
zastosowanie ma art. 31a ust. 2 lit. j) i VAT jest nalezny w panstwie
cztonkowskim, w ktérym znajdujg sie dane pomieszczenia biurowe (zob. réwniez
pkt 1.6 powyzej).

Czy art. 31a ust. 2 lit. j) ma zastosowanie do statkéw mieszkalnych?
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt*®, ze w niektérych przypadkach
statki mieszkalne mogg kwalifikowaé sie jako nieruchomosci (zob. réwniez
wyjasnienia przedstawione w art. 13b lit. b)). Odnosi sie to zwtaszcza do
przypadkow, w ktorych statek mieszkalny jest zamocowany do brzegu i dna rzeki
za pomocg mocowan, ktoérych nie mozna w tatwy sposob zdemontowac, pozostaje
na wyznaczonym obszarze rzeki i jest wykorzystywany wytacznie w celu trwatego
wykonywania statej dziatalnosci w danym miejscu, np. prowadzenia restauracji z
dyskoteka.

Statek mieszkalny moze réwniez kwalifikowaé sie jako nieruchomos$¢ w
sytuacjach, w ktérych przykladowo jest on wynajmowany do celow
zakwaterowania, do celdw organizacji wydarzenia lub prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, polegajacej np. na swiadczeniu ustug restauracyjnych, jezeli umowa
wynajmu przewiduje, ze statek moze by¢ uzytkowany wylgcznie w stanie postoju,
bedac jednoczesnie zamocowanym w statym miejscu. Wiele statkdw mieszkalnych
nie posiada wtasnego napedu i moze by¢ przemieszczanych jedynie za pomocg
np. holownikéw lub dzwigdw.

Jezeli spetnione sa warunki zakwalifikowania danego statku mieszkalnego jako
nieruchomosci, przyznanie lub przeniesienie praw do wykorzystywania takiego
statku w catosci lub w czesci moze kwalifikowac sie jako ustuga zwigzana z
nieruchomosciami w rozumieniu art. 31a ust. 2 lit. j).

2.4.12. Utrzymanie, remont i naprawa budynkow (art. 31a ust. 2 lit. k))

Artykut 31a ust. 2 lit. k) utrzymanie, remont i naprawe budynku lub jego czesci,
facznie z takimi pracami jak sprzatanie, ukfadanie ptytek, tapetowanie i uktadanie parkietu;

2.4.12.1.

214,

Czy art. 31a ust. 2 lit. k) obejmuje wyfacznie utrzymanie, remont i
naprawe budynkoéw, czy rowniez utrzymanie, remont i naprawe
innych rodzajéw nieruchomosci?

Tres¢ art. 31a ust. 2 lit. k) wyraznie odnosi sie wytacznie do budynkéw i czesci
budynkdéw, co ogranicza zakres stosowania tego przepisu do niektorych
nieruchomosci.

47 Zob. wyroki TSUE w sprawach C-155/12 RR Donelley Global Turnkey Solutions Poland, pkt 20-25, oraz C-42/14
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie, pkt 30 i nast.

48 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-532/11 Leichenich, pkt 29.
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215. Utrzymanie, remont i naprawa innych rodzajow nieruchomosci moga jednak
rowniez mie¢ wystarczajgco bezposredni zwigzek z nieruchomoscia, jesli wchodzg,
w zakres stosowania innych przepiséw rozporzadzenia wykonawczego w sprawie
VAT, a mianowicie art. 31a ust. 2 lit. I) i n), lub bardziej ogdlnie art. 31a ust. 1 lit.
b).

2.4.12.2. Czy art. 31a ust. 2 lit. k) obejmuje wytacznie utrzymanie, remont i
naprawe zwigzane z istotnymi pracami, czy ma réwniez zastosowanie
do statych ustug sprzatania wewnatrz i na zewnatrz budynku?

216. Zakres stosowania tego przepisu obejmuje szeroki wachlarz ustug. Ma on
zastosowanie do istotnych prac remontowych oraz do bardziej ograniczonych
napraw lub ustug zwigzanych z utrzymaniem. Obejmuje sprzatanie wewnatrz i na
zewnatrz budynku, a zatem obejmuje ustugi sprzatania powierzchni biurowych.

2.4.13. Utrzymanie, remont i naprawa stalych struktur (art. 31a ust. 2 lit.

D)

Artykut 31a ust. 2 lit. |) utrzymanie, remont i naprawe statych struktur, takich jak
systemy rurociggdéw gazowych, wodnych, kanalizacyjnych i podobnych;

2.4.13.1. Czy art. 31a ust. 2 lit. |) ma zastosowanie do infrastruktury
telekomunikacyjnej?

217. W celu zobrazowania koncepcji ,statych struktur” w art. 31la ust. 2 lit. |)
zamieszczono wykaz przyktaddw takich struktur poprzez odniesienie do systemow
rurociggow gazowych, wodnych i kanalizacyjnych. Wykaz ten nie ma jednak
ograniczajacego charakteru, a powyzszy przepis ma réwniez zastosowanie do
innych statych struktur. Zazwyczaj beda to urzadzenia, infrastruktury Iub
instalacje niezbedne do zapewniania podstawowych ustug i towardw, takich jak
transport, energia elektryczna, ogrzewanie, zaopatrzenie w wode, komunikacja
itd. Struktury wykorzystywane do tych celéw mogg by¢ umieszczone pod ziemia,
utozone na powierzchni ziemi lub przytwierdzone do gruntu na rézne sposoby.

218. Utrzymanie, remont lub naprawa infrastruktury telekomunikacyjnej (np. wymiana
sieci kablowej poprowadzonej pod ziemig) mogg zatem stanowi¢ ustugi objete
zakresem stosowania art. 31a ust. 2 lit. I).

2.4.14. Instalacja lub montaz maszyn lub sprzetu (art. 31a ust. 2 lit. m) i
art. 31a ust. 3 lit. f))

Artykut 31a ust. 2 lit. m) instalacja lub montaz maszyn lub sprzetu, ktére po
zainstalowaniu lub zamontowaniu sg uznane za nieruchomos¢;

Artykut 31a ust. 3 lit. f) instalacji lub montazu maszyn lub sprzetu, [...] ktére nie sg
lub nie stajq sie czescig nieruchomosci;

2.4.14.1. Jak nalezy interpretowac art. 31a ust. 2 lit. m) w odniesieniu do art.
13b lit. c)id)?

219. Artykut 13b lit. c) i d) stanowig odpowiednio, ze ,kazdy zainstalowany element
stanowigcy integralng cze$¢ budynku lub konstrukcji, bez ktérego budynek lub
konstrukcja sg niepetne” oraz ,kazdy element, sprzet lub maszyne zainstalowane
na state w budynku lub konstrukcji, ktére nie mogg byc przeniesione bez
zniszczenia lub zmiany budynku lub konstrukcji” uznaje sie za nieruchomos¢. Oba
przepisy odnosza sie zatem do ,zainstalowanych” ruchomosci, ktoére z chwilg ich
zainstalowania lub zamontowania stajg sie nieruchomosciami.
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220. W zwigzku z tym celem art. 31a ust. 2 lit. m) jest przypomnienie i jednoznaczne
wyjasnienie, ze instalacje lub montaz ruchomosci, ktére po ich zainstalowaniu lub
zamontowaniu kwalifikujg sie jako nieruchomosci, nalezy uznawac za ustugi
zwigzane z nieruchomosciami (zob. réwniez uwagi dotyczace instalacji systemow
bezpieczenstwa w pkt 2.4.3.3).

221. Artykut 31a ust. 2 lit. n) uzupetnia ten przepis, stanowiac, ze tak samo nalezy
traktowac utrzymanie, naprawe, inspekcje takich ruchomosci, jak rowniez nadzor
nad nimi.

2.4.14.2. Od ktorego momentu w procesie instalacji lub montazu maszyn lub
sprzetu mozna je zakwalifikowac jako nieruchomosci?

222. Artykut 31a ust. 2 lit. m) obejmuje proces instalacji od momentu jego
rozpoczecia. Wszelkie ustugi w zakresie instalacji lub montazu realizowane w
miejscu, w ktorym dany element, sprzet lub dana maszyna beda ostatecznie
zainstalowane lub zamontowane, sg objete zakresem stosowania art. 31a ust. 2
lit. m). Zakres stosowania przedmiotowego przepisu nie obejmowatby
przyktadowo ustug w zakresie montazu realizowanych w innym miejscu przed
dostarczeniem danego towaru do miejsca instalacji lub montazu. Ponadto zakres
stosowania tego przepisu nie obejmowatby transportu ani dostawy tych towardw
badz narzedzi lub maszyn niezbednych do instalacji lub montazu.

223. Wszelkie ustugi wykonywane na elemencie, maszynie lub sprzecie w jurysdykcji
innej niz jurysdykcja, w ktorej znajduje sie dana nieruchomos$¢, przed instalacjq
lub montazem, nalezy w kazdym przypadku uznawaé¢ za niezwigzane z
nieruchomoscia.

224. W przypadku $wiadczen kompleksowych (np. jezeli wiaczone sg ustugi
transportowe) nalezy przeprowadzi¢ indywidualng ocene ogdlnego charakteru
danej ustugi (zob. pkt 1.6 powyzej).

2.4.15. Utrzymanie, naprawa i kontrola maszyn lub sprzetu oraz nadzér
nad maszynami lub sprzetem (art. 31a ust. 2 lit. n) i art. 31a ust. 3
lit. f))

Artykut 31a ust. 2 lit. n) utrzymanie i naprawa oraz kontrola maszyn Ilub
sprzetu, jak rowniez nadzér nad maszynami lub sprzetem, jezeli maszyny lub sprzet
sg uznane za nieruchomosé;

Artykut 31a ust. 3 lit. f)[...], utrzymanie i naprawa oraz kontrola maszyn lub sprzetu, jak
rowniez nadzér nad maszynami lub sprzetem, ktére nie sa lub nie staja sie czescig
nieruchomosci;

225. Cel tego przepisu jest taki sam jak cel art. 31a ust. 2 lit. m) (zob. powyzej). Po
zainstalowaniu lub zamontowaniu maszyn lub sprzetu i zakwalifikowaniu ich - po
zakonczeniu ich instalacji i montazu - jako nieruchomosci, ustugi w zakresie
utrzymania, naprawy, inspekcji i nadzoru $wiadczone w odniesieniu do tych
maszyn lub tego sprzetu uznaje sie za zwigzane z nieruchomosciami.

2.4.15.1. Czy art. 31a ust. 2 lit. n) ma zastosowanie do ustug swiadczonych
zdalnie?

226. Nowoczesne technologie moga umozliwia¢ wyspecjalizowanym przedsiebiorcom
Swiadczenie np. czesci lub wszystkich ich ustug w zakresie inspekcji lub nadzoru
zdalnie (tj. bez koniecznosci fizycznej obecnosci w miejscu, w ktdrym znajduja sie
maszyny lub sprzet). Poniewaz charakter ustugi jest taki sam bez wzgledu na
stosowane metody techniczne i poniewaz technologia bedzie rozwijaé sie z
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czasem, opodatkowanie VAT tych ustug powinno byc¢ takie samo niezaleznie od
tego, czy ustugi wymagajq fizycznej interwencji w miejscu, w ktérym znajdujg sie
maszyny lub sprzet (zob. réwniez pkt 1.5 powyzej).

2.4.16. Zarzadzanie nieruchomosciami (art. 31a ust. 2) lit. 0) i art. 31a ust.
3 lit. g))

Artykut 31a ust. 2 lit. 0) zarzadzanie nieruchomosciami inne niz zarzadzanie
portfelem inwestycji w nieruchomosci objete ust. 3 lit. g), obejmujace obstuge
nieruchomosci komercyjnej, przemystowej lub mieszkalnej przez wiasciciela nieruchomosci
lub na jego rzecz;

Artykut 31a ust. 3 lit. g) zarzadzanie portfelem inwestycji w nieruchomosci;
2.4.16.1. Co oznacza zarzadzanie nieruchomosciami w rozumieniu art. 31a ust.
2 Jit. 0)?

227. W rozumieniu art. 31a ust. 2 lit. o) pojecie ,zarzadzanie nieruchomosciami”
obejmuje ustugi administracyjne swiadczone w celu zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania, utrzymania i uzytkowania nieruchomosci. Zazwyczaj ustugi te
obejmujg koordynacje nadzoru, sprzatania i utrzymania nieruchomosci, pobieranie
opfat za czynsz, prowadzenie rejestrow oraz zarzadzanie pfatnosciami biezacych
wydatkow, reklamowanie nieruchomosci, egzekwowanie warunkéw wynajmu,
nawigzywanie kontaktow na potrzeby tagodzenia lub rozwigzywania konfliktéw
miedzy wtascicielem nieruchomosci a ustugodawcami lub najemcami.

228. Koncepcja =zarzadzania nieruchomosciami odnosi sie do kazdego rodzaju
nieruchomosci, bez wzgledu na to, czy jest przeznaczona do celéw handlowych,
przemystowych czy mieszkalnych.

229. Mimo ze zakres stosowania art. 31a ust. 2 lit. 0) jest ograniczony brzmieniem
tego przepisu, ktéry odnosi sie jedynie do zarzadzania nieruchomosciami , przez
wilasciciela nieruchomosci lub na jego rzecz”, to przepis ten nie uniemozliwia
uznawania ustug realizowanych na rzecz najemcy lub dzierzawcy za zwigzane z
nieruchomosciami zgodnie z innymi szczegdlnymi przepisami lub zgodnie z
przepisami 0og6lnymi rozporzadzenia wykonawczego w sprawie VAT.

230. Ponadto, mimo ze unijny prawodawca okreslit, ze zarzadzanie nieruchomosciami
ma wystarczajaco bezposredni zwigzek z nieruchomoscia, nie dotyczy to
przypadkéw zarzadzania portfelem inwestycji w nieruchomosci, nawet jesli dany
portfel obejmuje nieruchomos¢.

2.4.16.2. Co oznacza zarzadzanie portfelem inwestycji w nieruchomosci? Czy
zarzadzanie jednym sktadnikiem aktywow inwestycyjnych jest objete
zakresem stosowania art. 31a ust. 3 lit. g)?

231. Zardéwno art. 31a ust. 2 lit 0), jak i art. 31a ust. 3 lit. g) zawierajq odniesienie do
»zarzadzania portfelem inwestycji w nieruchomosci”. Ilustruje to cheé¢ wylaczenia
przez unijnego prawodawce tego rodzaju dziatalnosci z zakresu ustug uznawanych
za zwigzane z nieruchomosciami, poniewaz zarzadzanie portfelem inwestycji jest
ustugg o charakterze finansowym i w zwigzku z tym moze by¢ traktowane jako
transakcja finansowa*°.

232. To stwierdzenie przedstawione w rozporzadzeniu wykonawczym w sprawie VAT
ma na celu rozréznienie miedzy zarzadzaniem nieruchomosciami a zarzadzaniem
portfelem oraz wskazanie, ze ustug w zakresie zarzadzania inwestycjami nie

4% Zob. wyrok TSUE w sprawie C-44/11 Deutsche Bank AG, pkt 54.
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nalezy traktowac jako zwigzanych z nieruchomosciami, nawet jezeli dany portfel
obejmuje nieruchome aktywa trwate. W przeciwienstwie do ustug w zakresie
zarzadzania nieruchomosciami, ktére sg ukierunkowane na zapewnienie
niezaktdconego funkcjonowania i sprawnej obstugi nieruchomosci, ustugi w
zakresie zarzadzania portfelem koncentrujg sie na zabezpieczaniu finansowych
intereséw klienta i przede wszystkim majg na celu zwiekszenie wartosci jego
portfela. Zarzadzajacy portfelem nie bedzie zatem zajmowal sie biezacym
zarzgdzaniem dang nieruchomoscia, lecz raczej skoncentruje sie na analizowaniu i
monitorowaniu rynku oraz aktywdw nalezacych do jego klienta, nabywaniu i
sprzedazy nieruchomosci, zapewnianiu wartosci dodanej oraz poszukiwaniu
nowych mozliwosci inwestycyjnych dla klienta, a takze budowaniu relacji z innymi
inwestorami.

233. Do celdw rozporzadzenia wykonawczego w sprawie VAT gtdowna rdznica miedzy
zarzadzeniem nieruchomosciami a zarzadzaniem portfelem jest zwigzana ze
sposobem wykorzystywania danej nieruchomosci. Nieruchomos$¢é moze stanowic
sktadnik aktywdw inwestycyjnych tak samo jak inwestycje w zioto, papiery
wartosciowe, przedmioty kolekcjonerskie, dzieta sztuki, antyki, fodzie itd. Ilekro¢
nieruchomosci sg nabywane lub sprzedawane w celach inwestycyjnych, ustugi w
zakresie zarzadzania zwigzane z dang transakcjgq (w tym ustugi w zakresie
zarzadzania aktywami $wiadczone w okresie utrzymywania) nalezy traktowac jako
ustugi w zakresie zarzadzania portfelem i jako takie ustugi te nie beda zwigzane z
nieruchomosciami.

234. W praktyce do celéw oceny, czy ustuga kwalifikuje sie jako ustuga w zakresie
zarzadzania nieruchomosciami, czy ustuga w zakresie zarzadzania portfelem,
nalezy zweryfikowaé, czy dostawca s$wiadczy na rzecz swojego klienta ustuge
inwestycyjng, czy tez nie. Dostawcy prowadzacy dziatalnos¢ w tych dwoch
szczegdlnych sektorach (np. posrednicy w obrocie nieruchomosciami z jednej
strony i fundusze inwestujace w nieruchomosci z drugiej) zazwyczaj nie stosujg
tego samego modelu biznesowego, nie stosujg tych samych metod wyceny oraz
nie kierujg swoich ustug do tych samych klientéw.

235. Ponadto liczba nieruchomosci objetych dang ustugg nie ma znaczenia dla
zakwalifikowania ustugi jako ustugi zarzadzania nieruchomosciami lub zarzadzania
portfelem. Poniewaz charakter danej ustugi pozostaje niezmienny niezaleznie od
liczby nieruchomosci stanowiacych jej przedmiot, istnieje mozliwos¢, ze w
niektérych sytuacjach zarzadzanie portfelem inwestycji w nieruchomosci bedzie
dotyczyto jednej nieruchomosci.

236. Podsumowujgc, zarzadzania inwestycjami (tj. zarzadzanie portfelem) nie nalezy
kwalifikowac jako ustugi zwigzanej z nieruchomosciami, nawet jezeli inwestycje
dotyczg nieruchomosci.

2.4.17. Posrednictwo w transakcjach dotyczacych nieruchomosci (art. 31a
ust. 2 lit. p) i art. 31a ust. 3 lit. d))

Artykut 31a ust. 2 lit. p) posrednictwo w sprzedazy, dzierzawie lub wynajmie
nieruchomosci oraz ustanowieniu lub przeniesieniu okreslonych udziatbw w
nieruchomosciach lub praw rzeczowych dotyczacych nieruchomosci (bez wzgledu na to, czy
sq one traktowane jako majatek rzeczowy, czy nie), inne niz posrednictwo objete ust. 3 lit.
d);

Artykut 31a ust. 3 lit. d) posrednictwo w S$wiadczeniu ustug zakwaterowania
hotelowego Ilub sektorach o podobnej funkcji, takich jak osrodki wczasowe lub miejsca
przeznaczone do uzytku jako kempingi, jezeli posrednik dziata w imieniu i na rzecz osoby
trzeciej;
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Ktore dziatania z zakresu posrednictwa kwalifikuja sie jako zwiazane
Z nieruchomosciami? Jaki jest zakres stosowania art. 31a ust. 2 Iit.

p)?

Zakres art. 31a ust. 2 lit. p) obejmuje wytacznie posrednictwo w sprzedazy,
wynajmie lub dzierzawie nieruchomosci (definicie wynajmu i dzierzawy
nieruchomosci zamieszczono w pkt 2.4.9.1 powyzej) oraz w ustanowieniu lub
przeniesieniu okreslonych udziatdbw w nieruchomosci lub praw rzeczowych
dotyczacych nieruchomosci (co ma miejsce na przyktad w przypadku ustanowienia
lub przeniesienia prawa do korzystania z drogi znajdujacej sie na cudzej
nieruchomosci). Posrednictwo w sprzedazy, ustanawianiu lub przenoszeniu
udziatow lub tytutdw prawnych dajace ich posiadaczowi prawne lub faktyczne
prawo witasnosci lub posiadania nieruchomosci lub jej czesci nie jest objete
zakresem wyrazenia ,przeniesienie okreslonych udziatdw w nieruchomosciach”
(wiecej informacji mozna znalez¢ w pkt 2.4.18 ponizej).

Pamietajac, ze istniejace w prawie cywilnym pojecia krajowe rdznig sie znacznie w
odniesieniu do posrednictwa i transakcji podstawowych, pojecia takie nie powinny
stanowi¢ punktu odniesienia podczas oceny, czy ustuga jest objeta zakresem
stosowania artykutu 31a ust. 2 lit. p).

Czy zakres stosowania art. 31a ust. 2 lit. p) jest ograniczony
wytacznie do posrednictwa ze strony agentéow nieruchomosci, czy ma
réwniez zastosowanie do jakiejkolwiek osoby uczestniczacej w
ustudze posrednictwa?

Zakres art. 47 dyrektywy VAT wyraznie obejmuje ustugi rzeczoznawcdw i agentow
nieruchomosci. Posrednictwo objete zakresem stosowania art. 31a ust. 2 lit. p) nie
ogranicza sie jednak do ustug wykonywanych przez przedstawicieli tych dwdch
zawoddw. Osoby lub podmioty prawne, ktdére nie sg rzeczoznawcami lub agentami
nieruchomosci, mogg takze $wiadczy¢ ustugi, o ktéorych mowa w przedmiotowym
przepisie.

Potwierdza to dostowne brzmienie art. 47 dyrektywy VAT, ktérego zakres
stosowania nie ogranicza sie do okreslonej branzy lub zawodéw. W zwigzku z tym
inne zawody - na przyktad zarzadzajacy aktywami lub posrednik w obrocie
nieruchomosciami - nie powinny by¢ wykluczone z zakresu stosowania art. 31a
ust. 2 lit. p) tylko dlatego, ze nie wymieniono ich wyraznie w art. 47 dyrektywy
VAT. Decydujacy jest rodzaj ustugi faktycznie wykonanej przez posrednika, a nie
jego zawdd.

Czy zakres stosowania art. 31a ust. 2 lit. p) obejmuje rowniez
Swiadczenia, w ktorych sprzedaz, wynajem, dzierzawa, ustanowienie
przeniesienia okreslonych tytutéow prawnych dotyczacych
nieruchomosci lub praw rzeczowych dotyczacych nieruchomosci nie
majaq miejsca?

Artykut 31a ust. 2 lit. p) bedzie miat zastosowanie nawet wtedy, gdy sprzedaz,
wynajem, dzierzawa, ustanowienie przeniesienia okreslonych tytutdw prawnych
dotyczacych nieruchomosci lub praw rzeczowych dotyczacych nieruchomosci
ostatecznie nie bedq miaty miejsca.

Dlaczego w art. 31a ust. 3 lit. d) podkreslono warunek , jezeli
posrednik dziata w imieniu i na rzecz osoby trzeciej”?

Artykut 31 stanowi, ze w odniesieniu do posrednictwa w $wiadczeniu ustug
zakwaterowania w sektorze hotelarskim Ilub w sektorach o podobnej funkcji, w
ktéorym posrednik dziata w imieniu i na rzecz osoby trzeciej, zastosowanie ma art.
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44°° lub art. 46°! dyrektywy VAT. Innymi stowy art. 47 dyrektywy VAT nie ma
zastosowania do ustug, o ktorych mowa w art. 31.

243. W zwigzku z tym w celu unikniecia sprzecznosci w art. 31a ust. 3 lit. d) z zakresu
ustug zwigzanych z nieruchomosciami wykluczono posrednictwo w s$wiadczeniu
ustug zakwaterowania w hotelach lub w sektorach o podobnej funkcji, takich jak
osrodki wczasowe lub miejsca przeznaczone do uzytku jako kempingi, jezeli
posrednik dziata w imieniu i na rzecz osoby trzeciej.

244. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku gdy podatnik dziata we wilasnym imieniu, nie
jest on traktowany jako posrednik, lecz jako dostawca, zgodnie z art. 28 (lub w
stosownych przypadkach art. 306) dyrektywy VAT. W zwigzku z tym Swiadczenie
takie nie jest objete zakresem stosowania art. 31a ust. 3 lit. d).

2.4.17.5. Jak nalezy traktowac sytuacje, w ktorych ustugi posrednictwa, o
ktorych mowa w art. 31a ust. 2 lit. p), obejmuja rézne elementy (jak
badania, wykonywanie potaczen, tworzenie stron internetowych,
prace poszukiwawcze i analiza cech nieruchomosci)?

245. Mozliwe jest wiaczenie innych ustug do $wiadczenia wykonywanego przez
przedsiebiorce $wiadczacego ustugi posrednictwa. W przypadku $wiadczen
kompleksowych, kazdy przypadek nalezy oceni¢ indywidualnie. Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem TSUE w przypadku, gdy transakcja skfada sie z kilku
elementow, ktére traktuje sie jako jedno sSwiadczenie, nalezy wskazac gtéwne
Swiadczenie. Zakresem stosowania art. 31a ust. 2 lit. p) mozna obja¢ catg ustuge
jedynie wtedy, gdy jej gtdwny element jest okreslony jako posrednictwo w
sprzedazy, wynajmie lub dzierzawie nieruchomosci oraz w ustanowieniu lub
przeniesieniu okreslonych udziatdw w nieruchomosciach lub praw rzeczowych
dotyczacych nieruchomosci. Wowczas $wiadczenie wykonywane przez posrednika
uznaje sie za zwigzane z nieruchomosciami w rozumieniu art. 47 dyrektywy VAT
(zob. réwniez pkt 1.6 powyzej).

2.4.18. Ustugi prawne (art. 31a ust. 2) lit. q) i art. 31a ust. 3) lit. h))

Artykut 31a ust. 2 lit. g) ustugi prawne zwigzane z przeniesieniem tytulu do
nieruchomosci, ustanowieniem lub przeniesieniem okreslonych udziatbw w
nieruchomosciach lub praw rzeczowych dotyczacych nieruchomosci (bez wzgledu na to, czy
sq one traktowane tak jak rzeczy), takie jak czynnosci notarialne lub sporzadzanie umoéw
kupna lub sprzedazy nieruchomosci, nawet jezeli transakcja, w wyniku ktérej dochodzi do
zmiany stanu prawnego nieruchomosci, nie zostaje przeprowadzona.

Artykut 31a ust. 3 lit. h) ustug prawnych zwigzanych z umowami, innych niz objete
ust. 2 lit. q), tacznie z doradztwem dotyczacym warunkéw umowy dotyczacej przeniesienia
nieruchomosci lub wykonania takiej umowy lub tez udowodnienia istnienia takiej umowy,
jezeli takie ustugi nie dotycza przeniesienia tytutu do nieruchomosci.

2.4.18.1. Jakie kryteria umozliwiaja okreslenie, czy ustuga wchodzi w zakres
stosowania art. 31a ust. 2 lit. q) lub art. 31a ust. 3 lit. h)?

246. Duza cze$¢ prac podejmowanych przez prawnikéw i innych przedstawicieli
zawodow prawniczych moze mie¢ zwigzek z gruntami, budynkami i innymi
formami nieruchomosci®2. Jedynie w niektérych wyraznie okreslonych sytuacjach
ustugi prawne mozna jednak uznaé za posiadajgce wystarczajaco bezposredni
zwigzek z nieruchomoscia.

50 W przypadku $wiadczen B2B jest to miejsce, w ktérym znajduje sie klient.

51 W przypadku $wiadczen B2C jest to miejsce, w ktérym opodatkowana jest transakcja podstawowa.

52 Zob. np. Wyroki TSUE w sprawach C-166/05 Heger Rudi, pkt 23 i 24, oraz C-37/08 RCI Europe, pkt 36.

© Unia Europejska, 2015 26/10/2015 Strona 49 z 59




247.

248.

249.

250.

251,

252,

253.

Noty wyjasniajace w sprawie unijnych przepisow o VAT w
zakresie miejsca swiadczenia
ustug zwiazanych z nieruchomosciami,
wchodzacych w zycie w 2017 r.

Aby ustugi prawne zostaty objete zakresem stosowania art. 31a ust. 2 lit. q) (a w
zwigzku z tym, aby wchodzity w zakres stosowania art. 47 dyrektywy VAT), musza,
by¢ one zwigzane 2z przeniesieniem tytutu wilasnosci do nieruchomosci,
ustanowieniem lub przeniesieniem okreslonych udziatdw w nieruchomosciach lub
praw rzeczowych dotyczacych nieruchomosci®s.

Jednoczesnie art. 31a ust. 3 lit. h) stanowi, Zze ustugi prawne inne niz ustugi
objete zakresem stosowania art. 31a ust. 2 lit. q) nie sq objete zakresem
stosowania art. 47 dyrektywy VAT, jezeli ustugi te nie sa specyficzne dla
przeniesienia tytutu wlasnosci do nieruchomosci. W szczegélnosci w art. 31a ust. 3
lit. h) wymieniono nastepujace przypadki: doradztwo dotyczace warunkéw umowy
dotyczacej przeniesienia nieruchomosci, wykonania takiej umowy Ilub tez
udowodnienia istnienia takiej umowy.

Podczas rozgraniczania tych dwoch przepiséw nalezy skoncentrowac¢ sie na
sytuacjach uwzglednionych w art. 31a ust. 2 lit. q).

Artykut 31a ust. 2 lit. q) obejmuje ustugi prawne zwigzane z:
- przeniesieniem tytutu wtasnosci do nieruchomosci;

- ustanowieniem lub przeniesieniem okreslonych udziatdw w nieruchomosci
(bez wzgledu na to, czy sg one traktowane jako majatek rzeczowy, czy nie);

- ustanowieniem lub przeniesieniem praw rzeczowych do nieruchomosci (bez
wzgledu na to, czy sg one traktowane jako majatek rzeczowy, czy nie);

Artykut 31a ust. 2 lit. q) ma zastosowanie nawet wtedy, gdy transakcja
podstawowa skutkujgca zmiang stanu prawnego nieruchomosci nie zostaje
przeprowadzona (tj. nie nastepuje faktyczna zmiana stanu prawnego
nieruchomosci).

W przedmiotowym przepisie wskazano dwa przykfady ustug prawnych objetych
zakresem stosowania artykutu 31a ust. 2 lit. q): czynnosci notarialne i
sporzadzanie uméw kupna lub sprzedazy nieruchomosci. Nalezy jednak pamietac
o tym, ze ustugi prawne zwigzane z przeniesieniem tytutu wiasnosci do
nieruchomosci mogg miec¢ inne formy, na przyktad ustug prawnych dotyczacych
inwestycji w nieruchomosci, likwidacji (odbiér udziatu likwidacyjnego jako
nieruchomosci), sporzadzania uméw o ustuge budowlang, umoéw dzierzawy lub
podziatu nieruchomosci w przypadku rozwodu.

Zakres ustug prawnych, ktére mozna potaczy¢ z nieruchomosciami, jest bardzo
szeroki. Za zwigzane z nieruchomosciami nalezy jednak uznac wytacznie ustugi
prawne dotyczace jednej z trzech sytuacji wymienionych w art. 31a ust. 2 lit. q).
Oznacza to, ze do ustug prawnych objetych zakresem stosowania art. 31a ust. 2
lit. q) nalezg wytacznie te ustugi, ktére dotyczg zmiany stanu prawnego
nieruchomosci. W zwigzku z tym ustug prawnych zwigzanych z przeniesieniem
tytutu wiasnosci, ktére miaty miejsce w przesziosci (tj. ustuga nie dotyczy
biezacych lub przysztych transakcji), nie mozna traktowaé jako zwigzanych z
nieruchomosciami. Takie podejscie potwierdza odniesienie do transakcji prawnej
zmieniajgcej status prawny nieruchomosci (nawet jezeli ostatecznie nie zostanie
przeprowadzona), ktore znajduje sie w ostatniej czesci przepisu.

53

W niektérych systemach krajowych pojecie ,praw rzeczowych” moze nie by¢ stosowane. Przydatne bytoby

opracowanie na szczeblu krajowym wskazdéwek dla podatnikdw, zawierajacych wyjasnienie, ktére pojecia krajowe
objete sq pojeciem ,praw rzeczowych”, aby umozliwi¢ podatnikom wiasciwe zastosowanie przepiséw rozporzadzenia
wykonawczego w sprawie VAT. W przypadku podwdjnego opodatkowania lub braku opodatkowania nalezy
skonsultowac sie z Komitetem ds. VAT.
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W zwigzku z tym do przyktaddéw nieobjetych zakresem stosowania art. 31a ust. 2
lit. q) nalezatyby: doradztwo prawne w zakresie warunkéw umownych Ilub
rozstrzygania roszczen zwigzanych z nieruchomosciami; doradztwo podatkowe w
zakresie stanowiska w sprawie ulgi zwigzanej z kwotg zwolniong od podatku w
odniesieniu do okreslonej nieruchomosci; doradztwo prawne w zakresie podatkdow
od przekazania nieruchomosci; ustugi prawne zwigzane z przyznawaniem praw w
ramach zastawu lub hipoteki Ilub ustugi zwigzane =z postepowaniem
upadtosciowym.

Jedynym wyjatkiem od tej zasady bylyby sytuacje, w ktorych ustugi takie sq
zwigzane z aktem przeniesienia tytutu wtasnosci do nieruchomosci, ustanowieniem
lub przeniesieniem okreslonych udziatéw w nieruchomosci lub praw rzeczowych do
nieruchomosci (bez wzgledu na to, czy jest traktowana jako majatek rzeczowy,
czy nie)>*.

Czy ustugi prawne w zakresie zawierania umow najmu lub dzierzawy
kwalifikuja sie jako zwiazane z nieruchomoscia?

W przypadku gdy ustugi prawne polegajg na sporzadzeniu umowy (np. umowy
najmu lub dzierzawy), a zawarcie takiej umowy spowodowatoby ustanowienie lub
przeniesienie okreslonych udziatdbw w nieruchomosci lub praw rzeczowych do
nieruchomosci, ustugi te nalezy postrzegac jako objete zakresem stosowania art.
31a ust. 2 lit. q).

Ponadto w przypadku gdy w danym panstwie cztonkowskim nie uznaje sie, ze
umowa najmu lub dzierzawy dotyczaca nieruchomosci powoduje ustanowienie lub
przeniesienie okreslonych udziatdw w tej nieruchomosci lub praw rzeczowych do
niej, nalezy przeprowadzi¢ test, o ktérym mowa w art. 31a ust. 1, w celu
zweryfikowania, czy mimo to ustugi prawne zwigzane ze wspomnianymi dwoma
rodzajami umoéw nalezy traktowac jako zwigzane z nieruchomosciami. Poniewaz
ustugi prawne dotyczace takich umoéw najmu lub dzierzawy koncentrujg sie zwykle
na nieruchomosci i ich celem jest zmiana stanu prawnego nieruchomosci, nalezy
postrzega¢ je jako posiadajace wystarczajgco bezposredni zwigzek z
nieruchomosciqg i w zwigzku z tym za objete zakresem stosowania art. 47
dyrektywy VAT. Tylko w przypadku gdy umowy najmu lub dzierzawy sa zupetnie
niezwigzane z nieruchomoscia, uznaje sie, ze ustugi prawne dotyczace takich
umoéw nie posiadajg wystarczajgaco bezposredniego zwigzku.

Szczegdlnie wazne jest, z punktu widzenia jednolitego podejscia w panstwach
cztonkowskich, aby ustugi prawne bezposrednio dotyczace uméw najmu lub
dzierzawy byly traktowane w sposdb jednolity w catej Unii Europejskiej oraz aby
podlegaty opodatkowaniu w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje sie dana
nieruchomosg.

Jak nalezy rozumieé termin ,zmiana stanu prawnego” w kontekscie
art. 31a ust. 2 Ilit. q)?

Zmiana stanu prawnego, o ktérej mowa w art. 31a ust. 2 lit. q), dotyczy
wylacznie zmian wskazanych w przedmiotowym artykule, tj. przeniesienia tytutu
wiasnosci do nieruchomosci; ustanowienia lub przeniesienia okreslonych udziatow
w nieruchomosci (bez wzgledu na to, czy jest traktowana jako majatek rzeczowy,
czy nie); oraz ustanowienia lub przeniesienia praw rzeczowych do nieruchomosci
(bez wzgledu na to, czy jest traktowana jako majatek rzeczowy, czy nie). W
zwigzku z tym inne rodzaje zmian prawnych nie sg objete zakresem stosowania
przedmiotowego przepisu.

54

Zob. pkt 1.6 powyzej dotyczacy $wiadczen kompleksowych.
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Czy zakres stosowania art. 31a ust. 2 lit. q) ogranicza sie wyfacznie
do ustug prawnych swiadczonych przez prawnikéw i notariuszy?

W art. 31a ust. 2 lit. q) wymieniono ustugi prawne, lecz nie wskazano w nim
zawodow, ktérych przedstawiciele powinni je swiadczyé. W zwigzku z tym z
zakresu stosowania przedmiotowego przepisu nie mozna wykluczy¢ przedstawicieli
innych zawoddw niz prawnicy lub notariusze. Wazne jest, aby osoba $wiadczaca
ustugi prawne byta podatnikiem oraz aby te ustugi byty bezposrednio zwigzane z
przeniesieniem tytutu wiasnosci do nieruchomosci, ustanowieniem Iub
przeniesieniem okreslonych udziatdw w nieruchomosci lub praw rzeczowych
dotyczacych nieruchomosci (bez wzgledu na to, czy sg one traktowane jako
majatek rzeczowy, czy nie).

Co oznacza wyrazenie , okreslone udziaty”, o ktérym mowa w art. 31a
ust. 2 lit. q)?

Artykut 31a ust. 2 lit. q) odnosi sie do ustanowienia lub przeniesienia , okreslonych
udziatdow” w nieruchomosci. Nalezy zauwazyé, ze celem takiego sformutowania
jest uwzglednienie réznych koncepcji udziatdbw w nieruchomosci, ktore sg
stosowane w roznych panstwach cztonkowskich.

W tym wzgledzie art. 31a ust. 2 lit. q) nie mozna czyta¢ bez powigzania z art. 15
ust. 2°° dyrektywy VAT.

Artykut 31a ust. 2 lit. q) ma zastosowanie wylacznie w odniesieniu do
.okreslonych udziatbw w nieruchomosci” oraz ,praw rzeczowych do
nieruchomosci” (bez wzgledu na to, czy panstwa cztlonkowskie zastosowaty, czy
tez nie, okreslong w art. 15 ust. 2 dyrektywy VAT mozliwo$¢ uznania ich za
majatek rzeczowy).

Pojecie ,okreslonych udziatow” zawarte w art. 31a ust. 2 lit. q) nie obejmuje
~rownowaznych udziatom tytutdw prawnych dajacych ich posiadaczowi prawne lub
faktyczne prawo wiasnosci lub posiadania nieruchomosci lub jej czesci”, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 2 lit. c) dyrektywy VAT.

W przypadku watpliwosci, gdy ustugi prawne nie sg objete ani zakresem
stosowania art. 31a ust. 2 ust. q), ani zakresem stosowania art. 31a ust. 3 lit. h),
nalezy przeprowadzic¢ test w celu okreslenia, czy ustuga spetnia kryteria okreslone
w art. 31a ust. 1 (wiecej informacji mozna znalez¢ w pkt 2.3 powyzej).

Czy ustugi doradcze wymagajace obecnosci na miejscu lub zwiazane
z okreslona nieruchomoscia kwalifikuja sie jako zwiazane z
nieruchomosciami w rozumieniu art. 31a ust. 2 Ilit. q)?

Jak wspomniano powyzej w pkt 2.4.18.1, ustug doradczych co do zasady nie
nalezy postrzega¢ jako objetych zakresem stosowania art. 31a ust. 2 lit. q).
Wymdg obecnosci na miejscu w odniesieniu do ustugi prawnej, ktéra ma zostac
wykonana, nie ma znaczenia dla stosowania art. 31a ust. 2 lit. q).

55

Ten przepis daje panstwom cztonkowskim mozliwos$¢ rozszerzenia zakresu pojecia majatku rzeczowego o okreslone

udziaty w nieruchomosci, prawa rzeczowe nadajace ich posiadaczowi prawo uzytkowania nieruchomosci oraz udziaty
i inne rownowazne udziatom tytuty prawne dajace ich posiadaczowi prawne lub faktyczne prawo wiasnosci lub
posiadania nieruchomosci lub jej czesci.
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Czy ustugi prawne zwiazane z finansowaniem zakupu nieruchomosci
lub doradztwem inwestycyjnym kwalifikuja sie jako zwiazane z
nieruchomoscia?

Ani ustugi prawne zwigzane z finansowaniem zakupu nieruchomosci, ani
doradztwo inwestycyjne nie kwalifikujq sie jako zwigzane z nieruchomoscig,
poniewaz ich bezposrednim celem nie jest przeniesienie tytutu wiasnosci do
nieruchomosci, ustanowienie Ilub przeniesienie okres$lonych udziatow w
nieruchomosci lub praw rzeczowych dotyczacych nieruchomosci (bez wzgledu na
to, czy sg one traktowane jako majatek rzeczowy, czy nie).

2.4.19. Ustugi reklamowe (artykut 31a ust. 3) lit. c))

Artykut 31a ust. 3: ustep 1 nie ma zastosowania do:

c) $wiadczenia ustug reklamowych, nawet jezeli wigze sie to z wykorzystaniem
nieruchomosci;

2.4.19.1.

268.

269.

270.

271.

2.4.19.2.

272.

Co oznacza ,Swiadczenie ustug reklamowych” w rozumieniu art. 31a
ust. 3 Iit. c)?

Ustugi reklamowe mozna swiadczy¢, stosujac rézne srodki na réznych nosnikach
fizycznych. Nieruchomos$¢ moze stanowic¢ jeden z mozliwych nosnikoéw tego typu
ustugi. W takim przypadku powstaje pytanie, czy wykorzystanie nieruchomosci
(takiej jak sciany lub billboardy) w charakterze nosnika fizycznego na potrzeby
ustugi jest wystarczajagce, aby zakwalifikowa¢ te ustuge za zwigzang z
nieruchomoscia.

Artykut 31a ust. 3 lit. c¢) stanowi, ze ustug reklamowych nie uznaje sie za ustugi
zwigzane z nieruchomosciami nawet w przypadku, gdy wigze sie to z
wykorzystaniem nieruchomosci.

Tlumaczy to fakt, ze w opisanej powyzej sytuacji nieruchomos$¢ ($ciana lub
billboard) stanowi wytacznie nosnik na potrzeby ustugi, a nie przedmiot ustugi.
Przedmiotem ustugi jest promocja produktu. W zwigzku z tym miedzy ustugq
reklamowg a nieruchomoscig nie ma wystarczajgco bezposredniego zwigzku, aby
zastosowanie miat art. 47 dyrektywy VAT, bez wzgledu na to, jaki produkt jest
przedmiotem reklamy (np. nawet w przypadku reklamowania domu Ilub
mieszkania na sprzedaz).

Nie nalezy oczywiscie myli¢ swiadczenia ustug reklamowych z ustugg najmu ani
dzierzawy, w przypadku ktérych witasciciel nieruchomosci wynajmuje
nieruchomos$¢ przedsiebiorstwu reklamowemu, ktdére z kolei wykorzystuje te
nieruchomos$¢ jako powierzchnie reklamowa. Ten przykiad przedstawia dwa
odrebne stosunki umowne. Po pierwsze, ustuga najmu lub dzierzawy
nieruchomosci, ktéra bedzie kwalifikowa¢ sie jako ustuga zwigzana z
nieruchomoscig. Po drugie, nastepcza ustuga reklamowa $wiadczona przez
przedsiebiorstwo reklamowe na rzecz wiasnego ustugobiorcy, ktéra nie kwalifikuje
sie jako ustuga zwigzana z nieruchomoscia.

Czy art. 31a ust. 3 lit. c) ma rowniez zastosowanie do przypadkéw, w
ktorych reklama pociaga za soba zmiane fizycznego stanu
nieruchomosci, taka jak zmiana wywofana pomalowaniem czesci
budynku?

W sformutowaniu art. 31a ust. 3 lit. c¢) nie dokonano rozroznienia pomiedzy
réznymi formami i technikami reklamy. Poniewaz kluczowg kwestig jest ustalenie,
czy nieruchomos$¢ stanowi przedmiot ustugi, czy tez nie, a odpowiedZz na to
pytanie jest taka sama bez wzgledu na technikg wykorzystang w reklamie, nalezy
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stwierdzi¢, ze art. 31a ust. 3 lit. ¢) ma zastosowanie nawet wtedy, gdy ustuga
pocigga za sobg malowanie czesci budynku.

273. Mimo to, jak wskazano w pkt 271 powyzej, kazdy przypadek stosunku umownego
nalezy oceni¢ odrebnie. Przyktadowo, jezeli przedsiebiorstwo reklamowe $wiadczy
ustuge reklamowg zaktadajaca malowanie Sciany, ta ustuga nie bedzie zwigzana z
nieruchomoscig, a VAT natozony przez przedsiebiorstwo reklamowe na wiasnego
ustugobiorce nalezy okresli¢ na podstawie odpowiednich zasad ogdlnych. Jezeli
przedsiebiorstwo reklamowe zawrze jednak odrebng umowe z podwykonawca,
ktory faktycznie bedzie malowat Sciane dla przedsiebiorstwa reklamowego, ustuga
$wiadczona przez malarza na rzecz przedsiebiorstwa reklamowego jest ustugg
zwigzang z nieruchomoscig i dlatego malarz bedzie musiat natozy¢ VAT zgodnie z
jurysdykcja, w ktérej znajduje sie nieruchomosé.

2.4.20. Udostepnianie miejsca na stoisko tacznie z innymi powiazanymi
ustugami (art. 31a ust. 3 lit. e))

Artykut 31a ust. 3: ustep 1 nie ma zastosowania do:

e) udostepniania miejsca na stoisko podczas targow lub wystaw, lacznie z
innymi powiazanymi ustugami umozliwiajacymi wystawcy przedstawienie towardw, takimi
jak projekt stoiska, transport i przechowywanie towardéw, udostepnianie maszyn,

okablowanie, ubezpieczenie i reklama;

2.4.20.1. Jaki jest zakres stosowania art. 31a ust. 3 lit. e)?

274. Zakres stosowania art. 31a ust. 3 lit. e) obejmuje sytuacje, w ktdrych
udostepnianiu miejsca na stoisko podczas targéow lub wystaw towarzyszg inne
powigzane ustugi, okreslone w tym artykule jako niezwigzane z nieruchomoscia.

275. Nawet jezeli udostepnianiu miejsca na stoisko towarzyszy tylko jedna powigzana
ustuga i przedmiotowe ustugi $wiadczone sg w ramach pakietu ustug, wystarcza
to, aby $wiadczenie wchodzito w zakres stosowania art. 31a ust. 3 lit. e), tj. aby
byto traktowane jako ustuga niezwigzana z nieruchomoscia. To podejscie jest
konieczne w celu zapewnienia zharmonizowanego stosowania tego przepisu w
catej UE, aby zapobiec podwdjnemu opodatkowaniu lub braku opodatkowania.

276. Istniejg trzy istotne taczne kryteria, ktére nalezy spetni¢, aby uznac ustuge za
niezwigzang z nieruchomoscig w rozumieniu art. 31a ust. 3 lit. e):

(i) udostepnienie miejsca na stoisko;
(ii) $wiadczenie co najmniej jednej powigzanej ustugi;

(iii) te powigzane ustugi muszg umozliwia¢ wystawcy przedstawienie towardéw
oraz promowanie jego ustug lub towaréw.

2.4.20.2. Jak nalezy definiowaé ,, udostepnianie miejsca na stoisko” w
rozumieniu art. 31a ust. 3 lit. e)?

277. ,Udostepnianie miejsca na stoisko” polega na tymczasowym oddaniu do
dyspozycji wystawcy okreslonej powierzchni lub ruchomej konstrukcji (np. kabiny,
stoiska lub lady wystawowej) do celéw uczestnictwa w wystawie lub w targach. Te
ustuge uznaje sie za niezwigzang z nieruchomoscig w rozumieniu art. 31a ust. 3
lit. €), o ile miejsce na stoisko jest udostepniane ,tacznie z innymi powigzanymi
ustugami”, tj. o ile ustugodawca nie wynajmuje po prostu samej powierzchni, ale
raczej $wiadczy pakiet ustug potrzebny wystawcy do czasowego promowania jego
towarow lub dziatalnosci.
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278. Do celéw stosowania art. 31a ust. 3 lit. e) nalezy zatem dokonaé rozrdznienia
miedzy wynajmowaniem samej nieruchomosci (co nalezy kwalifikowac jako ustuge
zwigzang z nieruchomoscig na podstawie art. 31a ust. 2 lit. h)), a udostepnianiem
miejsca na stoisko tacznie z innymi powigzanymi ustugami umozliwiajgcymi
wystawcy przedstawienie towarow (co nalezy kwalifikowaé jako ustuge
niezwigzang z nieruchomoscig na podstawie art. 31a ust. 3 lit. €)).

279. Podczas dokonywania rozrdznienia miedzy tymi dwoma scenariuszami nalezy
uwzgledni¢ wszelkie okolicznosci faktyczne transakcji, w tym ustugi zawarte w
umowie w sposob dorozumiany, takie jak dostarczenie elektrycznosci, potgczenia
internetowego, ogrzewania, klimatyzacji itd.

280. Zgodnie z art. 31a ust. 3 lit. e€) inne powigzane ustugi $wiadczone wraz z
udostepnianiem miejsca na stoisko powinny umozliwi¢ wystawcy przedstawienie
towaréw. Wspomniane ustugi obejmujg projekt stoiska, transport i
przechowywanie towaréw, udostepnianie maszyn, okablowanie, ubezpieczenie i
reklame. Wykaz ten nie jest wyczerpujacy i ma wytacznie charakter przyktadowy.
Inne rodzaje ustug rowniez mogg by¢ objete zakresem stosowania artykutu
poprzez odniesienie w art. 31a ust. 3 lit. e) do powigzanych ustug, pod warunkiem
ze umozliwiajq wystawcy przedstawienie towardw.

281. Ustugi nalezy zakwalifikowa¢ jako inne ustugi powigzane z udostepnianiem
miejsca na stoisko w rozumieniu art. 31a ust. 3 lit. €) niezaleznie od tego, czy sq
$wiadczone w ramach jednej umowy (wraz z udostepnianiem miejsca na stoisko),
czy tez w ramach odrebnych uméw zawartych z tym samym ustugodawca. Zmiana
ustalen umownych nie powinna podwazac¢ stosowania zasad dotyczacych miejsca
Swiadczenia ustug, aby nie stuzy¢ obejsciu opodatkowania w danej jurysdykcji.

2.4.21. Dostarczanie sprzetu w celu przeprowadzenia prac dotyczacych
nieruchomosci (art. 31b)

Artykut 31b

Jezeli sprzet jest pozostawiony do dyspozycji ustugobiorcy w celu przeprowadzenia prac
dotyczacych nieruchomosci, transakcja ta jest $wiadczeniem ustug zwigzanych z
nieruchomosciami jedynie wtedy, gdy ustugodawca ponosi odpowiedzialno$¢ za
wykonane prace.

Przyjmuje sie, ze ustugodawca, ktéry dostarcza ustugobiorcy sprzet wraz z odpowiednim
personelem obstugujacym w celu przeprowadzenia prac, bierze odpowiedzialno$é¢ za
wykonanie tych prac. Domniemanie, ze ustugodawca jest odpowiedzialny za wykonanie
prac, mozna obali¢ za pomoca jakichkolwiek istotnych przestanek wynikajacych ze
stanu faktycznego lub prawnego.

282. Artykut 31b stanowi, ze wynajmowanie ustugobiorcy sprzetu, z personelem
obstugujacym lub bez, w celu przeprowadzania prac w obrebie nieruchomosci
uznaje sie za ustuge zwigzang z nieruchomosciami, jezeli ustugodawca ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonane prace. W przypadku gdy sprzet pozostawiony jest
do dyspozycji ustugobiorcy wraz z odpowiednim personelem obstugujacym,
domniemuje sie, ze dostawca sprzetu ponosi taka odpowiedzialno$¢. W takim
przypadku ustuga musi zosta¢ opodatkowana w panstwie, w ktérym znajduje sie
nieruchomosé.
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283. Typowym przyktadem sytuacji, w ktorej ten przepis mogtby mie¢ zastosowanie,
jest wykorzystanie rusztowan na potrzeby budowy, remontu lub sprzatania
budynku Jezeli rusztowanie jest po prostu pozostawione do dyspozycji
ustugobiorcy lub wynajete ustugobiorcy, ta wustuga wynajmu nie bedzie
kwalifikowa¢ sie jako ustuga zwigzana z nieruchomosciami. Jezeli dostawca
rusztowania ponosi jednak odpowiedzialnos¢ za wykonane prace (np. budowe,
remont lub sprzgtanie budynku), w szczegdlnosci dlatego ze dostarczat rowniez
odpowiedni personel zajmujacy sie wykonaniem tych prac, przedmiotowa ustuga
bedzie kwalifikowac sie jako ustuga zwigzana z nieruchomosciami.

284. W kazdym przypadku domniemanie odpowiedzialnosci dostawcy sprzetu na
podstawie art. 31b mozna obali¢ za pomoca jakichkolwiek istotnych przestanek
wynikajacych ze stanu faktycznego lub prawnego. Zasadniczo w ustaleniu osoby,
na ktérej spoczywa odpowiedzialnos¢ umowna, waznych przestanek dostarczajg
ustalenia umowne.
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ZALACZNIK
WYCIAG Z ODPOWIEDNICH PRZEPISOW PRAWNYCH

DYREKTYWA RADY 2006/112/WE (przepisy juz majace zastosowanie)
Artykut 47 - Swiadczenie ustug zwiazanych z nieruchomosciami

Miejscem Swiadczenia ustug zwigzanych z nieruchomosciami, w tym ustug rzeczoznawcow i
agentow nieruchomosci, ustug zakwaterowania w sektorze hotelarskim Ilub sektorach o
podobnej funkcji, takich jak oSrodki wczasowe lub w miejsca przeznaczone do uzytku jako
kempingi, przyznawanie prawa uZytkowania nieruchomosci oraz ustug zwigzanych z
przygotowywaniem i koordynacja prac budowlanych, takich jak ustugi architektéw i biur
nadzoru budowlanego, jest miejsce, w ktorym znajduje sie dana nieruchomosé.

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE RADY (UE) nr 1042/13 (przepisy wchodzace w
zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.)
zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do
miejsca $wiadczenia ustug

Artykut 13b
Do celdéw stosowania dyrektywy 2006/112/WE za ,nieruchomosc¢” uznaje sie:
a) kazda okreslong czes¢ ziemi, na jej powierzchni lub pod jej powierzchnig, ktéra moze

stac sie przedmiotem wtasnosci i posiadania;

b) kazdy budynek lub kazda konstrukcje przytwierdzone do gruntu lub w nim osadzone
powyzej lub ponizej poziomu morza, ktérych nie mozna w tatwy sposéb zdemontowac
lub przeniesé;

c) kazdy zainstalowany element stanowigcy integralng czes¢ budynku lub konstrukcji, bez
ktérego budynek lub konstrukcja sq niepetne, taki jak drzwi, okna, dachy, schody i
windy;

d) kazdy element, sprzet lub maszyne zainstalowane na state w budynku lub konstrukcji,
ktére nie mogg by¢ przeniesione bez zniszczenia lub zmiany budynku lub konstrukcji.”;

Artykut 31a

1. Ustugi zwigzane z nieruchomosciami, o ktérych mowa w art. 47 dyrektywy 2006/112/WE,
obejmujq jedynie te ustugi, ktére majg wystarczajgco bezposredni zwigzek z dang
nieruchomosciq. Ustugi uwaza sie za majgce wystarczajgco bezposredni zwigzek z
nieruchomoscia w nastepujacych przypadkach:

a) gdy wywodza sie z nieruchomosci, a dana nieruchomos$¢ stanowi element sktadowy
ustugi i jest elementem centralnym oraz niezbednym z punktu widzenia swiadczonych
ustug;

b) gdy sa swiadczone w odniesieniu do nieruchomosci lub dla niej przeznaczone i majg na
celu zmiane prawnego lub fizycznego stanu danej nieruchomosci.

2. Ustep 1 obejmuje w szczegdlnosci:

a) opracowanie plandw budynku lub jego czesci przeznaczonych na okre$lonq dziatke, bez
wzgledu na to, czy budynek zostat wzniesiony;

b) Swiadczenie ustug nadzoru budowlanego lub ochrony na miejscu,

c) wznoszenie budynku na terenie oraz prace budowlane i rozbiérkowe dotyczace

budynku lub jego czesci;
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budowe statych struktur na terenie, jak rdowniez prace budowlane i rozbiérkowe
dotyczace statych struktur, takich jak systemy rurociggow gazowych, wodnych,
kanalizacyjnych i podobnych;

prace terenowe, tfgcznie z ustugami rolniczymi, takimi jak orka, siew, nawadnianie i
nawozenie;

badanie i ocene ryzyka dla nieruchomosci i jej stanu;

szacowanie wartosci nieruchomosci, facznie z przypadkami, kiedy taka ustuga jest
wymagana na potrzeby ubezpieczenia, w celu ustalenia wartosci nieruchomosci jako
zabezpieczenia kredytu lub w celu oszacowania ryzyka i strat w przypadku sporow;

wynajem lub wydzierzawianie nieruchomosci inne niz opisane w ust. 3 lit. c), facznie z
przechowywaniem towaréw w wyznaczonej do tego okreslonej czesci nieruchomosci
przeznaczonej do wytgcznego uzytku przez ustugobiorce;

Swiadczenie ustug zakwaterowania w sektorze hotelarskim lub sektorach o podobnej
funkcji, takich jak o$rodki wczasowe Ilub miejsca przeznaczone do uzytku jako
kempingi, tacznie z prawem do przebywania w okreslonym miejscu na podstawie praw
do korzystania z nieruchomosci w oznaczonym czasie i podobnych;

przyznanie lub przeniesienie praw innych niz objete lit. h) oraz i) do wykorzystania
nieruchomosci w catosci lub w czesci, tacznie z zezwoleniem na korzystanie z czesci
nieruchomosci, np. udzielanie pozwoleri na potéw lub polowanie, przyznawanie dostepu
do poczekalni w portach lotniczych lub korzystanie z infrastruktury, za ktérg pobiera
sie opfaty, takiej jak most lub tunel;

utrzymanie, remont i naprawe budynku lub jego czesci, tgcznie z takimi pracami jak
sprzatanie, uktadanie ptytek, tapetowanie i uktadanie parkietu;

utrzymanie, remont i naprawe statych struktur, takich jak systemy rurociggow
gazowych, wodnych, kanalizacyjnych i podobnych;

instalacje lub montaz maszyn lub sprzetu, ktére po zainstalowaniu lub zamontowaniu
sgq uznane za nieruchomosé;

utrzymanie i naprawe oraz kontrole maszyn lub sprzetu, jak réwniez nadzér nad
maszynami lub sprzetem, jezeli maszyny lub sprzet sq uznane za nieruchomosé;

zarzgdzanie nieruchomosciami inne niz zarzadzanie portfelem inwestycji w
nieruchomosci objete ust. 3 lit. g), obejmujace obstuge nieruchomosci komercyjnej,
przemystowej lub mieszkalnej przez wtasciciela nieruchomosci lub na jego rzecz;

posrednictwo w sprzedazy, dzierzawie lub wynajmie nieruchomosci oraz ustanowieniu
lub przeniesieniu okreslonych udziatow w nieruchomosciach lub praw rzeczowych
dotyczacych nieruchomosci (bez wzgledu na to, czy sg one traktowane jako majatek
rzeczowy, czy nie), inne niz posrednictwo objete ust. 3 lit. d);

ustugi prawne zwigzane z przeniesieniem tytutu do nieruchomosci, ustanowieniem lub
przeniesieniem okreslonych udziatow w nieruchomosciach Ilub praw rzeczowych
dotyczacych nieruchomosci (bez wzgledu na to, czy sq one traktowane tak jak rzeczy),
takie jak czynnosci notarialne Ilub sporzgadzanie umdw kupna Iub sprzedazy
nieruchomosci, nawet jezeli transakcja, w wyniku ktdrej dochodzi do zmiany stanu
prawnego nieruchomosci, nie zostaje przeprowadzona.

3. Ustep 1 nie ma zastosowania do:

a)
b)

c)

opracowania plandw budynku Ilub jego czesci, jezeli nie sq one przeznaczone na
okreslong dziatke;

przechowywania towardéw na terenie nieruchomosci, jezeli zadna cze$¢ nieruchomosci
nie jest przeznaczona do wytgqcznego uzytku przez ustugobiorce;

Swiadczenia ustug reklamowych, nawet jezeli wigze sie to z wykorzystaniem
nieruchomosci;
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d) posrednictwa w S$Swiadczeniu ustug zakwaterowania hotelowego Ilub sektorach o
podobnej funkcji, takich jak osrodki wczasowe lub miejsca przeznaczone do uzytku
jako kempingi, jezeli posrednik dziata w imieniu i na rzecz osoby trzeciej;

e) udostepniania miejsca na stoisko podczas targow lub wystaw, facznie z innymi
powigzanymi ustugami umozliwiajacymi wystawcy przedstawienie towardw, takimi jak
projekt stoiska, transport | przechowywanie towardw, udostepnianie maszyn,
okablowanie, ubezpieczenie i reklama;

f) instalacji lub montazu maszyn lub sprzetu, utrzymania i naprawy oraz kontroli maszyn
lub sprzetu, jak rowniez nadzoru nad maszynami lub sprzetem, ktore nie sq lub nie
staja sie czescig nieruchomosci;

g) zarzadzania portfelem inwestycji w nieruchomosci;

h) ustug prawnych powigzanych z umowami, innych niz objete ust. 2 lit. q), tacznie z
doradztwem dotyczacym warunkow umowy dotyczgcej przeniesienia nieruchomosci lub
wykonania takiej umowy lub tez udowodnienia istnienia takiej umowy, jezeli takie
ustugi nie dotycza przeniesienia tytutu do nieruchomosci.

Artykut 31b

Jezeli sprzet jest pozostawiony do dyspozycji ustugobiorcy w celu przeprowadzenia prac
dotyczacych nieruchomosci, transakcja ta jest S$wiadczeniem ustug zwigzanych z
nieruchomosciami jedynie wtedy, gdy ustugodawca ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonane
prace.

Przyjmuje sie, ze ustugodawca, ktory dostarcza ustugobiorcy sprzet wraz z odpowiednim
personelem obstugujacym w celu przeprowadzenia prac, bierze odpowiedzialnos¢ za
wykonanie tych prac. Domniemanie, ze ustugodawca jest odpowiedzialny za wykonanie prac,
mozna obali¢c za pomocg jakichkolwiek istotnych przestanek wynikajacych ze stanu
faktycznego lub prawnego.
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