European
Commission
.|

Toelichting

op

de EU-btw-regels betreffende de plaats van een
dienst voor diensten met betrekking tot onroerend
goed die in 2017 in werking treden

(Uitvoeringsverordening (EU) nr. 1042/2013 van de Raad)

Disclaimer: deze toelichting is niet wettelijk bindend en is uitsluitend een praktisch en
informeel richtsnoer voor de toepassing van de EU-wetgeving op grond van de standpunten
van het directoraat-generaal Belastingen en Douane-unie van de Commissie.

© Europese Unie, 2015 ISBN 978-92-79-52232-1 doi: 10.2778/7287
KP-01-15-771-NL-N

- Datum: 26.10.2015



Toelichting op de EU-btw-regels betreffende de plaats van een
dienst voor diensten met betrekking tot onroerend goed
die in 2017 in werking treden

BELANGRIJKE VOORAFGAANDE OPMERKINGEN

Deze toelichting bevat achtergrondinformatie over de plaats-van-
dienstregels voor diensten met betrekking tot onroerend goed en een
verduidelijking van de uitleg van deze regels volgens het directoraat-

generaal Belastingen en Douane-Unie van de Europese Commissie.

Deze toelichting is niet juridisch bindend en staat lidstaten en nationale
belastingdiensten niet in de weg om nationale richtsnoeren over hetzelfde

onderwerp aan te nemen.

Deze toelichting is bedoeld om een beter inzicht te verschaffen in de Europese
wetgeving, met name Uitvoeringsverordening (EU) nr. 1042/2013 van de Raad van
7 oktober 2013 tot wijziging van Uitvoeringsverordening (EU) nr. 282/2011 wat betreft de
plaats van een dienst. De toelichting kan worden beschouwd als een ondersteunend
instrument dat moet worden gebruikt om de praktische toepassing van de Europese btw-
wetgeving op diensten die betrekking hebben op onroerend goed, te verduidelijken.

Deze toelichting werd opgesteld door het directoraat-generaal Belastingen en Douane-Unie
van de Europese Commissie (DG TAXUD) na uitgebreide raadpleging van de lidstaten en
vertegenwoordigers van het bedrijfsleven.

Deze toelichting is niet wettelijk bindend. Ze vertegenwoordigt geen formeel advies van
de Europese Commissie en de Europese Commissie is evenmin gebonden door de erin
vermelde standpunten. Ook de meningen van alle lidstaten zijn niet noodzakelijk
vertegenwoordigd in deze toelichting. Nationale belastingdiensten kunnen ook afzonderlijke
richtsnoeren uitvaardigen over de toepassing van btw-regels op diensten die betrekking
hebben op onroerend goed. Belanghebbenden die een nauwkeurig, volledig en bindend
antwoord op een specifieke vraag willen, dienen contact op te nemen met hun
desbetreffende nationale belastingdienst®, die, volgens het subsidiariteitsbeginsel, de
hoofdverantwoordelijkheid heeft om zijn belastingplichtigen te informeren over de uitlegging
en toepassing van de btw-wetgeving.

De toelichting is niet allesomvattend: er worden alleen bepaalde vraagstukken
besproken waarvoor het wenselijk leek meer uitleg te geven. Aan elke gebruiker van de
toelichting wordt aangeraden en aanbevolen om zowel de algemene opmerkingen in deel I
als de specifieke opmerkingen in deel II te lezen, aangezien de uitleg in deel I vaak relevant
is om specifieke bepalingen goed te begrijpen.

De toelichting is een werk in uitvoering: ze is geen eindproduct, maar geeft de stand
van zaken op een bepaald ogenblik weer, met de kennis en ervaring die op dat ogenblik
voorhanden zijn.

1 Ga voor meer informatie over nationale btw-regels en de contactgegevens van de nationale belastingdiensten naar
het volgende internetadres: http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/vat/index en.htm
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Toelichting op de EU-btw-regels betreffende de plaats van een
dienst voor diensten met betrekking tot onroerend goed
die in 2017 in werking treden

DEEL 1
ALGEMENE OPMERKINGEN OVER DIENSTEN MET BETREKKING TOT
ONROEREND GOED

1.1. Historische achtergrond

1. De plaats van belastingheffing van diensten met betrekking tot onroerend goed is
in de Europese btw-wetgeving geregeld door een bijzondere regel die is
vastgesteld in artikel 47 van de btw-richtlijn?. Hierin is bepaald dat de plaats van
een dienst die betrekking heeft op onroerend goed de plaats is waar het
onroerend goed is gelegen.

2. Bij de herziening van de plaats-van-dienstregels, die aanving met een eerste
voorstel van de Europese Commissie in 2003 en leidde tot de vaststelling van
Richtlijn 2008/8/EG van de Raad® heeft de Raad beslist de bijzondere regel
inzake de plaats van belastingheffing van diensten met betrekking tot onroerend
goed te behouden.

3. Specifieke vragen over de uitlegging van deze bepaling werden tegelijk besproken
in het btw-comité*, Dit comité sprak richtsnoeren af, met name over specifieke
scenario's, zoals de verrichting van juridische diensten met betrekking tot
onroerend goed, de verrichting van pakketdiensten waaronder de
terbeschikkingstelling van standruimte op een beurs of een tentoonstelling enz.’
Niet iedereen ging echter altijd unaniem akkoord met deze richtsnoeren.

4. Met het oog op een grotere samenhang, doeltreffendheid en zekerheid van de
btw-behandeling die van toepassing is op de verrichting van diensten met
betrekking tot onroerend goed dat binnen de EU is gelegen, werden de
richtsnoeren inzake diensten met betrekking tot onroerend goed die in het btw-
comité zijn goedgekeurd, geintegreerd in de btw-uitvoeringsverordening®.
Hierdoor zullen ze bindend en rechtstreeks van toepassing worden in alle lidstaten
vanaf 1 januari 2017.

1.2. Internationale achtergrond

5. Er worden zowel binnen de Europese Unie als in bepaalde derde landen bijzondere
plaats-van-dienstregels voor diensten met betrekking tot onroerend goed
toegepast. Op EU-niveau zijn deze bijzondere regels in overeenstemming met het
bestemmingslandbeginsel. Op internationaal niveau’ is men het er algemeen mee
eens dat dergelijke regels die de vestiging van een onroerend goed gebruiken
voor het bepalen van de plaats van belastingheffing, leiden tot een eerlijke
toewijzing van belastingheffingsrechten onder de belastingjurisdicties.

2 Richtlijn 2006/112/EG van de Raad van 28 november 2006 betreffende het gemeenschappelijke stelsel van
belasting over de toegevoegde waarde (PB L 347 van 11.12.2006, blz. 1).

3 Richtlijn 2008/8/EG van de Raad van 12 februari 2008 tot wijziging van Richtlijn 2006/112/EG wat betreft de plaats
van een dienst (PB L 44 van 20.2.2008, blz. 11).

4 Het btw-comité is een raadgevend comité dat, krachtens artikel 398 van de btw-richtlijn, is ingesteld om de
gecoodrdineerde toepassing van de bepalingen van deze richtlijn te bevorderen. Dit comité heeft geen wetgevende
bevoegdheden en kan geen juridisch bindende besluiten nemen, maar kan richtsnoeren uitvaardigen.

5 Zie richtsnoeren van de 93e vergadering van het btw-comité.

6 Uitvoeringsverordening (EU) nr.1042/2013 van de Raad van 7 oktober 2013 tot wijziging van
Uitvoeringsverordening (EU) nr. 282/2011 voor wat betreft de plaats van een dienst (PB L 284 van 26.10.2013,
blz. 1).

7 Zie de internationale richtsnoeren van de OESO voor btw-stelsels en het stelsel inzake de belasting op goederen en
diensten (goods and services tax, GST).
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1.3. Doelstelling van de bijzondere regel inzake diensten met betrekking
tot onroerend goed

6. De doelstelling van de bijzondere plaats-van-dienstregel voor diensten die
betrekking hebben op onroerend goed, is dat belastingen worden geheven op de
vermoedelijke plaats van verbruik van de dienst. Dit moet het uitgangspunt zijn in
alle situaties waarin de praktische uitvoering van de wetgeving problemen
oplevert. De uitkomst van dergelijke situaties moet altijd zijn dat de btw-
inkomsten toekomen aan de lidstaat waar de dienst vermoedelijk wordt verbruikt,
d.i., in het geval van diensten met betrekking tot onroerend goed, de plaats waar
het goed is gelegen. De partijen bij dergelijke handelingen kunnen dus artikel 47
van de btw-richtlijn niet omzeilen door in hun contractuele regelingen te stellen
dat de diensten waarop de overeenkomst van toepassing is, onder de algemene
plaats-van-dienstregels vallen.

1.4. Aard van de bijzondere regel inzake diensten met betrekking tot
onroerend goed

7. De regel in artikel 47 van de btw-richtlijn is een bijzondere regel en geen
uitzondering op de algemene plaats-van-dienstregels in artikelen 44 (B2B) en 45
(B2C) van de btw-richtlijn. Deze regel valt onder titel V "Plaats van de belastbare
handelingen", hoofdstuk 3 "Plaats van een dienst", afdeling 3 "Bijzondere
bepalig\gen" en mag niet worden uitgelegd als een uitzondering op de algemene
regels°®.

8. Overeenkomstig de vaste rechtspraak van het Hof van Justitie van de Europese
Unie (hierna "het Hof" genoemd) moeten bepalingen die leiden tot uitzonderingen
op de algemene regels (zoals bepalingen inzake vrijstellingen of verlaagde
tarieven), strikt worden uitgelegd. Aangezien de regel in artikel 47 van de btw-
richtlijn geen uitzondering is, is dit criterium van strikte uitlegging niet van
toepassing op de omschrijving van diensten met betrekking tot onroerend goed.

9. Artikel 47 moet worden toegepast op basis van een objectieve beoordeling van de
voorwaarden die zijn vastgesteld in de btw-richtlijn en de btw-
uitvoeringsverordening. Deze bijzondere regel is van toepassing op zowel diensten
die aan een bedrijf worden verricht (B2B) als diensten aan een eindconsument
(B2C).

10. Indien er onzekerheid bestaat over de toepassing van artikel 47 van de btw-
richtlijn als een bijzondere regel ten opzichte van de algemene regels van
artikelen 44 en 45, moet de btw-behandeling van de handeling worden bepaald
op basis van de doelstelling van deze bijzondere regel (met name belastingheffing
mogelijk maken in de lidstaat waar de dienst wordt verbruikt) en de uitvoering
van een objectieve beoordeling. Eerst moet worden nagegaan of de diensten tot
het toepassingsgebied behoren van de bijzondere regel van artikel 47°. Als dit het
geval is, zal de dienst worden beschouwd als een dienst die betrekking heeft op
onroerend goed. Als dit niet het geval is, en geen andere bijzondere regel van
toepassing is'?, zijn de algemene regels van artikelen 44 en 45 van toepassing.

11. Het kan soms gebeuren dat is voldaan aan de voorwaarden voor de toepassing
van twee of meer bijzondere regels. In dergelijke gevallen moet de regel die het

8 Hof van Justitie, zaken C-166/05 Heger Rudi en C-41/04 Levob Verzekeringen en OV Bank.
9 Hof van Justitie, zaak C-155/12 RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland, punt 29.

10 Er moet altijd op gelijke basis worden beoordeeld of de dienst onder de bijzondere regels in artikelen 46 tot en met
59 bis van de btw-richtlijn valt. Als dit het geval is, is de desbetreffende bepaling van toepassing, en niet de
algemene regels in artikelen 44 en 45 van de btw-richtlijn.
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best zorgt voor belastingheffing op de vermoedelijke plaats van verbruik, worden
toegepast!!.

1.5. Btw-behandeling van vanaf een afstand verrichte diensten met

betrekking tot onroerend goed

12. Diensten met betrekking tot onroerend goed kunnen soms vanaf een afstand
worden verricht. Normaal mag de manier waarop een dienst wordt verricht, geen
invioed hebben op de btw-behandeling van de dienst, voor zover de aard ervan
niet wijzigt. Het kan immers niet worden uitgesloten dat bijvoorbeeld dankzij de
moderne technologieén bepaalde diensten met betrekking tot onroerend goed niet
alleen ter plaatse worden verricht, maar ook vanaf een afstand.

13. Wanneer een dienst die vanaf een afstand wordt verricht, kan vallen onder
meerdere bijzondere regels inzake de plaats van een dienst (bijvoorbeeld onder
de regel van diensten met betrekking tot onroerend goed en de regel van langs
elektronische weg verrichte diensten), moeten de gevolgen van de toepassing van
elke regel worden beoordeeld om te beslissen welke regel de meest bevredigende
resultaten oplevert op het gebied van belastingheffing op de vermoedelijke plaats
van verbruik van de dienst.

1.6. Toepassing van de bijzondere regel inzake diensten met betrekking

tot onroerend goed

14. In overeenstemming met de vaste rechtspraak van het Hof, moet voor de
toepassing van de btw elke prestatie normaal gesproken als onderscheiden en
zelfstandig worden beschouwd!?. Wanneer echter een handeling bestaat uit
verschillende elementen, moet worden beoordeeld of de handeling moet worden
beschouwd als één enkele prestatie of als verschillende onderscheiden en
zelfstandige prestaties?>.

15. Er is sprake van één prestatie wanneer twee of meer elementen of handelingen
die de belastingplichtige levert of verricht, zo nauw met elkaar verbonden zijn dat
zij objectief gezien één economische, niet te splitsen prestatie vormen, waarvan
het kunstmatig zou zijn die uit elkaar te halen!®. Het is van belang vast te stellen
wat de kenmerkende elementen van de betrokken handeling zijn teneinde te
bepalen of de consument, beschouwd als een modale consument, meerdere, van
elkaar te onderscheiden hoofddiensten dan wel één enkele dienst ontvangt?®.

16. Dit is bovendien ook het geval wanneer een of meer prestaties een hoofddienst
vormen terwijl de andere prestatie of prestaties een of meer bijkomende diensten
vormen die het fiscale lot van de hoofddienst delen. Een prestatie moet met name
als bijkomend bij een hoofddienst worden beschouwd wanneer zij voor de klant
geen doel op zich is, maar een middel om de hoofddienst van de dienstverrichter
zo aantrekkelijk mogelijk te maken?®.

11
12

13
14

15
16

Hof van Justitie, zaak C-37/08 RCI Europe, punt 39.

Hof van Justitie, zaken C-392/11 Field Fisher Waterhouse, C-111/05 Aktiebolaget NN, punt 22, C-461/08 Don Bosco
Onroerend Goed, punt 35, en C-276/09 Everything Everywhere, punt 21.

Hof van Justitie, zaak C-425/06 Part Service, punt 51.

Hof van Justitie, zaken C-41/04 Levob Verzekeringen en OV Bank, punt 22, en C-276/09 Everything Everywhere,
punten 24 en 25.

Zie bijvoorbeeld het arrest van het Hof in de zaak C-349/96 Card Protection Plan Ltd.

Hof van Justitie, zaken C-349/96 Card Protection Plan, punt 29, C-41/04 Levob Verzekeringen en OV Bank,
punt 20, C-111/05 Aktiebolaget NN, punt 22, C-276/09 Everything Everywhere, punten 21 en 22, en C-497/09 Bog
en andere, punt 53.
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17. Indien er sprake is van een enkele gebundelde prestatie, moet het overheersende
element van deze prestatie worden bepaald en moet worden nagegaan of dit
overheersende element betrekking heeft op onroerend goed of niet.

18. Of een bepaald scenario moet worden beschouwd als één of meerdere prestaties,
moet geval per geval en aan de hand van deze, door het Hof vastgestelde criteria
worden beoordeeld!’. Bij deze beoordeling moeten alle omstandigheden van de
handeling in acht worden genomen?8,

1.7. Verband tussen een dienst en een of meerdere specifieke
onroerende goederen

19. Tot diensten die betrekking hebben op onroerend goed behoren zowel
handelingen met betrekking tot één onroerend goed als handelingen die
betrekking hebben op meerdere onroerende goederen. Het feit dat de dienst
verband houdt met meerdere goederen is geen reden om de dienst niet aan te
merken als een dienst met voldoende rechtstreeks verband met onroerend goed
in de zin van artikel 31 bis, lid 1, van de btw-uitvoeringsverordening.

20.  Voor belastingheffing op de vermoedelijke plaats van verbruik, kan de bijzondere
regel van artikel 47 van de btw-richtlijn alleen van toepassing zijn wanneer de
dienst verband houdt met een of meerdere specifieke onroerende goederen,
m.a.w. wanneer de dienst betrekking heeft op een of meerdere duidelijk
geidentificeerde of identificeerbare onroerende goederen. In situaties waarin het
onroerend goed onmogelijk kan worden geidentificeerd, is het a fortiori niet
mogelijk om de dienst te belasten in de jurisdictie waar het goed zou zijn gelegen.
Er moet in deze gevallen worden besloten dat de dienst onvoldoende betrekking
heeft op onroerend goed.

21. In alle scenario's waarin de dienst verband houdt met een of meerdere specifieke
onroerende goederen, moet naar behoren worden beoordeeld of de dienst een
voldoende rechtstreeks verband heeft met onroerend goed, als bepaald in
artikel 31 bis van de btw-uitvoeringsverordening.

22. Het feit dat een of meerdere onroerende goederen gelegen zijn in een ruimer
geografisch gebied binnen eenzelfde jurisdictie (zoals een stad of een regio) of
gelegen zijn in verschillende lidstaten, is op zich geen reden om de dienst niet als
dienst met betrekking tot onroerend goed aan te merken. Indien de dienst
meerdere jurisdicties bestrijkt, moeten de belastingrechten evenredig worden
verdeeld tussen de betrokken jurisdicties.

1.8. Diensten met betrekking tot onroerend goed en complexe
overeenkomsten

23. Overeenkomsten kunnen zeer divers zijn, aangezien een dienstverrichter zijn
dienstverrichting op veel verschillende manieren kan organiseren. Er kunnen
bijvoorbeeld veel onderaannemers bij een prestatie betrokken zijn, de klant kan
zich in een ander land bevinden dan het goed enz.

24, De volgende elementen moeten in acht worden genomen wanneer wordt
beoordeeld of de situatie kan worden aangemerkt als een dienst met betrekking
tot onroerend goed:

17 Hof van Justitie, zaak C-42/14 Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie, punt 30 e.v.

18 Hof van Justitie, zaak C-349/96 Card Protection Plan, punt 27.

© Europese Unie, 2015 26.10.2015 Bladzijde 13 van 60



Toelichting op de EU-btw-regels betreffende de plaats van een
dienst voor diensten met betrekking tot onroerend goed
die in 2017 in werking treden

Indien de prestatie betrekking heeft op meerdere onroerende goederen, moet
elk goed duidelijk geidentificeerd of identificeerbaar zijn.

Diensten die verband houden met meerdere specifieke onroerende goederen,
kunnen niet zomaar worden beschouwd als diensten met een onvoldoende
rechtstreeks verband met onroerend goed omdat ze verband houden met
meerdere onroerende goederen of omdat deze onroerende goederen zich in
verschillende lidstaten bevinden.

Het feit dat een dienst extern wordt verricht, niet rechtstreeks aan de eigenaar
van het onroerend goed of aan een klant in een ander land dan waar het
onroerend goed is gelegen, is op zich geen doorslaggevend element bij de
beoordeling of de dienst al dan niet betrekking heeft op onroerend goed.

In het geval van een reeks handelingen moet elke prestatie afzonderlijk
worden beoordeeld, rekening houdend met de betreffende feitelijke
omstandigheden.

In het geval van een complexe prestatie bestaande uit diensten die betrekking
hebben op onroerend goed, maar ook op andere goederen of diensten (m.a.w.
een gebundelde prestatie met meerdere elementen), moet worden nagegaan
of het overheersende element van de prestatie de dienst is die betrekking
heeft op onroerend goed en of deze dienst een voldoende rechtstreeks verband
heeft met dat goed (zie ook de uitleg over gebundelde prestaties hierboven).

1.9. Plichten van dienstverrichters die diensten met betrekking tot
onroerende goederen verrichten

25. Wanneer in een lidstaat een dienstverrichter diensten verricht waarop artikel 47
van de btw-richtlijn van toepassing is, is hij in het algemeen gehouden tot
voldoening van de verschuldigde btw aan de belastingautoriteiten van de lidstaat
waar het onroerend goed is gelegen (zie artikel 193 van de btw-richtlijn).
Bijgevolg moet de dienstverrichter zich normaal voor btw-doeleinden registreren
en voldoen aan alle desbetreffende plichten in die lidstaat!®. Als een dienst
betrekking heeft op meerdere onroerende goederen in verschillende jurisdicties,
zal de dienstverrichter gehouden zijn tot voldoening van de desbetreffende
verschuldigde btw en tot registratie voor btw-doeleinden in al deze jurisdicties.

26. Een lidstaat kan echter bepalen dat, in het geval dat de dienstverrichter niet op
zijn grondgebied is gevestigd, de tot voldoening van de btw gehouden persoon
degene is voor wie de dienst wordt verricht (zie artikel 194 van de btw-richtlijn).
Ondernemers moeten daarom nagaan of deze optie van toepassing is in de
lidstaten waar ze niet zijn gevestigd, maar wel hun activiteiten willen uitvoeren.

1.10. Wisselwerking tussen de bijzondere regel van artikel 47 van de btw-
richtlijn en het concept van de voor btw-doeleinden erkende vaste
inrichting

27. Het concept van de vaste inrichting (dat niet mag worden verward met het
concept van de vaste inrichting voor directe belastingen) is omschreven in
artikel 11 van de btw-uitvoeringsverordening. Het houdt geen verband met de
bijzondere regel inzake de plaats van een dienst met betrekking tot onroerend
goed.

28. Wanneer een verrichte dienst wordt aangemerkt als een dienst met betrekking tot
onroerend goed, is de btw verschuldigd in de lidstaat waar het onroerend goed is
gelegen (zie ook de uitleg over de plichten van dienstverrichters in punt 1.9

19 Voor meer informatie over nationale regels die in de lidstaten van toepassing zijn, zie ook:
http://ec.europa.eu/taxation customs/common/links/tax/index en.htm
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hierboven). Het bestaan van een vaste inrichting van de dienstverrichter in die
lidstaat is dan ook irrelevant voor de vaststelling van de plaats waar de dienst
wordt verricht. Bovendien kan niet zomaar worden besloten dat een bedrijf dat
een onroerend goed bezit in een bepaalde lidstaat, ook een vaste inrichting heeft
in die jurisdictie.

1.11. Wisselwerking tussen de regels inzake de plaats van een dienst en
btw-vrijstellingen

29. Bij het bekijken van de wisselwerking tussen de regels inzake de plaats van een
dienst en de regels inzake btw-vrijstellingen, mag niet worden vergeten dat als
algemene benadering in het EU-btw-stelsel eerst de correcte plaats van
verrichting van een bepaalde dienst moet worden vastgesteld, en dan pas mag
worden gekeken naar de regels die van toepassing zijn op die dienst in de
bepaalde jurisdictie (een lidstaat of een derde land). Zo moet worden bepaald of
deze dienst wordt belast (en aan welk tarief) of is vrijgesteld. Er moet met andere
woorden altijd eerst correct worden vastgesteld wat de plaats van de dienst is,
ook al is deze dienst van btw vrijgesteld.

1.12. Irrelevantie van concepten en omschrijvingen in nationale
wetgevingen voor de toepassing van de bijzondere regel

30. Om tot een gemeenschappelijke uitlegging en uniforme toepassing van de
bijzondere regel in artikel 47 van de btw-richtlijn in de gehele Europese Unie te
komen, mogen belastingdiensten die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van
de EU-btw-wetgeving, geen gebruik maken van omschrijvingen en concepten uit
hun nationale wetgeving.

31. Bijgevolg moet, voor de toepassing van artikel 47 van de btw-richtlijn, de
beoordeling worden gebaseerd op de omschrijvingen in de EU-btw-wetgeving, en
niet op omschrijvingen in het nationale recht van elke lidstaat. In het geval van
ernstige twijfel, met dubbele heffing of niet-heffing tot mogelijk gevolg, moeten
de lidstaten de zaak voorleggen aan het btw-comité.

1.13. Relevante rechtshandelingen

32. In deze toelichting wordt onder andere naar de volgende rechtshandelingen
verwezen:

Richtlijn 2006/112/EG van de Raad betreffende het gemeenschappelijke stelsel
van belasting over de toegevoegde waarde, zoals gewijzigd bij Richtlijn
2008/8/EG (hierna "de btw-richtlijn" genoemd).

Uitvoeringsverordening (EU) nr. 282/2011 van de Raad van 15 maart 2011
houdende vaststelling van maatregelen ter uitvoering van Richtlijn
2006/112/EG betreffende het gemeenschappelijke stelsel van belasting over
toegevoegde waarde, zoals gewijzigd bij Uitvoeringsverordening (EU)
nr. 1042/2013 van 7 oktober 2013 (hierna de "btw-uitvoeringsverordening"
genoemd).

33. Alle relevante wettelijke bepalingen zijn aan het einde van de toelichting
opgenomen in de bewoordingen die vanaf 1 januari 2017 van toepassing zullen
zijn.

34. Telkens wanneer naar een artikel van de btw-uitvoeringsverordening wordt
verwezen, wordt de verwijzing naar die bepaalde rechtshandeling weggelaten en
wordt alleen het artikel vermeld. In alle andere gevallen wordt gespecificeerd naar
welke rechtshandeling wordt verwezen.
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DEEL 2
SPECIFIEKE OPMERKINGEN OVER DE BEPALINGEN VAN DE

BTW-UITVOERINGSVERORDENING DIE RELEVANT ZIJN VOOR DE

DIENSTEN MET BETREKKING TOT ONROEREND GOED

2.1. Algemene benadering van artikelen 13 ter en 31 bis

35.

36.

37.

38.

39.

40.

2.2,

In deel 2 van deze toelichting wordt de toepassing verduidelijkt van de bepalingen
van de btw-uitvoeringsverordening die dienen om de plaats van een dienst met
betrekking tot onroerend goed te bepalen.

Als een dienst wordt aangemerkt als een dienst die betrekking heeft op onroerend
goed, is, overeenkomstig artikel 47 van de btw-verordening, de plaats van de
dienst de plaats waar het onroerend goed is gelegen.

Om te kunnen worden beschouwd als een dienst met betrekking tot onroerend
goed, moet de dienst een voldoende rechtstreeks verband met onroerend goed
hebben.

Er moet dus eerst worden bepaald of de dienst verband houdt met een goed dat
kan worden aangemerkt als onroerend goed. De bedoeling van artikel 13 ter is
het verschaffen van een omschrijving van het concept "onroerend goed". Deze
bepaling wordt verder uitgelegd in punt 2.2 hieronder.

Als de dienst werkelijk betrekking heeft op onroerend goed, moet vervolgens
worden beoordeeld of er een voldoende rechtstreeks verband is tussen de dienst
en het onroerend goed waarop de dienst betrekking heeft, zodat de dienst kan
worden aangemerkt als een dienst met betrekking op onroerend goed.
Artikel 31 bis moet helpen bepalen of een dienst al dan niet een voldoende
rechtstreeks verband met onroerend goed heeft. Deze bepaling wordt verder
uitgelegd in punten 2.3 en 2.4 hieronder.

Aangezien er in de praktijk verschillende situaties en omstandigheden bestaan
waardoor niet elke afzonderlijke zaak in deze context kan worden onderzocht,
wordt in de uitleg vooral aandacht geschonken aan de criteria aan de hand
waarvan de lezer kan bepalen of een dienst al dan niet betrekking heeft op
onroerend goed.

Omschrijving van "onroerend goed”

Artikel 13 ter

Voor de toepassing van Richtlijn 2006/112/EG wordt als "onroerend goed"2° aangemerkt:

41.

Terwijl in de meeste scenario's de onroerende aard van een goed of bezit
gemakkelijk vast te stellen lijkt, kunnen bepaalde gevallen heel wat twijfel
teweegbrengen. Bijgevolg heeft de Europese wetgever, om een enkele
omschrijving te hebben die van toepassing is in alle lidstaten, in artikel 13 ter een
gemeenschappelijke omschrijving vastgesteld van het concept "onroerend goed".

20 De vetgedrukte elementen zijn gewoon bedoeld om het lezen van het document te vergemakkelijken.
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42. Deze omschrijving is voornamelijk gebaseerd op het arrest van het Hof in de zaak
Fonden Marselisborg Lystb8dehavn®'. Voor wat de vrijstelling betreft voor de
leasing of verhuur van onroerende goederen als bepaald in artikel 135, lid 1,
onder |), van de btw-richtlijn, stelde de advocaat-generaal in die zaak®?’ dat
onroerend goed kan worden omschreven als "als een bepaald gedeelte van het
aardoppervlak met inbegrip van de daarop vast opgerichte gebouwen, waaraan
eigendoms- en bezitsrechten kunnen worden verbonden".

43. Doordat de omschrijving van "onroerend goed" in artikel 13 ter vier categorieén
(punten a) tot en met d)) omvat, is hij uitvoeriger dan de rechtspraak en kan op
die manier voor btw-doeleinden een onderscheid worden gemaakt tussen
onroerende goederen en roerende lichamelijke zaken.

44, Aangezien het concept van "onroerend goed" steeds moet worden beoordeeld op
basis van uitsluitend de omschrijving in artikel 13 ter, is het nuttig te begrijpen
hoe deze omschrijving moet worden opgevat.

45, Enerzijds zijn er goederen die niet (gemakkelijk) kunnen worden verplaatst (bv.
terreinen, gebouwen, bomen, gewassen). Deze goederen zijn onroerende
goederen waarop artikel 13 ter, onder a) of b), van toepassing is. Anderzijds zijn
er goederen die zich kunnen verplaatsen of verplaatsbaar zijn, maar die als
onroerend goed worden beschouwd omdat ze nauw samenhangen met of
geintegreerd zijn in een onroerend goed (bv. liften, deuren, ramen). Op deze
goederen is artikel 13 ter, onder b), c) of d), van toepassing.

46. De lijst van vier categorieén in artikel 13 ter is uitputtend. Deze categorieén
sluiten elkaar echter niet uit, want sommige goederen kunnen in meerdere
categorieén worden ingedeeld, zoals verder zal worden aangetoond. Om te
bepalen of een dienst betrekking heeft op onroerend goed, moet worden
nagegaan of deze dienst verband houdt met minstens een van deze vier
categorieén.

47. Er moet worden benadrukt dat het feit dat een goed kan worden aangemerkt als
onroerend goed onder een of meerdere categorieén van de omschrijving, niet
impliceert dat alle diensten waarbij dit soort goed is betrokken, moeten worden
beschouwd als diensten die betrekking hebben op onroerend goed. Alleen de
diensten die een "voldoende rechtstreeks verband met het goed" hebben, zullen
voor btw-doeleinden worden gelijkgesteld aan diensten met betrekking tot
onroerend goed (zie punten 2.3 en 2.4 voor meer uitleg hierover).

Artikel 13 ter, onder a) ieder welbepaald boven- of ondergronds gedeelte van de aarde
waaraan eigendoms- en bezitsrechten kunnen worden verbonden;

2.2.1. Waarop is artikel 13 ter, onder a), van toepassing?

48. Er moet aan twee cumulatieve voorwaarden zijn voldaan om op grond van
artikel 13 ter, onder a), te worden beschouwd als "onroerend goed": 1) het goed
moet een welbepaald boven- of ondergronds gedeelte van de aarde zijn, 2) er
moeten aan het goed eigendoms- en bezitsrechten kunnen worden verbonden (zie
specifieke opmerking over het voegwoord "en" in punt 60 hieronder).

21 Hof van Justitie, zaak C-428/02 Fonden Marselisborg Lystb8dehavn.

22 Zie punt 30 van de conclusie van de advocaat-generaal in zaak C-428/02 Fonden Marselisborg Lystb8dehavn van
het Hof van Justitie.
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Een welbepaald gedeelte van de aarde

Met "een welbepaald gedeelte van de aarde" wordt bedoeld dat wat als onroerend
goed kan worden aangemerkt, bestaat uit duidelijk geidentificeerde of
identificeerbare gebieden op aarde waaraan eigendoms- en bezitsrechten kunnen
worden verbonden. "Aarde" is een breed begrip, want de aarde, boven- of
ondergronds, omvat de grond zelf, maar ook alles wat zich op en onder de grond
bevindt.

Het grondniveau van de aarde bestaat uit land, ook land dat met water is bedekt,
met name zeeén, oceanen, rivieren, meren en andere binnenlandse wateren.

Er is ook sprake van wat zich op het aardoppervilak bevindt. Gezien de context
van de bepaling, is niet alles wat zich gewoon op de grond bevindt, ook
"onroerend".

De goederen moeten ook zijn vastgemaakt, geintegreerd of geworteld in de
grond. Bijgevolg heeft deze bepaling betrekking op met name bomen en
gewassen (merk wel op dat deze door het feit dat ze in de grond zijn geworteld,
zich ook "onder het aardoppervlak" bevinden), zolang ze aan de grond
vastgemaakt blijven.

Deze bepaling is ook van toepassing op wateren die de aarde bedekken, zoals
rivieren, meren en andere binnenwateren. Hoewel water kan bewegen, moet het
worden beschouwd als onroerend, zolang het niet uit zijn waterbekken wordt
verwijderd.

De ondergrond van de aarde bestrijkt alles wat zich onder de grond bevindt.
Bijgevolg worden aardoliebronnen, grondwaterbestanden, mineralen en andere
hulpbronnen die zich onder de grond bevinden (ook grond onder water) als
onroerend beschouwd. Zolang deze componenten niet worden ontgonnen uit de
ondergrond, worden ze beschouwd als een gedeelte van de aarde, m.a.w. een
onroerend goed.

De conclusie dat water, olie of andere stoffen die zich in de grond of ondergrond
bevinden, kunnen worden aangemerkt als onroerend, impliceert niet dat alle
diensten waarbij dergelijke stoffen betrokken zijn, noodzakelijkerwijs worden
beschouwd als diensten met betrekking tot onroerend goed (zie met name
punt 173 hieronder).

Eigendoms- en bezitsrechten

Volgens de formulering van artikel 13 ter, onder a), heeft de omschrijving van
"onroerend goed" alleen betrekking op de onroerende goederen "waaraan
eigendoms- en bezitsrechten kunnen worden verbonden".

Hoewel "eigendomsrechten" en "bezitsrechten" niet zijn omschreven voor de
toepassing van de btw-richtlijn, moeten ze voor btw-doeleinden op een
gemeenschappelijke manier worden toegepast door de lidstaten, die geen
nationale omschrijvingen mogen inroepen.

Om precies te weten wat deze concepten betekenen, moet worden gekeken naar
de omschrijving van "levering van goederen" in artikel 14 van de btw-richtlijn. Er
mag immers niet worden vergeten dat artikel 13 ter is bedoeld om het concept
van "onroerend goed" te omschrijven, dat is afgeleid van roerende lichamelijke
zaken in de zin van de btw-richtlijn. Als "levering van goederen" wordt
beschouwd, "de overdracht of overgang van de macht om als een eigenaar over
een lichamelijke zaak te beschikken". Volgens de vaste rechtspraak van het Hof
verwijst het begrip "levering van een goed" niet naar de eigendomsoverdracht in
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de door het nationale recht voorziene vormen, maar elke overdrachtshandeling
van een lichamelijke zaak door een partij, die de andere partij in staat stelt
daadwerkelijk daarover te beschikken als ware zij de eigenaar van die zaak?>.
Bijgevolg kan er een overdracht zijn van het recht om te beschikken over een
lichamelijke zaak, ook al is er geen overdracht van de wettelijke eigendom van de
zaak. Wat van belang is, is de "economische eigendom" of het "economische
bezit".

59. Er moet dus in het licht hiervan worden nagegaan of het onroerend goed in die
mate "eigendom" zal zijn dat iemand erover kan beschikken als ware hij de
eigenaar. Dit concept van eigendom is breder dan het loutere bezit van een
eigendomsrecht.

60. De taalverschillen in de btw-uitvoeringsverordening zijn in dit verband
symptomatisch: in bepaalde taalversies wordt van "eigendoms- en bezitsrechten"
gesproken, terwijl in andere het gaat over "eigendoms- of bezitsrechten". Dit
toont aan dat zelfs als in de meeste omstandigheden de werkelijke eigendoms- en
bezitsrechten aan dezelfde persoon toebehoren, de rechten ook afzonderlijk aan
verschillende personen kunnen zijn toegekend. Bijgevolg kunnen "eigendoms- en
bezitsrechten" worden uitgelegd als "eigendoms- of bezitsrechten" of eigendoms-
en bezitsrechten".

61. Bovendien impliceert de formulering "kunnen worden verbonden" dat goederen
ook kunnen worden aangemerkt als onroerend goed als op het moment van de
beoordeling niemand werkelijk de eigendoms- en bezitsrechten op deze goederen
bezit. Het volstaat dat eigendoms- en bezitsrechten kunnen worden verbonden,
waardoor het toepassingsgebied van deze bepaling heel breed kan zijn. Alleen
onroerende goederen die door niemand kunnen worden bezeten, zouden hier niet
onder vallen?,

62. Doorgaans bestaat er voor eigendoms- en bezitsrechten op onroerende goederen
een eigendomsbewijs en/of zijn deze geregistreerd in een officieel register. Op die
manier kunnen echter alleen de eigendoms- en bezitsrechten worden bewezen.
De eigendoms- en bezitsrechten kunnen op verschillende manieren worden
bewezen, maar ook zonder bewijs moet worden vastgesteld of eigendoms- en
bezitsrechten kunnen worden verbonden.

63. Artikel 13 ter, onder a), is ook van toepassing op onvervreemdbare onroerende
goederen, zoals openbare goederen (bv. meren, binnenwateren, havens,
openbare parken), ook wanneer hun eigendomsrechten niet kunnen worden
overgedragen. Ongeacht het feit dat hun juridische status in de loop der tijd kan
wijzigen door overheidsbeslissingen, kunnen ze ook het voorwerp zijn van
diensten (bv. bouwwerkzaamheden, exploitatievergunningen), die zullen worden
beschouwd als diensten met betrekking tot onroerend goed.

23 Hof van Justitie, zaak C-320/88 Shipping and Forwarding Enterprise Safe, punten 7 tot en met 9 en punt 12, zaak
C-25/03 HE, punt 64, en zaak C-88/09 Graphic Procédé, punt 16.

24 Aangezien er twijfel kan bestaan over internationale wateren, moet hier worden opgemerkt dat volgens het Verdrag
van de Verenigde Naties inzake het recht van de zee alle staten toegang hebben tot de volle zee. Er kan geen
enkele staat op een geldige manier een deel van de volle zee onder zijn soevereiniteit nemen, maar een staat (of
persoon in zijn jurisdictie) kan er wel activiteiten uitvoeren, zoals boren, baggeren en uitgraven van de zeebodem,
oceaanbodem en ondergrond van de volle zee. Deze werkzaamheden houden verband met onroerend goed, ook al
heeft niemand de soevereiniteit over dit gedeelte van de aarde.
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Artikel 13 ter, onder b) ieder gebouw of iedere constructie dat of die vast met de grond
verbonden is onder of boven zeeniveau en dat niet gemakkelijk te demonteren of te
verplaatsen is;

2.2.2. Waarop is artikel 13 ter, onder b), van toepassing?

2.2.2.1. Wat wordt bedoeld met gebouwen en constructies in artikel 13 ter,
onder b)?

64. Een gebouw kan worden omschreven als een (door de mens opgetrokken)
structuur met een dak en muren, zoals een huis of een fabriek.

65. De term "constructie" heeft een bredere betekenis en omvat andere (door de
mens opgetrokken) structuren die doorgaans niet worden aangemerkt als gebouw
(voor meer uitleg over elementen, werktuigen en machines die kunnen worden
aangemerkt als onroerend goed, zie punten 2.2.3 en 2.2.4 hieronder).
Constructies kunnen civieltechnische werken zijn, zoals wegen, bruggen,
luchthavens, havens, dijken, gaspijpleidingen, water- en rioolstelsels, alsook
industriéle installaties zoals energiecentrales, windturbines, raffinaderijen enz.

66. Er dient te worden opgemerkt dat gebouwen of constructies in al hun
samenstellende delen worden beschouwd als onroerend goed. De term
"samenstellend" verwijst niet alleen naar de constructie van het gebouw of het
skelet van de constructie, maar ook naar elk geinstalleerd element dat een
integrerend deel uitmaakt van dit gebouw of deze constructie, of blijvend daarin is
geinstalleerd, en daarmee een geheel vormt, zodanig dat zonder deze elementen
het gebouw of de constructie onvolledig zou zijn of de integriteit ervan zou
worden gewijzigd. De mate waarin deze elementen die zijn geinstalleerd in een
gebouw of een constructie ook moeten worden aangemerkt als onroerend goed, is
uitvoering beschreven in punten 2.2.3 en 2.2.4 hieronder.

67. Om te kunnen worden aangemerkt als "onroerend goed", moeten gebouwen en
constructies vast met de grond verbonden zijn, onder of boven zeeniveau, en
mogen ze niet gemakkelijk te demonteren of te verplaatsen zijn?°.

2.2,2.2. Moet een onvolledig gebouw nog worden beschouwd als een gebouw
in de zin van artikel 13, onder b)?

68. Volgens de omschrijving in artikel 12, lid 2, van de btw-richtlijn, betekent een
"gebouw" een structuur die vast met de grond is verbonden.

69. Artikel 13, onder b), is bijgevolg van toepassing op elk gebouw, ongeacht of het al
dan niet volledig is (bv. wanneer het geen dak of ramen heeft zoals oude
monumenten), op voorwaarde dat het vast met de grond is verbonden. Dit is ook
het geval voor gebouwen die in de bouwfase zitten. Dergelijke gebouwen worden
onroerend goed naarmate de bouwwerkzaamheden worden uitgevoerd en de
structuur vast met de grond wordt verbonden. Ook indien dergelijke structuur nog
niet bewoonbaar is of geschikt is voor het doel, moet hij als onroerend goed
worden beschouwd.

70. Dit geldt ook voor constructies. De btw-uitvoeringsverordening verwijst immers
naar gebouwen en constructies, terwijl de btw-richtlijn alleen verwijst naar
structuren die vast met de grond zijn verbonden. Bijgevolg maakt het niet uit of
de structuur een gebouw of een constructie is; wat doorslaggevend is om de
structuur te kunnen aanmerken als onroerend goed, is dat de desbetreffende
structuur vast met de grond is verbonden.

25 Hof van Justitie, zaken C-315/00 Rudolf Maierhofer en C-532/11 Leichenich.
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Er dient te worden opgemerkt dat punten c) en d) van artikel 13 ter (zie punten
2.2.3 en 2.2.4 hieronder voor meer uitleg) zijn bedoeld om te kunnen beoordelen
of en in welke mate bepaalde elementen die in een gebouw of constructie zijn
geinstalleerd en die dit gebouw of deze constructie vervolledigen of uitrusten,
eveneens moeten worden beschouwd als onroerend goed. Ook als er geen
elementen zijn die het gebouw of de constructie vervolledigen of uitrusten en ze
bewoonbaar of geschikt voor het doel maken, kunnen deze structuren worden
beschouwd als onroerend goed.

Wat wordt er bedoeld met "vast met de grond verbonden" (onder of
boven zeeniveau) en "dat niet gemakkelijk te demonteren of te
verplaatsen is"?

Er moet tegelijk aan twee voorwaarden zijn voldaan: het gebouw of de constructie
1) moet vast met de grond verbonden zijn (onder of boven zeeniveau) en 2) mag
niet gemakkelijk te demonteren of te verplaatsen zijn.

Als naar de voorwaarde "vast met de grond verbonden" wordt gekeken, moet ook
worden gekeken naar de voorwaarde dat het zo moet zijn verbonden dat het "niet
gemakkelijk te demonteren of te verplaatsen is".

Terwijl gebouwen of constructies die door middel van grote infrastructuurwerken
vast met de grond zijn verbonden, duidelijk aan deze criteria voldoen, kunnen er
vragen rijzen in situaties waarin de aard van gebouwen of constructies of de
middelen waarmee ze vast met de grond zijn verbonden niet zo duidelijk zijn. Een
woonboot die wordt gebruikt als restaurant/discotheek als besproken in de zaak
Leichenich®® of gebouwen die zijn opgetrokken met prefabonderdelen die zijn
bedoeld om te worden verwijderd en opnieuw te worden gebruikt op een andere
plaats als besproken in de zaak Maierhofer?’ zijn hiervan goede voorbeelden.

Een gebouw of constructie kan vast met de grond worden verbonden op
verschillende manieren: met bindend materiaal zoals cement of met
bevestigingsmateriaal zoals koorden, ketens, bouten of ankers.

Wat echter een doorslaggevend element is in de beoordeling of een gebouw of
constructie een onroerend goed is, is of het gebouw of de constructie al dan niet
gemakkelijk kan worden gedemonteerd of verplaatst.

Volgens de vaste rechtspraak van het Hof hoeft een gebouw of constructie niet
onlosmakelijk met de grond te zijn verbonden om als onroerende zaak te worden
aangemerkt?®, Wat moet worden gecontroleerd, is of de middelen om het gebouw
of de constructie vast te maken, gemakkelijk kunnen worden losgemaakt, d.w.z.
zonder inspanningen en aanzienlijke kosten.

Goederen die door hun aard verplaatsbaar zijn (zoals prefabhuizen, kiosken,
kramen, boten, caravans), kunnen in sommige gevallen, met name gevallen
waarin ze zijn bedoeld om als permanente locatie te gebruiken, aan de grond
worden verbonden waardoor ze onverplaatsbaar worden. Ook als ze in beginsel
later zouden kunnen worden verplaatst wegens hun "mobiele" aard, moeten ze
worden beschouwd als onroerend goed als de vastgemaakte structuur niet
gemakkelijk kan worden gedemonteerd of verplaatst. Volgens het Hof kunnen
voorzieningen om de constructie op zijn plaats te houden, niet gemakkelijk

26 Hof van Justitie, zaak C-532/11 Leichenich.

27 Hof van Justitie, zaak C-315/00 Rudolf Maierhofer.

28 Hof van Justitie, zaak C-532/11 Leichenich, punt 23, en zaak C-315/00 Rudolf Maierhofer, punt 33.
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worden verwijderd als ze niet zonder inspanningen en zonder aanzienlijke kosten
kunnen worden verwijderd®®.

De formulering "gemakkelijk ontmanteld of verplaatst" kan in de praktijk leiden
tot problemen, aangezien het bijwoord "gemakkelijk" een eerder subjectief, niet-
specifiek begrip is dat in bepaalde omstandigheden per geval moet worden
geanalyseerd.

Dit aspect kan echter ook worden beoordeeld aan de hand van het fysieke
criterium ("zonder inspanningen") en het economische criterium ("zonder
aanzienlijke kosten") van het Hof en de volgende objectieve criteria®’:

de behoefte aan technische vaardigheden, d.w.z. de instrumenten, werktuigen,
knowhow enz. die nodig zijn om het gebouw of de constructie werkelijk te
ontmantelen of verplaatsen, met inbegrip van de middelen om dit uit te voeren
(gebruik van een kraan, oplegger, vrachtwagen enz.);

de kosten van de volledige operatie/dienst om het gebouw of de constructie te
ontmantelen of verplaatsen ten opzichte van de waarde van hetgeen werkelijk
wordt ontmanteld of verplaatst;

de tijd die nodig is om het gebouw of de constructie te ontmantelen of
verplaatsen;

het feit dat door het verplaatsen of ontmantelen van het gebouw of de
constructie, dit gebouw of deze constructie zou worden vernietigd of sterk in
waarde zou dalen.

Naast deze criteria kan het beoogde gebruik en/of het werkelijke gebruik van de
structuur als een permanente of niet-permanente locatie ook relevant zijn. Zo
mogen mobiele snackbars die tijdelijk op dezelfde locatie staan, niet worden
beschouwd als onroerend goed, hoewel ze aan de grond kunnen worden
vastgemaakt, als de bevestiging aan de grond juist voldoende is om de snackbars
vast te zetten gedurende de periode waarin ze worden gebruikt, maar ze in feite
een voorlopige structuur zijn die gemakkelijk kan worden verplaatst of
ontmanteld. Als ze daarentegen worden gebruikt als een permanente locatie om
een economische activiteit uit te voeren, kunnen ze worden beschouwd als een
niet gemakkelijk te ontmantelen of verplaatsen structuur, als hun bevestiging aan
de grond voldoende is om hen voor een langere periode vast te zetten.

Het beoogde gebruik van een goed als permanente locatie kan dan ook wijzen op
zijn "onroerende" aard, maar volstaat niet als criterium om te bepalen of een
structuur moet worden beschouwd als onroerend goed. Wat moet worden
gecontroleerd, is of de structuur zo is verbonden met de grond dat hij niet
gemakkelijk te demonteren of verplaatsen is.

Artikel 13 ter, onder c) ieder element dat is geinstalleerd en een integrerend deel
uitmaakt van een gebouw of constructie zonder welk het gebouw of de constructie
onvolledig is, zoals deuren, ramen, daken, trappen en liften;

2.2.3. Waarop is artikel 13 ter, onder c), van toepassing?

83.

Volgens deze bepaling wordt elk element dat in een gebouw of constructie is
geinstalleerd, geacht onroerend goed te zijn wanneer het een integrerend deel
uitmaakt van dat gebouw of die constructie. "Integrerend" wil zeggen dat het
gebouw of de constructie zonder dit element onvolledig zou zijn.

29 Hof van Justitie, zaak C-532/11 Leichenich, punt 23.

30 Merk op dat deze criteria niet uitputtend zijn en dat, afhankelijk van de situatie, een bepaald criterium correcter
kan zijn dan een ander, of dat aan sommige criteria tegelijk moet worden voldaan.
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84. Het gevolg van deze bepaling is dat elk element dat normaal een roerende zaak
zou zijn, aan onroerend goed wordt gelijkgesteld als het gewoon een integrerend
deel uitmaakt van een gebouw of constructie.

2.2.3.1. Wanneer maakt een element dat is geinstalleerd in een gebouw of
constructie een integrerend deel uit van dat gebouw of die
constructie?

85. Zoals reeds gezegd in punt 66 hierboven, moet een gebouw of constructie in al
zijn samenstellende delen als onroerend goed worden beschouwd. Naast de
hoofdstructuur van een gebouw of constructie, moeten ook bepaalde elementen
die in dit gebouw of deze constructie zijn geinstalleerd, worden beschouwd als
onroerend goed, als ze er een integrerend deel van uitmaken.

86. Installatie van een element in een gebouw of constructie krachtens artikel 13 ter,
onder c), betekent dat het element gebruiksklaar in dit gebouw of deze
constructie wordt geplaatst of vastgemaakt. Het element wordt doorgaans
bevestigd of vastgemaakt aan het gebouw of de constructie, of kan gewoon erin
worden geplaatst en in het algemeen worden verwijderd of verplaatst.

87. Of de geinstalleerde elementen al dan niet moeten worden beschouwd als
elementen zonder dewelke een gebouw of constructie onvolledig zou zijn, zal
uiteraard afhangen van de aard van het gebouw of de constructie.

88. Het gebruik en het doel van een structuur bepalen welke elementen er een
integrerend deel van uitmaken. Wanneer bijvoorbeeld een gebouw wordt gebruikt
als woning, worden de deuren en ramen die in dat gebouw zijn geinstalleerd,
beschouwd als elementen die samen met dat gebouw een geheel vormen, omdat
deze elementen nodig zijn om dit gebouw als woning aan te merken. Deze
elementen zijn niet noodzakelijk dezelfde als de elementen die nodig zijn in een
magazijn of fabriek of in constructies zoals energiecentrales, bruggen of tunnels.
In bepaalde omstandigheden zijn immers specifieke elementen nodig om het
gebouw of de constructie geschikt te maken voor zijn specifieke gebruik (bv. een
rookafzuiger in een fabriek, beveiligingselementen in een gevangenis).

89. Om een structuur aan te merken als onroerend goed, moet dus worden nagegaan
of de afwezigheid van deze elementen (als ze m.a.w. zouden worden
weggenomen) de aard van het gebouw of de constructie zo zou wijzigen dat het
gebouw of de constructie niet meer kan worden gebruikt waarvoor het/zij is
ontworpen.

90. Elementen, werktuigen of machines die wel aan het gebouw of de constructie zijn
vastgemaakt, maar hun individualiteit of structurele integriteit niet verliezen, zijn
echter gewoon uitrusting in een gebouw of constructie, die ook zonder deze
elementen volledig blijft. Deze elementen kunnen echter wel als onroerend goed
worden beschouwd, als ze bij verwijdering zouden leiden tot de vernietiging of
wijziging van het gebouw of de constructie waarin ze zijn geinstalleerd in de zin
van artikel 13 ter, onder d) (zie in dit verband punt 2.2.4 hieronder voor meer
uitleg).

91. De voorbeelden in artikel 13 ter, onder c), zijn afwerkingselementen die nodig zijn
om bepaalde gebouwen of constructies als volledig te beschouwen. De
afwerkingselementen zijn de geinstalleerde elementen die niet behoren tot de
structuur van het gebouw of de constructie (ze dragen dus niet bij aan de sterkte
of stabiliteit van het gebouw of de constructie), maar het gebouw of de
constructie vervolledigen of deze uitrusten. Als deze afwerkingselementen
bijdragen aan de vervollediging van de hoofdstructuur van het gebouw of de
constructie, zodat het gebouw of de constructie kan worden gebruikt waarvoor hij
is ontworpen, worden ze beschouwd als onroerend goed. Aan de in artikel 13 ter,
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onder c), genoemde voorbeelden, kunnen ook de afwerkingselementen worden
toegevoegd die op het structurele systeem worden geplaatst, zoals isolatie,
tussenwanden en muur- en vloerbekleding. Dit geldt ook voor elektrische,
sanitaire, ventilatie- en verwarmingssystemen die niet tot de in punt b) bedoelde
hoofdinstallaties behoren. Al deze elementen zijn bedoeld om het gebruik of het
genot van het gebouw of de constructie als gebouw of constructie te verbeteren of
zelfs doeltreffender te maken.

Er mag niet worden vergeten dat het feit dat een element een integrerend deel
uitmaakt van een gebouw of constructie, niet impliceert dat zonder dit element
het gebouw of de constructie niet zou worden beschouwd als onroerend goed. Wat
dit wel wil zeggen, is dat de elementen, zodra ze zijn geinstalleerd in het gebouw
of de constructie, moeten worden beschouwd als onroerend goed omdat ze het
gebouw of de constructie vervolledigen. Een huis zonder deuren of ramen zou nog
steeds worden beschouwd als een huis, maar deuren en ramen dragen, zodra ze
zijn geinstalleerd, bij aan de vervollediging van het huis, ze maken m.a.w. het
huis bewoonbaar, en moeten bijgevolg worden beschouwd als onroerend goed.

In het geval van specifieke constructies is, bij de beoordeling of een element een
integrerend deel uitmaakt van de constructie, van doorslaggevend belang of de
installatie van het element essentieel of sterk nodig is om dit soort constructie als
dusdanig aan te merken. Dit zou het geval zijn als zonder dit element de
constructie nutteloos wordt. Zo zijn in een windmolenpark de generatorelementen
(bv. wieken) die zijn geinstalleerd op een windturbine die aan de grond is
vastgemaakt, samenstellende delen van deze constructie, aangezien deze
windturbine zonder deze elementen onvolledig zou zijn.

Bijgevolg is, om te concluderen of een element dat in een gebouw of constructie is
geinstalleerd, een integrerend deel uitmaakt van het gebouw of de constructie,
passend na te gaan of het element bijdraagt aan de vervollediging van het
gebouw of de constructie overeenkomstig de eigenschappen die doorgaans aan
een gebouw of constructie worden toegeschreven en overeenkomstig de functie
die dat gebouw of die constructie krijgt.

Artikel 13 ter, onder d) ieder element of werktuig dat of iedere machine die blijvend

geinstalleerd is en niet zonder vernietiging of wijziging van het gebouw of de
constructie kan worden verplaatst.

2.2.4,

95.

96.

97.

98.

Waarop is artikel 13 ter, onder d), van toepassing?

Volgens deze bepaling wordt ieder element of werktuig dat of iedere machine die
blijvend in een gebouw of constructie is geinstalleerd, geacht onroerend goed te
zijn wanneer het/zij niet zonder vernietiging of wijziging van het gebouw of de
constructie kan worden verplaatst.

Deze bepaling heeft specifiek betrekking op werktuigen en machines, maar kan
ook andere elementen omvatten.

Het gevolg van deze bepaling is dat elk element dat normaal een roerende zaak
zou zijn, als onroerend goed wordt beschouwd als het gewoon blijvend is
geinstalleerd in een gebouw of constructie en het niet zonder vernietiging of
wijziging van het gebouw of de constructie kan worden verplaatst.

De betekenis van "geinstalleerde" elementen wordt uitgelegd in punt 86
hierboven.
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Wat wordt bedoeld met "blijvend geinstalleerd” in artikel 13 ter,
onder d)?

De formulering "blijvend geinstalleerd" hoeft niet noodzakelijk te worden
beschouwd als een voorwaarde voor de toepassing van artikel 13 ter, onder d),
maar als een middel om te begrijpen in welke omstandigheden een element dat in
een gebouw of constructie is geinstalleerd en vervolgens wordt verwijderd, de
vernietiging of wijziging van dit gebouw of constructie zou kunnen veroorzaken.
Wat een doorslaggevend element is voor de toepassing van artikel 13 ter,
onder d), is immers of de verwijdering van het element dat voor altijd in het
gebouw of de constructie is geinstalleerd, zou leiden tot schade aan dit gebouw of
deze constructie. "Blijvend geinstalleerd" verwijst dus naar elementen die met een
specifiek doel zijn geinstalleerd in een gebouw of constructie en zijn bedoeld om
lang mee te gaan of ongewijzigd te blijven.

"Blijvend" kan worden uitgelegd op zowel een subjectieve manier, met name dat
het de bedoeling van de persoon is om het element blijvend te installeren, als op
een objectieve manier, met name door de periode waarin het element is
geinstalleerd, te kwantificeren. De "bedoeling" is een nuttig concept om van meet
af aan te bepalen of de installatie is bestemd om het element, al dan niet voor
altijld en minstens gedurende zijn normale economische levensduur, aan het
gebouw of de constructie "vast te maken". Het is dit "vastmaken" dat het
onmogelijk moet maken om het element zonder vernietiging of wijziging van het
gebouw of de constructie te verplaatsen.

In het geval van elementen die zijn geinstalleerd in gebouwen of constructies die
worden gebruikt voor een economische activiteit, moet bij voorkeur een objectief
criterium worden toegepast om te bepalen welke soorten elementen blijvend zijn
geinstalleerd. Industriéle uitrusting of machines hebben een kortere economische
levensduur/gebruiksduur dan de gebouwen of constructies waarin ze worden
gebruikt. "Blijvend" zou in deze context betekenen dat de elementen gedurende
een bepaalde periode worden gebruikt bij de uitvoering van de economische
activiteit waarvoor ze zijn aangekocht.

Hoe kan worden beoordeeld of een gebouw of constructie is
gewijzigd of vernietigd?

Zoals reeds uitgelegd, kan een werktuig, een machine of een ander element
blijvend zijn geinstalleerd in een gebouw of constructie, maar de kritische vraag
met betrekking tot deze "blijvende" installatie is of het kan worden verwijderd
zonder vernietiging of wijziging van het gebouw of de constructie waarin het is
geinstalleerd. Bijgevolg moet de betekenis van "vernietiging" en "wijziging"
worden verduidelijkt.

De vernietiging en wijziging van een gebouw of constructie in de zin van
artikel 13 ter, onder d), verwijzen zowel naar het gedeelte van het gebouw of de
constructie waaraan het element is vastgemaakt, als naar de rest van het gebouw
of de constructie.

Voor wat gebouwen en constructies betreft, betekent "vernietiging" doorgaans de
actie of het proces dat dergelijke schade veroorzaakt dat het gebouw of de
constructie niet langer bestaat of niet kan worden hersteld.

De beoordeling of door het verplaatsen van een element, werktuig of machine die
blijvend in een gebouw of constructie is geinstalleerd, het gebouw of de
constructie zou worden vernietigd, mag niet zo moeilijk zijn. Er dient echter te
worden aan herinnerd dat elementen die blijvend zijn geinstalleerd in een gebouw
of constructie niet noodzakelijk aan het gebouw of de constructie moeten zijn
vastgemaakt met lipjes, klemmen of ander verbindingsmateriaal. Een industriéle
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machine die wegens zijn eigenschappen (afmetingen, gewicht enz.) blijvend is
geinstalleerd in een fabriek, kan bijvoorbeeld leiden tot de vernietiging van (een
deel van) de fabriek wanneer hij wordt verwijderd (bijvoorbeeld als het nodig is
het dak weg te nemen of een muur te slopen om de machine te verwijderen).

Onder "vernietiging" vallen dus situaties waarin het gebouw of de constructie
ernstige schade lijdt of er helemaal anders uitziet als gevolg van de verwijdering
van een element dat blijvend in dit gebouw of de constructie is geinstalleerd.

"Wijziging" is een minder drastische verandering en betekent doorgaans een
verandering van aard of samenstelling, gewoonlijk een relatief kleine, maar
belangrijke verandering.

Alles wat aan een gebouw of constructie wordt vastgemaakt en vervolgens
verwijderd zou technisch gezien een wijziging kunnen worden genoemd. Een klein
schadegeval of een kleine verandering is echter onvoldoende voor de toepassing
van artikel 13 ter, onder d). Het gebouw of de constructie moet aanzienlijke
wijzigingen ondergaan.

De wijziging is vanzelfsprekend onbeduidend als er gewoon iets aan de muren
wordt gehangen of in de vloer of aan de muur wordt genageld of geschroefd,
waarbij in het geval van verwijdering alleen sporen of merktekens op de grond of
in de muren achterblijven (zoals montagegaten) die eenvoudig kunnen worden
verborgen of hersteld.

Een machine die bijvoorbeeld in de vloer van een fabriek is vastgebout zodat zij
niet kan verschuiven tijdens de productie, zou kunnen worden verwijderd door
gewoon de bouten uit de vloer te verwijderen. Daarvan zullen uiteraard sporen
zichtbaar zijn in de vloer, maar zonder grote schade aan het gebouw zelf.

Bij de beoordeling of de wijziging aanzienlijk is of niet, is het nuttig te kijken naar
de inspanningen, tijd en kosten die nodig zijn om het gebouw of de constructie te
herstellen. Ook het feit dat de verwijdering van het element bepaalde schade
veroorzaakt aan het element zelf (als bijvoorbeeld na verwijdering het element
moet worden hersteld, het geen waarde meer heeft of het geen of een ander doel
dient), kan een aanvullende indicator zijn.

Bijgevolg moet, om binnen het toepassingsgebied van artikel 13 ter, onder d), te
vallen, de bevestiging van het element aan het gebouw of de constructie sterk
genoeg zijn zodat het een geheel vormt dat een specifieke functie vervult, los van
het gebouw, en de verwijdering ervan aanzienlijke schade zou toebrengen aan het
gebouw of de constructie en mogelijk aan het verwijderde element zelf.

Wat is de wisselwerking tussen punten b, c en d van artikel 13 ter?

Zoals reeds gezegd in punt 46 hierboven, mogen de in artikel 13 ter opgesomde
vier categorieén niet worden beschouwd als elkaar uitsluitend, maar kunnen
sommige goederen in meerdere categorieén worden ingedeeld.

Terwijl echter punt b) van artikel 13 ter, dat gaat over opgerichte gebouwen of
constructies, elementen omvat die zijn "verwerkt" in het gebouw of de constructie
tijdens de bouw, renovatie of verbouwing ervan (bv. bakstenen, cement, beton,
zuilen, balken), omvat punt c) elementen die in het gebouw of de constructie zijn
"geinstalleerd" (voor uitleg over wat installatie van een element betekent, zie
punt 86 hierboven).
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"Verwerkte" elementen zijn samenstellende delen van het structurele systeem van
een gebouw of constructie (muren, vloer, skelet enz.). Tot "verwerkte" elementen
behoren ook elementen die zijn gebouwd of aangelegd als infra- of bovenstructuur
van een gebouw of constructie, zoals de sanitaire hoofdinstallatie (bv.
rioolsystemen, waterleidingen, rioolaansluiting, afvoersystemen), de
hoofdinstallatie voor verwarming, koeling en ventilatie (bv. buizen voor
verwarming en koeling, ventilatiekokers), de hoofdinstallatie voor elektriciteit
(interne bekabeling), de domotica-installatie voor een woning/gebouw enz.

"Geinstalleerde" elementen behoren niet tot de hoofdstructuur van het gebouw of
de constructie, ook al maken ze er een integrerend deel van uit. Ze zijn bedoeld
om de hoofdstructuur van het gebouw of de constructie te vervolledigen, zodat
het gebouw of de constructie kan worden gebruikt waarvoor het/zij is bestemd.

Elementen, werktuigen of machines, als bedoeld in punt d), zijn elementen die,
onafhankelijk van het gebouw of de constructie waarin ze terechtkomen, een
specifieke taak of functie vervullen. Ze dienen een specifiek doel, en beogen niet
het beter gebruik of groter genot van het onroerend goed waaraan ze fysiek zijn
vastgemaakt (wat het geval zou zijn voor de elementen onder puntb) van
artikel 13 ter.

Het toepassingsgebied van punten c) en d) kunnen echter elkaar overlappen,
aangezien de installatie van een element in sommige situaties zowel onder punt c)
als punt d) kan vallen. Een voorbeeld hiervan zijn elementen die een integrerend
deel uitmaken van het gebouw of de constructie en niet kunnen worden
verwijderd zonder het gebouw of de constructie te vernietigen of wijzigen (bv.
marmeren trappen in een huis, een ingebouwde kast of ingerichte keuken).

Bijgevolg mag alleen wanneer de verwijdering van een element uit een gebouw of
constructie gevolgen zou hebben voor de aard van dit gebouw of deze constructie
of zijn/haar fysieke integriteit, het element worden beschouwd als onroerend
goed.

Er kunnen vragen rijzen over de installatie van elementen op specifieke delen van
een gebouw of constructie, zoals zonnepanelen. Aangezien er, door de
verschillende manieren waarop deze elementen worden geinstalleerd,
verschillende situaties mogelijk zijn, moeten de omstandigheden nauwgezet
worden onderzocht om te bepalen of de installatie al dan niet voldoet aan de
criteria van artikel 13 ter.

Artikel 13 ter, onderb), zou in het algemeen van toepassing zijn op
zonnepanelen, aangezien ze tot de infrastructuur van het gebouw behoren. Om
hun specifieke doel, met name het verwekken van elektriciteit of warmte, te
kunnen verwezenlijken, moeten ze immers worden geintegreerd in de
elektriciteits- of verwarmingsinstallaties van het gebouw of de constructie.
Wanneer zonnepanelen op een gebouw of constructie worden geinstalleerd zonder
dat ze deel uitmaken van de infrastructuur ervan, zou moeten worden vastgesteld
of aan de voorwaarden in artikel 13 ter, onder c) of d), is voldaan.

Zoals reeds gezegd, kunnen goederen onder meerdere bepalingen van
artikel 13 ter vallen. Zo kunnen zonnepanelen die op het dak van een gebouw of
constructie zijn geinstalleerd, ook onder artikel 13 ter, onder c), vallen, als ze deel
van het dak gaan uitmaken, in die zin dat ze erin zijn verwerkt en als dak dienen.
Dit zou ook het geval zijn voor zonneramen. Artikel 13 ter, onder b), zou normaal
van toepassing zijn op muren van zonnepanelen, aangezien ze tot het gebouw
behoren.
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123. In geval van twijfel in andere specifieke situaties waarin een element in een
gebouw of constructie wordt geinstalleerd, moet per geval een analyse worden
uitgevoerd volgens een vergelijkbare redenering: maakt het element deel uit van
de structuur krachtens punt b), maakt het er een integrerend deel van uit
krachtens punt c), of is het blijvend geinstalleerd in de structuur in de zin van
punt d)?

2.3. Omschrijving van diensten die "voldoende rechtstreeks verband"
met onroerend goed hebben

| Artikel 31 bis

2.3.1. Wat is de wisselwerking tussen leden 1, 2 en 3 van artikel 31 bis?
Hoe moeten ze samen worden gelezen?

124. Artikel 31 bis is bedoeld om diensten met betrekking tot onroerend goed, als
omschreven in artikel 47 van de btw-richtlijn, te helpen vaststellen. Artikel 31 bis,
lid 1, reikt richtsnoeren aan over wat als diensten met betrekking tot onroerend
goed wordt aangemerkt. Artikel 31 bis, lid 2, bevat een lijst van voorbeelden van
diensten die moeten worden beschouwd als diensten met betrekking tot
onroerend goed waarop artikel 47 van de btw-richtlijn van toepassing is.
Artikel 31 bis, lid 3, bevat een lijst van voorbeelden van diensten die niet mogen
worden beschouwd als diensten met betrekking tot onroerend goed waarop
artikel 47 van de btw-richtlijn van toepassing is.

125. Om te bepalen of een dienst wordt beschouwd als dienst met betrekking tot
onroerend goed, moet de volgende redenering worden toegepast:

controleer of de dienst binnen het toepassingsgebied van artikel 31 bis, lid 2,
valt; indien dit het geval is, is artikel 47 van de btw-richtlijn van toepassing op
deze dienst;

onderzoek of de dienst krachtens artikel 31 bis, lid 3, is uitgesloten van de
toepassing van artikel 47 van de btw-richtlijn;

als de dienst niet tot deze twee lijsten behoort, controleer of de dienst voldoet
aan de criteria in artikel 31 bis, lid 1.

126. De structuur van artikel 31 bis en de wisselwerking tussen leden 1, 2 en 3 van
artikel 31 bis, kunnen worden verklaard door de historische achtergrond van deze
bepaling en de wens om rechtszekerheid te bieden in een wetgevende context
waarin de verschillen tussen de nationale wetten van de lidstaten groot zijn.

127. Er moet aan worden herinnerd dat de voorbeelden in leden 2 en 3 van
artikel 31 bis voortvloeien uit discussies binnen het btw-comité, waarin de
lidstaten, die te maken hebben met uiteenlopende uitleggingen en het risico lopen
op dubbele of niet-heffing, op ad-hocbasis akkoord gingen over een aantal
richtsnoeren.

128. De Raad heeft, voor de goedkeuring van de btw-uitvoeringsverordening, de
richtsnoeren van het btw-comité opnieuw onderzocht en ze als een betrouwbare
basis beschouwd om te illustreren wat met artikel 31 bis, lid 1, wordt bedoeld, en
heeft de lijst van gevallen in deze richtsnoeren opgenomen in wat nu leden 2 en 3
van artikel 31 bis zijn.

129. Het is belangrijk om op te merken dat artikel 31 bis, lid 2, geen beperking vormt

op artikel 31 bis, lid 1, maar gewoon situaties geeft die volgens de EU-wetgever
voldoen aan de vereiste van betrekking hebben op onroerend goed.
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130. Tot slot moet worden benadrukt dat een gemeenschappelijke toepassing van de
regels alleen mogelijk is als voor btw-doeleinden afstand wordt genomen van
nationale juridische begrippen3!. Dit is zeer belangrijk om dubbele of niet-heffing
te vermijden.

Artikel 31 bis, lid 1. Diensten met betrekking tot onroerende goederen, als bedoeld in
artikel 47 van Richtlijn 2006/112/EG, betreffen uitsluitend diensten die een voldoende
rechtstreeks verband met het goed hebben. Diensten worden aangemerkt als hebbende een
voldoende rechtstreeks verband met het onroerend goed in de volgende gevallen:

a) wanneer zij afgeleid zijn van een onroerend goed en dit goed een onderdeel is van
de dienst, en centraal staat bij en van wezenlijk belang is voor de verrichte diensten;

b) wanneer zij worden verricht voor, of zijn gericht op, een onroerend goed met als doel
de juridische of fysieke wijziging van dat goed.

2.3.2. Hoe moet het "voldoende rechtstreeks verband" worden
beoordeeld?

131. Er mag niet worden vergeten dat de regel in artikel 47 van de btw-richtlijn een
bijzondere regel is en geen uitzondering op de algemene regels in artikelen en 44
en 45. De regel moet worden toegepast op basis van een objectieve beoordeling
van de voorwaarden in de btw-richtlijn en de btw-uitvoeringsverordening®? (zie
ook punt 1.4 in deel 1). Dergelijke benadering hangt samen met de logica van de
plaats-van-dienstregels, met name het heffen van belastingen op de plaats waar
de dienst wordt verbruikt33.

132. Voor de toepassing van artikel 47 van de btw-richtlijn, moet een dienst voldoende
rechtstreeks verband hebben met onroerend goed. Aangezien heel veel diensten
op de ene of de andere manier betrekking kunnen hebben op een onroerend
goed, moet worden erkend dat een gering of bijkomstig verband niet mag worden
beschouwd als voldoende voor de toepassing van artikel 47 van de btw-richtlijn
op die diensten34.

133. Hieruit volgt dat de aanwezigheid van een "voldoende rechtstreeks verband"
tussen de verrichte dienst en het onroerend goed op een objectieve manier moet
worden beoordeeld aan de hand van de criteria in artikel 31 bis, lid 1, onder a) en
b).

134. De criteria onder a) hebben betrekking op diensten waarvan het resultaat
voortvloeit uit het onroerend goed (bv. het verhuren van een gebouw of het
verkrijgen van een vergunning om in een afgebakend gebied te vissen), terwijl
onder b) het onroerend goed centraal staat in de voor het onroerend goed
verrichte dienst (bv. renovatie van een gebouw). Aanvullende informatie over de
uitlegging van de criteria in artikel 31 bis, lid 1, onder a) en b), is opgenomen in
punten 2.3.6 en 2.3.7 hieronder. De prestatie moet in elk geval verband houden
met één of meerdere specifieke onroerende goederen3® (zie ook punt1.7
hierboven).

31 Zie de conclusie van de advocaat-generaal Trstenjak in zaak C-37/08 RCI Europe van het Hof, met name punt 50.

32 Hof van Justitie, zaken C-166/05 Heger Rudi en C-41/04 Levob Verzekeringen en OV Bank en de conclusie van de
advocaat-generaal Trstenjak in zaak C-37/08 RCI Europe van het Hof, met name punt 73.

33 Hof van Justitie, zaak C-37/08 RCI Europe, punt 39.
34 Zie bijvoorbeeld zaak C-166/05 Heger Rudi, punten 23 en 24, en zaak C-37/08 RCI Europe, punt 36, van het Hof.
35 Hof van Justitie, zaak C-155/12 RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland, punten 34 en 35.

© Europese Unie, 2015 26.10.2015 Bladzijde 29 van 60




Toelichting op de EU-btw-regels betreffende de plaats van een
dienst voor diensten met betrekking tot onroerend goed
die in 2017 in werking treden

2.3.3. Kunnen diensten die vanaf een afstand of extern worden verricht,
een "voldoende rechtstreeks verband" hebben?

135. De vraag of diensten die extern/vanaf een afstand worden verricht, kunnen
worden beschouwd als diensten die betrekking hebben op onroerend goed, is
afhankelijk van de specifieke aard van de betreffende dienst. Het feit dat de
dienst (al dan niet volledig) vanaf een afstand wordt verricht, is op zich geen
obstakel om de dienst te beschouwen als een dienst met voldoende rechtstreeks
verband met onroerend goed. Elk geval moet objectief worden beoordeeld op
basis van de specifieke feitelijke omstandigheden, de omschrijving van onroerend
goed in artikel 13 ter en de bepalingen in artikel 31 bis.

2.3.4. Heeft het statuut van de afnemer van de diensten een invloed op de
kwalificatie van de verrichte diensten?

136. Het statuut van de afnemer van de dienst (met name of hij al dan niet de
eigenaar van het onroerend goed is) is niet relevant voor de aanmerking van de
dienst zelf: alles is afhankelijk van de aard en de objectieve eigenschappen van
de betrokken dienst. Zo is het duidelijk dat de renovatie van een woning of
constructie betrekking heeft op het onroerend goed, ongeacht of deze dienst
wordt verricht aan de eigenaar, de huurder of de bewoner van de woning, of aan
een andere dienstverrichter in een reeks handelingen (bv. in het geval van
onderaanbesteding).

137. Daarnaast is het voor de toepassing van artikel 47 van de btw-richtlijn irrelevant
of de afnemer een bedrijf of een eindconsument is. Het statuut van de afnemer
heeft bijgevolg geen invloed op de aanmerking van de verrichte diensten.

2.3.5. Heeft de locatie van de afnemer van de diensten een invioed op de
kwalificatie van de diensten?

138. Deze vraag moet op dezelfde manier worden benaderd als de vorige. De aard van
de dienst is doorslaggevend, en niet de locatie van de afnemer van de dienst. De
btw-behandeling van de dienst kan niet worden bepaald door het feit of het goed
al dan niet in het land van de eigenaar is gelegen. Elke dienst moet worden
beoordeeld op basis van de specifieke feitelijke omstandigheden.

2.3.6. Hoe moet punt a) van artikel 31 bis, lid 1, worden uitgelegd?

139. In artikel 31 bis, lid 1, onder a), staat dat diensten met betrekking tot onroerend
goed moeten zijn afgeleid van een specifiek goed dat een onderdeel is van de
dienst en centraal staat bij en van wezenlijk belang is voor de verrichte diensten.
Deze diensten kunnen niet worden uitgevoerd zonder het onderliggende goed,
wat impliceert dat de diensten moeten worden uitgevoerd met betrekking tot een
specifiek onroerend goed®. Het resultaat van een dienst moet uit dat onroerend
goed voortvloeien. De dienst is, met andere woorden, afgeleid van het onroerend
goed wanneer het goed wordt gebruikt om de dienst te verrichten, op voorwaarde
dat het goed het belangrijkste of dominerende element van die prestatie is®’.

2.3.7. Hoe moet punt b) van artikel 31 bis, lid 1, worden uitgelegd?
140. Diensten worden beschouwd als diensten met een voldoende rechtstreeks

verband met onroerend goed wanneer zij worden verricht voor, of zijn gericht op,
een onroerend goed met als doel de juridische of fysieke wijziging van dat goed.

36 Zie ook de uitleg over het welbepaald gedeelte van de aarde in punt 2.2.1.1 en punt 1.7.

37 Hof van Justitie, zaak C-166/05 Heger Rudi.
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Ze moeten met andere woorden georiénteerd zijn op de wijziging van de
juridische status en/of de fysieke eigenschappen van dat onroerend goed.

141. Met juridische wijziging van een onroerend goed wordt elke wijziging van de
juridische status van dat goed bedoeld.

142. In punt b) van artikel 31 bis, lid 1, is er sprake van fysieke wijziging, zonder
verdere specificaties. Bijgevolg mag ervan worden uitgegaan dat alle soorten
fysieke wijzigingen van een onroerend goed volstaan voor de toepassing van deze
bepaling (met inbegrip van diensten ter voorkoming van fysieke wijzigingen). Er
dient te worden opgemerkt dat met de formulering "fysieke wijziging" in
artikel 31 bis, lid 1, onder b), niet uitsluitend "aanzienlijke" veranderingen worden
bedoeld. Met andere woorden, zelfs kleine veranderingen die leiden tot een
fysieke wijziging van een onroerend goed (en dus de essentie van het onroerend
niet wijzigen), vallen onder artikel 31 bis, lid 1, onder b) (bv. onderhoud of
reparatie van wegen, tunnels, bruggen, gebouwen enz.).

2.3.8. Zijn artikel 31 bis, lid 1, onder a), en artikel 31 bis, lid 1, onder b),
cumulatief?

143. Punten a) en b) van artikel 31 bis, lid 1, zijn niet cumulatief. In de praktijk is het
mogelijk dat sommige diensten voldoen aan de criteria van beide bepalingen,
maar er hoeft slechts te worden voldaan aan de eisen van één van de twee
punten om de dienst te kunnen aanmerken als een dienst met betrekking tot
onroerend goed.

144. Zoals uitgelegd in punt 2.3.1, mag de dienst alleen op basis van de criteria in
artikel 31 bis, lid 1, worden beoordeeld wanneer de dienst niet is opgenomen in
één van de twee lijsten in artikel 31 bis, leden 2 en 3.

2.4. Bijzondere voorbeelden van diensten die betrekking of geen
betrekking hebben op onroerend goed

| Artikel 31 bis, lid 2. Onder lid 1 valt met name het volgende:

2.4.1. 1Is de lijst in artikel 31 bis, lid 2, indicatief of uitputtend?

145. De lijst in artikel 31 bis, lid 2, is zuiver indicatief en geeft, zoals is aangegeven
door zijn formulering ("met name"), voorbeelden van specifieke diensten die
volgens de EU-wetgever diensten zijn die betrekking hebben op onroerend goed in
de zin van artikel 47 van de btw-richtlijn. Op die manier wordt in tal van vaak
voorkomende scenario's rechtszekerheid geboden.

146. Artikel 31 bis, lid 2, vormt geen beperking op de algemene omschrijving van het
concept van diensten met betrekking tot onroerend goed in artikel 31 bis, lid 1.
Elke specifieke situatie die niet expliciet is genoemd in artikel 31 bis, lid 2,
onder a) tot en met q), of in artikel 31 bis, lid 3, moet dan ook per geval worden
beoordeeld op basis van de criteria in artikel 31 bis, lid 1.

147. Volgens dezelfde logica heeft de EU-wetgever ook in artikel 31 bis, lid 3, een

indicatieve lijst van diensten opgenomen die niet mogen worden beschouwd als
diensten met betrekking tot onroerend goed (zie punt 2.3.1 hierboven).
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Om redenen van eenvoud en duidelijkheid worden in wat volgt de positieve en
negatieve definities van sommige vergelijkbare scenario's die zowel in lid 2 als lid
3 van artikel 31 bis zijn opgenomen, naast elkaar gehouden.

2.4.2. Het opstellen van plannen (artikel 31 bis, lid 2, ondera) en
artikel 31 bis, lid 3, onder a))

Artikel 31 bis, lid 2, onder a) het opstellen van plannen voor een gebouw of delen van
een gebouw bestemd voor een specifiek perceel grond, ongeacht of dit gebouw al dan niet
wordt opgericht;

Artikel 31 bis, lid 3, onder a) het opstellen van plannen voor een gebouw of delen van een
gebouw, als deze niet bestemd zijn voor een specifiek perceel grond;

2.4.2.1. Welke wettelijke regeling is van toepassing op onderzoeken inzake
een onroerend goed waarvan de locatie nog niet is gekend?

148. De voorbereidende fase van bouwwerkzaamheden kan bestaan uit meerdere
stappen (bv. ontwikkeling van ontwerpen, uitvoeren van geostationaire studies
enz.) die min of meer nauw verband houden met onroerend goed. Bepaalde
diensten van deze voorbereidende fase kunnen worden verricht zonder dat de
specifieke plaats van het onroerend goed al gekend of zeker is.

149. In bepaalde omstandigheden kunnen diensten die niet zijn gekoppeld aan een
perceel grond of een specifiek goed, niet worden beschouwd als diensten die
voldoende verband houden met onroerend goed. Deze diensten vallen dan ook
niet onder het toepassingsgebied van artikel 47 van de btw-richtlijn en moeten
worden belast volgens de relevante algemene regels voor de plaats van een B2B-
of B2C-dienst, afhankelijk of ze aan een bedrijf of een eindconsument worden
verricht, tenzij een andere bijzondere regel van toepassing zou zijn. Artikel 47 is
uitsluitend van toepassing op diensten met betrekking tot onroerend goed
waarvan de locatie is vastgesteld op het moment dat de dienst wordt verricht (zie
ook punt 1.7 hierboven).

150. Indien diensten zoals het opstellen van plannen niet resulteren in
bouwwerkzaamheden en het optrekken van een gebouw, kunnen de diensten toch
worden aangemerkt als diensten met betrekking tot onroerend goed, op
voorwaarde dat ze werden verricht voor een duidelijk vastgestelde plaats. Dit is
ook het geval wanneer de dienstverrichter deelneemt aan een
aanbestedingsprocedure, maar het contract niet gegund krijgt.

2.4.3. Bewakings- en toezichtsdiensten ter plaatse (artikel 31 bis, lid 2,
onder b))

Artikel 31 bis, lid 2, onder b) het verlenen van bewakings- en toezichtsdiensten ter
plaatse;

2.4.3.1. Op welke diensten is artikel 31 bis, lid 2, onder b), van toepassing?

151. Artikel 31 bis, lid 2, onder b), bepaalt dat bewakings- en toezichtsdiensten ter
plaatse worden beschouwd als diensten met betrekking tot onroerend goed.

152. Toezichtsdiensten ter plaatse werden oorspronkelijk, in 2011, door het btw-comité
als voorbeeld aangeduid van diensten die in het kader van de voorbereiding en
coordinatie van bouwwerkzaamheden worden verricht. Ze zijn eigenlijk één van
de soorten diensten die uitdrukkelijk zijn opgenomen in artikel 47 van de btw-
richtlijn als diensten met betrekking tot onroerend goed.
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De btw-uitvoeringsverordening past dezelfde belastingbehandeling toe op
toezichtsdiensten ter plaatse en bewakingsdiensten.

Toezicht of bouwtoezicht ter plaatse heeft doorgaans betrekking op diensten die in
de bouwsector worden verricht om ervoor te zorgen dat de bouw-, sloop- of
renovatiewerkzaamheden correct en in overeenstemming met de technische en
wettelijke eisen worden uitgevoerd binnen de vooraf bepaalde uiterste termijnen
en begroting, dat ze voldoen aan de relevante wettelijke en kwaliteitsnormen en
dat ze voldoende zijn gedocumenteerd. Dit zijn gespecialiseerde diensten waarbij
vaak verschillende aannemers moeten worden gecoérdineerd met het oog op de
succesvolle voltooiing van een project. Voor een deel van de toezichtsdienst
kunnen deskundigen permanent of op regelmatige tijdstippen ter plaatse
aanwezig zijn. Andere taken die tot de dienstverrichting behoren, zoals het
plannen van de werkzaamheden, de cod6rdinatie van onderaannemers, het
invullen en afgeven van documenten, certificaten en verklaringen enz., kunnen op
een andere plaats dan de bouwplaats worden uitgevoerd.

Bewakingsdiensten hebben een ander toepassingsgebied. Enerzijds kunnen
dergelijke diensten worden verricht tijdens de voorbereidende of bouwfase van de
werkzaamheden om diefstal van of schade aan werktuigen en materiaal op de
bouwplaats te voorkomen. Hiertoe is de aanwezigheid ter plaatse van
bewakingsagenten nodig. Zij moeten de toegang tot de bouwplaats door
personeel en leveranciers controleren, de veiligheid 's nachts verzekeren, de
bouwplaats bewaken via videobewaking (CCTV-monitoring) enz. Anderzijds
kunnen bewakingsdiensten ook na de voltooiing van de bouw- of
renovatiewerkzaamheden worden verricht om de veiligheid van residentiéle,
commerciéle, industriéle of kantoorgebouwen te verzekeren. Deze diensten
kunnen worden verricht door bewakingsagenten die fysiek aanwezig zijn, door in
het gebouw geinstalleerde bewakingssystemen of beide.

Artikel 31 bis, lid 2, onder b), omvat al deze verschillende scenario's. Bijgevolg is
artikel 47 van de btw-richtlijn van toepassing wanneer een dienstverrichter
instaat voor het toezicht op of de bewaking van een onroerend goed, ongeacht of
het een bouwplaats, een gebouw of slechts een perceel grond is. Wanneer voor de
bewaking van een roerend goed (bv. elementen, werktuigen of machines in een
gebouw, op een bouwplaats of op een perceel grond) de dienstverrichter ook het
onroerend goed zelf moet bewaken, is artikel 47 van de btw-richtlijn eveneens
van toepassing op de bewakingsdienst.

Is artikel 31 bis, lid 2, onder b), ook van toepassing op diensten die
vanaf een afstand worden verricht?

Zoals hiervoor uitgelegd, heeft toezicht krachtens artikel 31 bis, lid 2, onder b),
voornamelijk  betrekking op het toezicht op bouwplaatsen, terwijl
bewakingsdiensten betrekking kunnen hebben op zowel bouwplaatsen als
gebouwen en constructies.

In het licht hiervan en rekening houdend met de moderne toezichts- en
bewakingstechnologieén, moeten toezichts- en bewakingsdiensten dezelfde
behandeling krijgen voor btw-doeleinden, ongeacht of ze worden verricht via de
fysieke aanwezigheid ter plaatse van personele hulpmiddelen of vanaf een afstand
(dus zonder fysieke menselijke aanwezigheid ter plaatse) door bijvoorbeeld de
installatie technologische apparatuur ter plaatse. Voor zowel toezichts- als
bewakingsdiensten geldt de voorwaarde dat het onroerend goed een essentieel
element van de verrichte dienst is. Bij de beoordeling van deze voorwaarde mag
niet worden vergeten dat het doel van de bijzondere regel van artikel 47 van de
btw-richtlijn het heffen van belastingen op de plaats van verbruik is, en dat
diensten met betrekking tot onroerend goed worden verbruikt op de plaats waar
het goed is gelegen.
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Is artikel 31 bis, lid 2, onder b), van toepassing op de installatie van
een bewakingssysteem?

Om te bepalen of de installatie van een bewakingssysteem al dan niet onder
artikel 47 van de btw-richtlijn valt, moet worden bepaald of de handeling kan
worden aangemerkt als een levering van goederen of een dienstverrichting.

Als de installatie van het bewakingssysteem hoort bij de verkoop van een
bewakingssysteem, kan de prestatie voor btw-doeleinden een andere kwalificatie
krijgen. Het kan gaan om de levering van goederen met installatie die, volgens
artikel 36 van de btw-richtlijn, zal worden belast waar het bewakingssysteem is
geinstalleerd of gemonteerd. Het kan ook gaan om een dienstverrichting met
betrekking tot onroerend goed wanneer aan de voorwaarden in artikel 31 bis,
lid 2, onder m), is voldaan.

Als de installatie wordt uitgevoerd als een afzonderlijke dienst (onafhankelijk van
de levering van het bewakingssysteem zelf, die als een levering van goederen
moet worden belast), moet worden beoordeeld of aan de voorwaarden in
artikel 31 bis, lid 2, onder m), is voldaan, met andere woorden, of na de
installatie het bewakingssysteem in aanmerking komt als onroerend goed
krachtens artikel 13 ter (zie ook punt 2.4.14). Er zou worden voldaan aan de
voorwaarden in artikel 13 ter en de installatie zou in aanmerking komen als een
dienst met betrekking tot onroerend goed als:

i) het bewakingssysteem dat is geinstalleerd een integrerend deel uitmaakt van
een gebouw of constructie zonder welk het gebouw of de constructie
onvolledig is (artikel 13 ter, onder c)) — dit kan bijvoorbeeld het geval zijn
als het bewakingssysteem is geinstalleerd in een gevangenis of in
bankkantoren waar waardevolle voorwerpen worden bewaard;

of

ii) het bewakingssysteem blijvend geinstalleerd is in een gebouw of constructie en
niet zonder vernietiging of wijziging van het gebouw of de constructie kan
worden verplaatst (artikel 13 ter, onder d)) — dit kan het geval zijn in
appartementen of kantoren.

In het geval van installatiewerkzaamheden voor een bewakingssysteem dat deel
zal uitmaken van het onroerend goed, wordt de installatie beschouwd als een
dienst met betrekking tot onroerend goed. Dit zorgt ervoor dat de dienst wordt
belast op dezelfde locatie, ongeacht of de prestatie wordt aangemerkt als een
levering van goederen met installatie of montage, of als een verrichting van
diensten met betrekking tot onroerend goed.

2.4.4. Bouw van gebouwen (artikel 31 bis, lid 2, onder c))

Artikel 31 bis, lid 2, onder ¢) de bouw van een gebouw op een terrein, alsook bouw-

en sloopwerkzaamheden verricht aan een gebouw of delen van een gebouw;

2.4.4.1.

163.

Op welke categorieén bouwwerkzaamheden is artikel 31 bis, lid 2,
onder c), van toepassing?

Deze bepaling is van toepassing op alle soorten bouwwerkzaamheden, niet alleen
de bouw van nieuwe gebouwen, maar ook andere bouwwerkzaamheden zoals de
wederopbouw, wijziging, omschakeling, uitbreiding, sloop (al dan niet volledig)
van bestaande gebouwen of delen van gebouwen (deze lijst is niet uitputtend en
in de praktijk kunnen bepaalde diensten onder meerdere voorbeelden worden
ingedeeld).
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Welke btw-behandeling krijgt het aannemen van personeel voor
bouwwerkzaamheden?

Er kan worden gediscussieerd over het feit of het aannemen van personeel voor
het uitvoeren van bouwwerkzaamheden een dienst is die wordt "verricht voor, of
[is] gericht op, een onroerend goed met als doel de juridische of fysieke wijziging
van dat goed".

Enerzijds kan men ervan uitgaan dat de aanwijzing van personeelsleden,
ongeacht of ze al dan niet zijn aangenomen voor bouwwerkzaamheden, wordt
beschouwd als een dienstverrichting waarop de algemene regels voor de plaats
van een dienst van toepassing zijn, en niet als een dienst met betrekking tot
onroerend goed.

Anderzijds, en als antwoord op een gelijksoortige vraag, bevat artikel 31 ter een
veronderstelling dat het verhuren van werktuigen voor het uitvoeren van
werkzaamheden aan onroerend goed, moet worden beschouwd als een verrichting
van diensten met betrekking tot het onroerend goed, op voorwaarde dat de
dienstverrichter die de werktuigen verhuurt, de verantwoordelijkheid voor de
uitvoering van de werkzaamheden draagt. Hoewel er geen veronderstelling met
betrekking tot het aannemen van personeel is, kan worden geargumenteerd dat,
zoals het geval is voor de levering van werktuigen, het aannemen van personeel
een dienst met betrekking tot onroerend goed kan zijn als de dienstverrichter de
verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de werkzaamheden draagt.

Om een coherente btw-behandeling voor het verhuren van werktuigen en voor
het aannemen van personeel te verzekeren, moet dezelfde logica worden
doorgetrokken in beide scenario's: de dienst wordt enkel beschouwd als een
dienst met betrekking tot onroerend goed als de dienstverrichter die personeel ter
beschikking stelt, de verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de
werkzaamheden draagt. De dienstverrichter brengt in dergelijke scenario's
eigenlijk niet gewoon personeelsleden aan zijn klant aan, maar neemt ook de
verantwoordelijkheid op zich voor de prestaties en de resultaten van de
bouwwerkzaamheden, wat gelijkstaat aan het verrichten van bouwdiensten of het
verrichten van een dienst met betrekking tot onroerend goed.

2.4.5. Bouw van blijvende structuren (artikel 31 bis, lid 2, onder d))

Artikel 31 bis, lid 2, onder d) de bouw van blijvende structuren op een terrein, alsook

bouw- en sloopwerkzaamheden verricht aan blijvende structuren zoals gas-, water- en
rioolleidingen en dergelijke;

2.4.5.1.

168.

169.

Is artikel 31 bis, lid 2, onder d), ook van toepassing op de bouw van
blijvende structuren die aan de rivier-/zee-/oceaanbodem worden
vastgemaakt?

Ja, de term "terrein" in deze bepaling moet worden uitgelegd als een terrein
boven of onder zeeniveau, in samenhang met de omschrijving in artikel 13 ter,
onder b).

Dit kan worden afgeleid uit de rechtspraak van het Hof*®, waarin het Hof stelt dat
de installatie van een kabel op de zeebodem dezelfde belastingbehandeling moet
krijgen als de installatie van een onroerend goed.

38 Hof van Justitie, zaak C-111/05 Aktiebolaget NN.
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2.4.5.2. Op welke bouw- en sloopwerkzaamheden is artikel 31 bis, lid 2,
onder d), van toepassing?

170. Artikel 31 bis, lid 2, onder d), is een aanvulling op artikel 31 bis, lid 2, onder c),
en heeft betrekking op twee soorten diensten: enerzijds de bouw van blijvende
structuren en anderzijds de bouw- en sloopwerkzaamheden verricht aan blijvende
structuren.

171. Met de bouw- en sloopwerkzaamheden met betrekking tot blijvende structuren
(zoals leidingen) als bepaald in deze bepaling, wordt ook het vastmaken of
losmaken van blijvende structuren aan of van de grond, zowel boven als onder
het zeeniveau, bedoeld.

172. Artikel 31 bis, lid 2, onder d), geeft uitdrukkelijk voorbeelden van meerdere
blijvende structuren door gas-, water- en rioolleidingen aan te halen. Zoals de
formulering van de bepaling aangeeft, is deze lijst echter niet uitputtend. Andere
voorbeelden van blijvende structuren waarop deze bepaling van toepassing is, zijn
koel- en verwarmingsinstallaties.

173. Het gebruik van een blijvende structuur, wanneer deze is gebouwd en de
bouwwerkzaamheden zijn voltooid, voor diensten zoals het vervoer van gas,
water, afvalwater, elektriciteit enz. wordt niet beschouwd als een dienst met
betrekking tot onroerend goed.

174. Zie artikel 31 bis, lid2, onderl), voor onderhouds-, renovatie- en
herstelwerkzaamheden aan blijvende structuren.

2.4.6. Werkzaamheden op een terrein en agrarische diensten (artikel
31 bis, lid 2, onder e))

Artikel 31 bis, lid 2, onder e) werkzaamheden op een terrein, met inbegrip van
agrarische diensten zoals grondbewerking, bezaaiing, irrigatie en bemesting;

2.4.6.1. Op welke categorieén werkzaamheden en agrarische diensten is
artikel 31 bis, lid 2, onder e), van toepassing?

175. Artikel 31 bis, lid 2, onder €), is een aanvulling op de vorige bepalingen en heeft
betrekking op andere werkzaamheden op een terrein dan de bouw of sloop van
gebouwen (artikel 31 bis, lid 2, onder c)) en de bouw of sloop van andere
blijvende structuren die aan de grond zijn vastgemaakt (artikel 31 bis, lid 2,
onder d)). De bepaling heeft bijvoorbeeld betrekking op
terreininrichtingswerkzaamheden zoals het effenen van een specifiek stuk terrein
voor de aanvang van bouw- of tuinaanlegwerkzaamheden.

176. Ook agrarische diensten vallen onder deze bepaling. Deze diensten moeten
worden omschreven als diensten die worden verricht om het terrein voor te
bereiden voor het telen van gewassen of het terrein te bewerken (bv. door
ploegen, oogsten, ontginnen van land, bomen hakken).

177. Aangezien agrarische diensten betrekking kunnen hebben op zeer uiteenlopende
activiteiten, moet een goed afgebakende omschrijving worden toegepast voor
btw-doeleinden onder de btw-uitvoeringsverordening. Agrarische diensten mogen
uitsluitend worden beschouwd als diensten met betrekking tot onroerend goed als
ze betrekking hebben op werkzaamheden op een terrein. Zo is veeteelt een
agrarische activiteit die niet mag worden beschouwd als een dienst met
betrekking tot onroerend goed. Noch het sorteren, verwerken, verpakken,
etiketteren en vervoeren van gewassen na de oogst of van bomen nadat ze zijn
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gehakt, zouden kunnen worden aangemerkt als diensten met betrekking tot
onroerend goed®®,

Inspectie en beoordeling van de staat en de daarmee
samenhangende risico's

Artikel 31 bis, lid 2, onder f) inspectie en beoordeling van de staat van onroerend

goed en de daarmee samenhangende risico’s;

2.4.7.1.

178.

179.

180.

Wat wordt beoogd met artikel 31 bis, lid 2, onder f)?

In artikel 47 van de btw-richtlijn is de plaats van een dienst die betrekking heeft
op een onroerende goed beschreven en wordt uitdrukkelijk verwezen naar de
diensten van deskundigen. De inspectie en beoordeling van de staat van
onroerend goed en de daarmee samenhangende risico's vormen, net zoals
taxatiediensten, gespecialiseerde diensten en moeten dienovereenkomstig worden
belast op de plaats waar het onroerend goed is gelegen.

De beoordeling van de staat en de daarmee samenhangende risico's is een dienst
die wordt verricht door bijvoorbeeld deskundigen aan verzekeringsmaatschappijen
om de voorwaarden van een verzekeringsovereenkomst voor een gebouw te
helpen bepalen. Dergelijke dienst kan ook worden verricht in het kader van
haalbaarheidsonderzoeken voor bouwwerkzaamheden en omvat een technische
beoordeling van de fysieke staat en/of integriteit van een specifiek onroerend
goed, zijn structurele elementen, uitrusting enz. In sommige gevallen moet het
goed ter plaatse worden bezocht. Dit bezoek ter plaatse door deskundigen is
echter geen absolute voorwaarde voor de toepassing van artikel 31 bis, lid 2,
onder f), op de dienst. Andere voorbeelden van diensten voor de beoordeling van
de staat en de daarmee samenhangende risico's zijn de beoordeling van de
weerstand tegen aardbevingen, zeebodemonderzoek, onderzoek van een perceel
om te bepalen of het geschikt is om te worden bebouwd, beoordeling van energie-
efficiéntie, beoordeling van veiligheidsdocumentatie en naleving van andere
milieu-, gezondheids- of veiligheidsplichten.

De inspectie en beoordeling van de staat van onroerend goed en de daarmee
samenhangende risico's kunnen samen met de taxatiediensten worden verricht,
maar ook afzonderlijk. De EU-wetgever heeft daarom beslist deze diensten
afzonderlijk op te nemen in twee aanvullende bepalingen van de btw-
uitvoeringsverordening (zie artikel 31 bis, lid 2, onder g) hieronder). De bedoeling
hiervan is duidelijk te maken dat de bijzondere plaats-van-dienstregel in
artikel 47 van de btw-richtlijn niet alleen van toepassing is op taxatiediensten,
maar ook op andere deskundige diensten die hetzelfde doel beogen.

2.4.8. Taxatiediensten (artikel 31 bis, lid 2, onder g))

Artikel 31 bis, lid 2, onder g) taxatie van onroerend goed, inclusief wanneer dat vereist

is voor verzekeringsdoeleinden, met het oog op de waardebepaling van een goed als
waarborg voor een lening of de risico- en schadebeoordeling bij geschillen;

39 Als deze diensten worden verricht in een pakket, samen met een dienst die betrekking heeft op onroerend goed,
moet worden beoordeeld of het pakket voor btw-doeleinden moet worden behandeld als een gebundelde prestatie
— zie ook punt 1.6 hierboven.
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Op welke diensten bestaande uit de taxatie van onroerend goed is
artikel 31 bis, lid 2, onder g), van toepassing?

Taxatiediensten kunnen in veel verschillende omstandigheden worden verricht,
met name wanneer de marktwaarde van één of meerdere onroerende goederen
moet worden bepaald om privé-, bedrijfs-, wettelijke of administratieve redenen
(bv. kopen, verkopen, verzekeren van, of betalen van belastingen op onroerend
goed, of het beslechten van geschillen met betrekking tot de staat of de
conformiteit van, of schade aan het onroerend goed).

Artikel 31 bis, lid 2, onder g), is daarom van toepassing op alle taxatiediensten,
ongeacht het doel van de taxatie. De voorbeelden in artikel 31 bis, lid 2, onder g)
(taxatiediensten voor verzekeringsdoeleinden, taxatiediensten met het oog op de
waardebepaling van een goed als waarborg voor een lening of taxatiediensten
voor de risico- en schadebeoordeling bij geschillen) zijn slechts illustratief en zijn
geen uitputtende lijst zoals blijkt uit het gebruik van de term "inclusief" in deze
bepaling. Scenario's waarin de taxatiedienst een onderdeel is van een gebundelde
prestatie, moeten geval per geval worden onderzocht in overeenstemming met de
vaste rechtspraak®® van het Hof (zie punt 1.6 hierboven).

Kunnen zorgvuldigheidsdiensten op grond van artikel 31 bis, lid 2,
onder g), worden aangemerkt als diensten met betrekking tot
onroerend goed?

Zorgvuldigheidsdiensten hebben betrekking op uiteenlopende gespecialiseerde
diensten bestaande uit het onderzoek en de analyse van de situatie van een
bedrijf of organisatie voér een bedrijfshandeling. Het doel van deze diensten is
doorgaans het verzamelen van materiéle feiten om op basis daarvan de mogelijke
risico's te identificeren en de bedrijfsactiva beter te taxeren. Ze kunnen al dan
niet betrekking hebben op onroerend goed en worden verricht door deskundigen
uit  verschillende beroepssectoren, zoals auditeurs, ingenieurs enz.
Zorgvuldigheidsdiensten kunnen bijvoorbeeld betrekking hebben op belastingen of
op technische en milieuaspecten (voor zorgvuldigheidsdiensten die worden
aangemerkt als juridische diensten, zie punt 2.4.18 hieronder).

Wanneer de taxatie van onroerende activa een onderdeel is van een complexe
zorgvuldigheidsdienst, moet worden beoordeeld welk element overheerst in de
prestatie. Als de taxatie van het onroerend goed overheerst, kan de
zorgvuldigheidsdienst worden beschouwd als een dienst met betrekking tot
onroerend goed krachtens artikel 31 bis, lid 2, onder g) (zie ook punt 1.6 inzake
gebundelde prestaties hierboven).

Heeft de methode waarmee een onroerend goed wordt getaxeerd een
invloed op de gelijkstelling van die dienst aan een dienst met
betrekking tot onroerend goed?

De marktwaarde van een onroerend goed kan aan de hand van verschillende
methoden worden beoordeeld. Voorbeelden van deze methoden zijn de
rechtstreekse vergelijkingsmethode, de kapitaalwaardemethode, de residuele
methode enz. Voor sommige methoden kan een fysieke inspectie van het
onroerend goed vereist zijn. De keuze van de taxatiemethode is op zich niet
relevant voor de bepaling van de plaats van de dienst voor btw-doeleinden.

40 Hof van Justitie, zaken C-425/06 Part Service en C-392/11 Field Fisher Waterhouse.

© Europese Unie, 2015 26.10.2015 Bladzijde 38 van 60



Toelichting op de EU-btw-regels betreffende de plaats van een
dienst voor diensten met betrekking tot onroerend goed
die in 2017 in werking treden

2.4.9. De leasing of verhuur van onroerend goed (artikel 31 bis, lid 2,

onder h) en artikel 31 bis, lid 3, onder b))

Artikel 31 bis, lid 2, onder h) de leasing of verhuur van onroerend goed, andere dan

die welke valt onder lid 3, punt c), met inbegrip van de opslag van goederen ten
behoeve waarvan een specifiek gedeelte van het goed wordt bestemd voor exclusief
gebruik door de afnemer;

Artikel 31 bis, lid 3, onder b) de opslag van goederen in een onroerend goed als geen

specifiek gedeelte van dat goed voor exclusief gebruik door de afnemer bestemd is;

2.4.9.1.

186.

187.

188.

2.4.9.2.

189.

190.

Hoe moet "de leasing of verhuur van onroerend goed" worden
uitgelegd voor de toepassing van de plaats-van-dienstregels?

In de btw-richtlijn wordt de leasing of verhuur van onroerend goed niet
omschreven. Het concept wordt gebruikt voor zowel de plaats-van-dienstregels
als de vrijstellingen.

Volgens de vaste rechtspraak houdt het leasen of verhuren van een onroerend
goed in wezen in dat tegen betaling voor een overeengekomen tijdsduur aan de
partij het recht wordt verleend een goed te gebruiken alsof hij de eigenaar
daarvan is en andere personen daarvan uit te sluiten*!. Deze omschrijving
bestrijkt de hoofdelementen van "de leasing of verhuur van onroerend goed" en
kan worden gebruikt voor de toepassing van artikel 31 bis, lid 2, onder h). Dit wil
echter niet zeggen dat als een specifieke situatie niet onder de door het Hof
geformuleerde omschrijving van "de leasing of verhuur van onroerend goed" valt
(omdat bijvoorbeeld niet aan alle voorwaarden is voldaan), deze situatie niet
onder artikel 47 van de btw-richtlijn kan vallen als aan de algemene voorwaarden
in artikel 31 bis, lid 1, is voldaan.

De leasing of verhuur van onroerend goed kan uitsluitend onder artikel 47 van de
btw-richtlijn vallen als deze wordt aangemerkt als de verrichting van een dienst
en niet als de levering van goederen krachtens de desbetreffende nationale
wetgeving.

Hoe moet krachtens artikel 31 bis, lid 2, onder h), de opslag van
goederen worden uitgelegd, rekening houdend met de conclusie van
het Hof in de zaak RR Donnelley?

Op grond van artikel 31 bis, lid 2, onder h), worden leasing- en verhuurdiensten
voor onroerend goed, met uitzondering van reclamediensten, in het algemeen
aangemerkt als diensten met betrekking tot onroerend goed (zie ook punt 2.4.20
inzake de terbeschikkingstelling van standruimte). In het artikel is er ook
uitdrukkelijk sprake van diensten bestaande uit de opslag van goederen en de
voorwaarden om deze diensten te beschouwen als diensten met betrekking tot
onroerend goed.

In het bijzondere voorbeeld van opslag van goederen, heeft de wetgever de
vereiste vastgesteld dat een specifiek gedeelte van het onroerend goed waar de
goederen worden opgeslagen, moet worden bestemd voor exclusief gebruik door
de afnemer (d.w.z. dat de ruimte waarin de goederen worden opgeslagen is
bepaald, gekend is door de afnemer en uitsluitend is bestemd voor zijn behoeften
tijdens de volledige looptijd van de overeenkomst). Enkel in dit geval kan de
opslag van goederen worden beschouwd als een dienst met betrekking tot
onroerend goed.

41 Hof van Justitie, zaak C-174/06 CO.GE.P., punt 31, en zaak C-270/09 MacDonald Resorts, punt 46.
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Het Hof heeft verder in de zaak RR Donnelley het volgende gezegd: "Indien [...]
zou blijken dat de afnemers van een dergelijke opslagdienst bijvoorbeeld niet het
recht hebben om het gedeelte van het gebouw waar hun goederen zijn
opgeslagen te betreden of dat het onroerend goed waarop of waarin die goederen
moeten worden opgeslagen geen onmisbaar hoofdbestanddeel van de dienst
vormt", kan de verlening van complexe opslagdiensten buiten artikel 47 van de
btw-richtlijn vallen.

Deze twee elementen, met name de toegang tot de opgeslagen goederen en de
onmisbare, essentiéle aard van het onroerend goed voor de dienst, zijn factoren
die de nationale rechtbanken moeten helpen bij hun beoordeling, maar zijn geen
nieuwe, aanvullende voorwaarden bij de voorwaarden die in artikel 31 bis, lid 2,
onder h), zijn vastgesteld. Bijgevolg kan de situatie waarin een afnemer over een
ruimte beschikt die exclusief voor hem is bestemd voor de opslag van goederen
(m.a.w. een ruimte waarin alleen die afnemer en, bij uitzondering, andere
personen goederen kunnen opslaan), worden aangemerkt als een dienst met
betrekking tot onroerend goed, ook al kan de afnemer die ruimte alleen op
bepaalde momenten en onder bepaalde voorwaarden betreden.

Hoe moeten opslagdiensten die samen met aanvullende diensten
worden verricht, worden behandeld?

De btw-behandeling van complexe opslagdiensten die in opslagplaatsen of andere
gebouwen worden verricht, is in de eerste plaats afhankelijk van de aanmerking
van de diensten als een enkele dienst of meervoudige diensten (zie uitleg in
punt 1.6 hierboven). In dit verband legt het Hof in de zaak RR Donnelley** zeer
duidelijk uit welke benadering moet worden toegepast.

De volgende vragen moeten bijgevolg worden beantwoord om de plaats van een
complexe opslagdienst te bepalen:

- Wordt de opslagdienst voor goederen samen met andere diensten verleend die
zo nauw met de opslag zijn verbonden dat zij objectief gezien één niet te
splitsen prestatie vormen, waarvan het kunstmatig zou zijn die uit elkaar te
halen, en waarbij het opslagonderdeel van de enkelvoudige dienst in elk geval
het hoofdonderdeel is dat de afnemer wenste?

- Wordt de opslagdienst samen met andere, louter bijkomende diensten verricht,
die voor de klant geen doel op zich zijn, maar een middel om optimaal gebruik
te kunnen maken van de opslag?

Als op één van deze twee vragen affirmatief wordt geantwoord, wordt de
complexe prestatie gelijkgesteld aan een enkele prestatie. Als een specifiek
gedeelte van de opslagruimte wordt bestemd voor het exclusieve gebruik door de
afnemer, zijn de ondeelbare diensten (in het eerste geval) en, in het tweede
geval, alle onderdelen van de complexe prestatie (zowel de opslag van de
goederen als de bijkomende diensten) onderworpen aan btw op de plaats waar de
opslagruimte is gelegen.

42 Hof van Justitie, zaak C-155/12 RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland, punten 20 tot en met 25.
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2.4.10. Het verstrekken van accommodatie (artikel 31 bis, lid 2, onder i) en
artikel 31 bis, lid 3, onder d))

Artikel 31 bis, lid 2, onder i) het verstrekken van accommodatie in het hotelbedrijf
of in sectoren met een soortgelijke functie, zoals vakantiekampen of locaties die zijn
ontwikkeld voor gebruik als kampeerterreinen, met inbegrip van het recht om op een
bepaalde plaats te verblijven naar aanleiding van de omzetting van timesharerechten en
dergelijke;

Artikel 31 bis, lid 3, onder d) bemiddeling bij de verstrekking van accommodatie in
het hotelbedrijf of in sectoren met een soortgelijke functie, zoals vakantiekampen of
locaties die zijn ontwikkeld voor gebruik als kampeerterreinen, als de tussenpersoon in haam
en voor rekening van een ander handelt;

2.4.10.1. Is artikel 31 bis, lid 2, onder i), ook van toepassing op het
verstrekken van accommodatie buiten het hotelbedrijf (bv.
vakantiehuizen, vakantievilla's, appartementruil enz.)?

196. Het toepassingsgebied van Artikel 31 bis, lid 2, onder i), is breed: het artikel is
niet alleen van toepassing op accommodatie in hotels, maar ook op accommodatie
in "sectoren met een soortgelijke functie, zoals vakantiekampen of locaties die
zijn ontwikkeld voor gebruik als kampeerterreinen". Dit impliceert dat de soort of
locatie van de accommodatie niet relevant is voor de aanmerking van de dienst.
Het belangrijke criterium is of het onroerend goed al dan niet zal worden gebruikt
voor accommodatiedoeleinden. Bijgevolg kan elke accommodatiedienst waarop
btw van toepassing is (m.a.w. die wordt beschouwd als een belastbare prestatie)
worden aangemerkt als een dienst met betrekking tot onroerend goed krachtens
artikel 31, lid 2, onder i), ongeacht de soort accommodatie waarop de dienst
betrekking heeft (een kamer in een hotel, een appartement, een bungalow, een
boomhut, een yoert, een kampeerterrein enz.).

2.4.10.2. Op welke diensten heeft "het recht om op een bepaalde plaats te
verblijven naar aanleiding van de omzetting van timesharerechten"
krachtens artikel 31 bis, lid 2, onder i), betrekking?

197. Artikel 31 bis, lid 2, onder i), bevestigt dat het verstrekken van accommodatie in
hotels en gelijksoortige inrichtingen wordt aangemerkt als een dienst met
betrekking tot onroerend goed die moet worden belast op de plaats waar het
onroerend is gelegen.

198. Deze bepaling verduidelijkt ook dat diensten die een afnemer toelaten te genieten
van het recht om op een specifieke plaats te verblijven (bv. in een timeshare-
resort) in ruil voor zijn timesharerechten, ook onder de plaats-van-dienstregel
vallen als bepaald in artikel 47 van de btw-richtlijn.

199. De "omzetting van timesharerechten" (ook doorgaans de ruil van rechten van
gebruik in deeltijd genoemd) heeft betrekking op diensten die de afnemers, tegen
een vergoeding, een recht op het tijdelijke gebruik van een goed, verblijf in een
hotel of bewoning van een accommodatie laten uitoefenen. Het is een alternatief
voor de meer traditionele accommodatiemethoden en bijgevolg onderhevig aan
dezelfde btw-behandeling als accommodatiediensten.

200. Het Hof heeft het volgende geoordeeld*: "Vaststaat bovendien dat rechten van
gebruik in deeltijd rechten op onroerende goederen zijn en dat de overdracht
daarvan in ruil voor het genot van soortgelijke rechten een transactie vormt die
betrekking heeft op onroerende goederen".

43 Hof van Justitie, zaak C-37/08 RCI Europe, punt 37.
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201. In de praktijk zijn de houders van timesharerechten doorgaans leden van een
groep of vereniging. Een houder van timesharerechten die zijn recht wenst te
ruilen voor het recht van een andere houder, zou niet rechtstreeks in contact
komen met die persoon, maar zou eerder contact opnemen met de groep of
vereniging die tegen een vergoeding de rechtenruil onder zijn leden organiseert.

202. Volgens het Hof wordt de dienst waarbij de ruil van timesharerechten wordt
bevorderd, georganiseerd of mogelijk gemaakt, verbruikt op de plaats waar het
onroerend goed waarop de ruil van timesharerechten betrekking heeft, is gelegen.

203. Bijgevolg vallen de diensten die worden verricht door bedrijven of verenigingen
die de ruil van timesharerechten tussen hun leden beheert en organiseert (zowel
krachtens de traditionele programma's voor timeshareruil** als onder op punten
gebaseerde programma's inzake timeshare-eigendomsrechten*’) onder "het recht
om op een bepaalde plaats te verblijven naar aanleiding van de omzetting van
timesharerechten" als vastgelegd in artikel 31 bis, lid 2, onder i).

204. Uit artikel 31 bis, lid 3, onder d), volgt dat bemiddeling in de verstrekking van een
recht om op een bepaalde plaats te verblijven naar aanleiding van de omzetting
van timesharerechten, door bijvoorbeeld de ruil van gebruiksrechten te
bevorderen, in verband kan worden gebracht met onroerend goed (zie
punt 2.4.17 hieronder), op voorwaarde dat de tussenpersoon niet handelt in de
naam van en namens iemand anders.

2.4.11. Vestiging of overdracht van rechten op het gebruik van een
onroerend goed in zijn geheel of delen daarvan (artikel 31 bis,
lid 2, onder j))

Artikel 31 bis, lid 2, onder j) de vestiging of overdracht van rechten, andere dan die
welke vallen onder h) en i), op het gebruik van een onroerend goed in zijn geheel of
delen daarvan, met inbegrip van de vergunning voor het gebruik van een deel van een
goed, zoals het verlenen van vis- en jachtrechten of toegang tot lounges in
luchthavens, of het gebruik van kunstwerken waarvoor tolgeld wordt geheven, zoals een
brug of een tunnel;

2.4.11.1. Wat wordt beoogd met artikel 31 bis, lid 2, onder j)?

205. Deze bepaling dient als aanvulling op het toepassingsgebied van de diensten in
artikel 31 bis, lid 2, onder h), en artikel 31 bis, lid 2, onder i), om een consistente
belastingbehandeling van de verschillende soorten van gebruik van onroerend
goed te verzekeren. Deze drie bepalingen (artikel 31 bis, lid 2, onder h), i) en j))
hebben allemaal betrekking op diensten die een afnemer toelaten zijn recht op
het gebruik van een onroerend goed uit te oefenen onder verschillende
contractuele voorwaarden (met name leasen, verhuren en opslag op grond van
artikel 31 bis, lid 2, onder h); verstrekken van accommodatie op grond van
artikel 31 bis, lid 2, onder i) en vestiging of overdracht van andere rechten om
onroerend goed te gebruiken op grond van artikel 31 bis, lid 2, onder j)).

206. Als we dit in acht nemen en artikel 31 bis, lid 2, onder j), samen lezen met
artikel 31 bis, lid 2, onder h), en artikel 31 bis, lid 2, onder i), is het duidelijk dat
het toepassingsgebied van artikel 31 bis, lid 2, onder j), ruimer is dan dat van de
twee andere bepalingen, omdat het "andere [diensten] dan die welke vallen onder
h) en i)" omvat. De bepaling mag bijgevolg niet alleen worden toegepast op de
voorbeelden die in de bepaling zelf zijn opgesomd (vis- en jachtrechten, toegang
tot lounges in luchthavens, gebruik van bruggen of tunnels waarvoor tolgeld

44 Hof van Justitie, zaak C-37/08 RCI Europe.
45 Hof van Justitie, zaak C-270/09 Macdonald Resorts.
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wordt geheven), maar moet ook gelden voor soortgelijke vestigingen of
overdrachten van rechten op het gebruik van een onroerend goed in zijn geheel of
delen daarvan die niet uitdrukkelijk zijn opgesomd in de bepalingen, op
voorwaarde dat ze voldoen aan de voorwaarden om te kunnen worden beschouwd
als een dienst die voldoende verband houdt met onroerend goed.

De vestiging of overdracht van rechten op het gebruik van een onroerend goed in
zijn geheel of delen daarvan kan ook de vorm aannemen van een voucher om
bijvoorbeeld tolgelden voor snelwegen te betalen. In deze omstandigheden is de
plaats van een dienst van die voucher de plaats van de onderliggende prestatie.
Als de onderliggende prestatie voldoende verband houdt met onroerend goed, is
de verkoop van de voucher dan ook belastbaar op de plaats waar het onroerend
goed is gelegen (de vervoerinfrastructuur in het voornoemde voorbeeld).

Wat zijn de beperkingen op het toepassingsgebied van artikel 31 bis,
lid 2, onder j)?

Het toepassingsgebied van deze bepaling is ruim, maar blijft strikt beperkt door
de voorwaarde van het bestaan van een "voldoende rechtstreeks verband" tussen
de dienst en het onroerend goed. Terwijl artikel 47 van de btw-richtlijn van
toepassing zou zijn op bijvoorbeeld het vastleggen, ankeren, dokken, verrichten
van aanlegdiensten® in havens of luchthavens, verlenen van rechten om bepaalde
haven- of luchthavendelen te gebruiken enz., vallen aanvullende diensten die
afzonderlijk door dezelfde dienstverrichters worden verricht (zoals reinigings- of
wasserijdiensten die als aanvulling op aanlegdiensten worden voorgesteld;
telecommunicatie-, restaurant- en cateringdiensten die in VIP-lounges op
luchthavens worden verricht; onderhoud van vastgelegde boten in verhuurde
ligplaatsen enz.) niet zomaar onder het toepassingsgebied van artikel 47 omdat
ze in havens of luchthavens worden verricht. Als echter deze aanvullende diensten
samen worden verricht in een pakket met een dienst die betrekking heeft op
onroerend goed, moet worden onderzocht of het pakket voor btw-doeleinden kan
worden aangemerkt als een enkele prestatie en dienovereenkomstig moet worden
belast (zie ook de uitleg over gebundelde prestaties in punt 1.6 hierboven).

Is artikel 31 bis, lid 2, onder j), van toepassing op het delen van
kantoorruimte?

Het delen van kantoorruimte is een praktijk in volle ontwikkeling waarbij
bedrijven of organisaties die een kantoorgebouw bezitten of beheren een deel van
hun kantoorruimte kunnen delen met andere bedrijven. Hierdoor kunnen de
personen die kantoorruimte ter beschikking stellen, de inkomsten uit hun
werkruimte optimaliseren en hun professionele netwerk uitbreiden. De bedrijven
of beroepsbeoefenaren die van deze dienst gebruikmaken, houden hun
huurkosten laag en genieten van een grotere flexibiliteit voor het kiezen van een
werkplek op basis van hun behoeften. De dienst kan heel verscheiden zijn,
gaande van gewoon de verhuur van een bureau tot het verrichten van een
volledig dienstenpakket bestaande uit het gebruik van telefoontoestellen,
kopieerapparaten, printers, keukens, vergaderzalen enz. Deze diensten kunnen
als een pakket worden gefactureerd of afzonderlijk, met name een factuur voor de
basisverhuur van een bureau en een factuur voor de aanvullende diensten.

De plaats van deze diensten is afhankelijk van hun aanmerking als een enkele
dienst of meervoudige diensten voor btw-doeleinden op basis van de criteria in de
rechtspraak van het Hof%’. Voor elke enkelvoudige prestatie, met inbegrip van
gebundelde prestaties die worden beschouwd als een enkele prestatie, moet

46 Hof van Justitie, zaak C-428/02 Fonden Marselisborg Lystb8dehavn.

47 Hof van Justitie, zaak C-155/12 RR Donelley Global Turnkey Solutions Poland, punten 20 tot en met 25, en zaak
C-42/14 Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie, punt 30 e.v.
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worden nagegaan of het gebruik van het volledige onroerend goed
(kantoorruimte) of delen daarvan het onmisbaar hoofdbestanddeel van de
overeenkomst vormt. Als dit het geval is, is artikel 31 bis, lid 2, onder j), van
toepassing en moet btw worden betaald in de lidstaat waar de kantoren zijn
gelegen (zie ook punt 1.6 hierboven).

Is artikel 31 bis, lid 2, onder j), van toepassing op woonboten?

Het Hof heeft geoordeeld*® dat in bepaalde omstandigheden woonboten kunnen
worden aangemerkt als onroerend goed (zie ook de uitleg in artikel 13 ter,
onder b)). Dit is met name het geval wanneer de woonboot aan de oever en de
bodem van een rivier is vastgemaakt met kabels die niet gemakkelijk kunnen
worden losgemaakt, op een afgebakende en identificeerbare ligplaats in het
rivierwater ligt en blijkens de bewoordingen van de huurovereenkomst uitsluitend
bestemd is om aldaar duurzaam te worden gebruikt voor een welbepaalde
activiteit, zoals een restaurant/discotheek.

Een woonboot kan ook als onroerend goed worden aangemerkt wanneer hij
bijvoorbeeld wordt verhuurd voor accommodatiedoeleinden, voor het organiseren
van een evenement of voor handelsactiviteiten zoals het verstrekken van
restaurantdiensten, op voorwaarde dat in de huurovereenkomst staat dat de boot
alleen stilstaand, vastgemaakt aan een vaste locatie, mag worden gebruikt. Veel
woonboten hebben geen eigen aandrijving en kunnen alleen door middel van
sleepboten of kranen worden verplaatst.

Als de woonboot aan de voorwaarden voldoet om te kunnen worden aangemerkt
als onroerend goed, kunnen de vestiging en overdracht van rechten op het
gebruik van deze boot in zijn geheel of delen daarvan in aanmerking komen als
een dienst met betrekking tot onroerend goed krachtens artikel 31 bis, lid 2,
onder j).

2.4.12. Onderhouds-, renovatie- en herstelwerkzaamheden aan gebouwen
(artikel 31 bis, lid 2, onder k))

Artikel 31 bis, lid 2, onder k) onderhouds-, renovatie- en herstelwerkzaamheden

aan een

gebouw of delen van een gebouw, met inbegrip van werkzaamheden zoals

schoonmaken, betegelen, behangen en parketteren;

2.4.12.1.

214,

215.

Heeft artikel 31 bis, lid 2, onder k), alleen betrekking op
onderhouds-, renovatie- en herstelwerkzaamheden aan een gebouw
of ook op onderhouds-, renovatie- en herstelwerkzaamheden aan
andere soorten onroerend goed?

Artikel 31 bis, lid 2, onder k), gaat duidelijk alleen over gebouwen en delen van
gebouwen, wat het toepassingsgebied van deze bepaling beperkt tot enkele
onroerende goederen.

Onderhouds-, renovatie- en herstelwerkzaamheden aan andere soorten onroerend
goed kunnen echter ook een voldoende rechtstreeks verband met onroerend goed
hebben als ze behoren tot het toepassingsgebied van andere bepalingen van de
btw-uitvoeringsverordening, met name artikel 31 bis, lid 2, onder 1) en n), of,
meer algemeen, artikel 31 bis, lid 1, onder b).

48 Hof van Justitie, zaak C-532/11 Leichenich, punt 29.
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2.4.12.2. Heeft artikel 31 bis, lid 2, onder k), uitsluitend betrekking op grote
onderhouds-, renovatie- en herstelwerkzaamheden, of ook op
periodieke reinigingsdiensten binnen en buiten gebouwen?

216. Het toepassingsgebied van deze bepaling bestrijkt heel wat diensten. Zowel grote
renovatiewerkzaamheden als beperktere herstel- of onderhoudsdiensten vallen
eronder. De bepaling heeft ook betrekking op reinigingswerkzaamheden binnen en
buiten het gebouw, dus ook op het reinigen van kantoorruimten.

2.4.13. Onderhouds-, renovatie- en herstelwerkzaamheden aan blijvende
structuren (artikel 31 bis, lid 2, onder 1))

Artikel 31 bis, lid 2), onder|) onderhouds-, renovatie- en herstelwerkzaamheden
aan blijvende structuren zoals gas-, water- en rioolleidingen en dergelijke;

2.4.13.1. Is artikel 31 bis, lid 2, onder 1), van toepassing op telecommunicatie-
infrastructuren?

217. Ter illustratie van het concept "blijvende structuren", bevat artikel 31 bis, lid 2,
onder |), een lijst van voorbeelden van dergelijke structuren, met name gas-,
water- en rioolleidingen. Deze lijst is echter niet uitputtend en de bepaling is ook
van toepassing op andere blijvende structuren, zoals faciliteiten, infrastructuren of
installaties die nodig zijn voor het verrichten van basisdiensten zoals vervoer,
elektriciteit, verwarming, watertoevoer, communicatie enz. De structuren die voor
deze doeleinden worden gebruikt, kunnen worden ingegraven in de grond, op de
grond liggen of aan de grond op verschillende manieren worden vastgemaakt.

218. De onderhouds-, renovatie- en herstelwerkzaamheden aan telecommunicatie-
infrastructuren (bv. de vervanging van een ondergronds kabelnet) kunnen
bijgevolg diensten zijn waarop artikel 31 bis, lid 2, onder |), van toepassing is.

2.4.14. Installatie of montage van machines of werktuigen (artikel 31 bis,
lid 2, onder m) en artikel 31 bis, lid 3, onder f))

Artikel 31 bis, lid 2, onder m) de installatie of montage van machines of werktuigen
die, na installatie of montage, als onroerend goed kunnen worden gekwalificeerd;

Artikel 31 bis, lid 3), onder f) de installatie of montage [...] van [...] machines of
werktuigen die geen deel zijn of worden van het onroerend goed;

2.4.14.1. Hoe moet artikel 31 bis, lid 2, onder m), worden uitgelegd met
betrekking tot artikel 13 ter, onder c) en d)?

219. 1In artikel 13 ter, onder c) en d), staat respectievelijk dat "ieder element dat is
geinstalleerd en een integrerend deel uitmaakt van een gebouw of constructie
zonder welk het gebouw of de constructie onvolledig is" en "ieder element of
werktuig dat of iedere machine die blijvend geinstalleerd is en niet zonder
vernietiging of wijziging van het gebouw of de constructie kan worden verplaatst”
worden beschouwd als "onroerend goed". In beide bepalingen is er dus sprake
van "geinstalleerde" roerende goederen die onroerende goederen worden na
installatie of montage.

220. Artikel 31 bis, lid 2, onder m), is dan ook bedoeld om eraan te herinneren en
uitdrukkelijk te verduidelijken dat de installatie en montage van roerende
goederen die, na installatie of montage, worden aangemerkt als onroerende
goederen, moeten worden beschouwd als diensten met betrekking tot onroerend
goed (zie ook de opmerkingen over de installatie van bewakingssystemen in
punt 2.4.3.3).
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221. Artikel 31 bis, lid 2, onder n), vult deze bepaling aan door te stellen dat
onderhouds-, reparatie-, inspectie- en toezichtswerkzaamheden voor dergelijke
goederen op dezelfde manier moeten worden behandeld.

2.4.14.2. Vanaf welk moment in het installatie- of montageproces worden de
betreffende machines of werktuigen aangemerkt als onroerend goed?

222. Artikel 31 bis, lid 2, onder m), bestrijkt het hele installatieproces, van begin tot
einde. Alle installatie- en montagediensten die worden uitgevoerd op de plaats
waar het element, het werktuig of de machine uiteindelijk zal worden
geinstalleerd of gemonteerd, vallen onder artikel 31 bis, lid 2, onder m).
Montagediensten die op een andere locatie worden uitgevoerd véér de levering
van de goederen op de plaats van installatie of montage, zouden bijvoorbeeld niet
onder deze bepaling vallen. Noch het vervoer of de levering van deze goederen,
noch de werktuigen of machines die nodig zijn voor de installatie of montage,
vallen onder deze bepaling.

223. Alle diensten met betrekking tot het element, de machine of het werktuig die in
een andere jurisdictie dan die waar het onroerend goed is gelegen en voor de
installatie of montage ervan worden verricht, moeten in elk geval worden
beschouwd als diensten die geen betrekking hebben op onroerend goed.

224. Voor gebundelde prestaties (bv. als er vervoerdiensten zijn inbegrepen) moet de
algemene aard van de dienst afzonderlijk worden beoordeeld (zie punt 1.6
hierboven).

2.4.15. Onderhouds-, reparatie-, inspectie- en toezichtswerkzaamheden
met betrekking tot machines of werktuigen (artikel 31 bis, lid 2,
onder n), en artikel 31 bis, lid 3, onder f))

Artikel 31 bis, lid 2, onder n) onderhouds-, reparatie-, inspectie- en
toezichtswerkzaamheden met betrekking tot machines of werktuigen wanneer die
machines of werktuigen als onroerend goed kunnen worden gekwalificeerd;

Artikel 31 bis, lid 3, onder f) [...], het onderhoud en de reparatie, de inspectie van of het
toezicht op machines of werktuigen die geen deel zijn of worden van het onroerend goed;

225. Het doel van deze bepaling is identiek aan dat van artikel 31 bis, lid 2, onder m)
(zie hierboven). Zodra machines of werktuigen zijn geinstalleerd of gemonteerd
en na hun installatie of montage worden aangemerkt als onroerend goed, moeten
onderhouds-, reparatie-, inspectie- en toezichtswerkzaamheden met betrekking
tot deze machines of werktuigen worden beschouwd als diensten met betrekking
tot onroerend goed.

2.4.15.1. Is artikel 31 bis, lid 2, onder n), van toepassing op diensten die vanaf
een afstand worden verricht?

226. Dankzij moderne technologieén kunnen gespecialiseerde bedrijven bijvoorbeeld
hun inspectie- of toezichtsdiensten geheel of gedeeltelijk vanaf een afstand
verrichten (m.a.w. zonder fysieke aanwezigheid op de plaats waar de machines of
werktuigen zich bevinden). Aangezien de aard van de dienst, ongeacht de
gebruikte technische methoden, dezelfde blijft en technologie zich zal blijven
ontwikkelen, moeten deze diensten dezelfde btw-behandeling krijgen, ongeacht of
ze al dan niet fysieke interventies vereisen op de plaats waar de machines of
werktuigen zich bevinden (zie ook punt 1.5 hierboven).
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2.4.16. Vastgoedbeheer (artikel 31 bis, lid 2, onder 0) en artikel 31 bis,
lid 3, onder g))

Artikel 31 bis, lid 2, onder 0) vastgoedbeheer ander dan het onder lid 3, punt g),
vallende portefeuillebeheer van beleggingen in onroerend goed, bestaande in de
exploitatie van zakelijk, industrieel of niet-zakelijk onroerend goed door of voor rekening van
de eigenaar van het onroerend goed;

Artikel 31 bis, lid 3, onder g) portefeuillebeheer van beleggingen in onroerend goed;

2.4.16.1. Wat wordt bedoeld met "vastgoedbeheer" in artikel 31 bis, lid 2,
onder o)?

227. Het concept "vastgoedbeheer" in artikel 31 bis, lid 2, onder 0), betekent de
administratieve diensten die worden verricht om onroerend goed op een correcte
manier te beheren, onderhouden en gebruiken. Deze diensten bestaan doorgaans
uit het codrdineren van het toezicht op en de reiniging en het onderhoud van het
vastgoed, de inning van huurgelden, het voeren van de boekhouding en het
beheer van betalingen van lopende kosten, reclame maken voor het vastgoed, de
huurovereenkomst doen naleven, het contactpunt zijn om conflicten tussen de
eigenaar van het vastgoed en de dienstverrichters en/of huurders te beperken of
beslechten.

228. Het concept "vastgoedbeheer" is van toepassing op alle soorten onroerend goed,
ongeacht of het voor commerciéle, industriéle of residentiéle doeleinden wordt
gebruikt.

229. Hoewel het toepassingsgebied van artikel 31 bis, lid 2, onder 0), is beperkt omdat
in de bepaling slechts sprake is van vastgoedbeheer "door of voor rekening van
de eigenaar van het onroerend goed", kunnen ook diensten die namens de
huurder worden verricht, worden beschouwd als diensten met betrekking tot
onroerend goed krachtens bepaalde andere specifieke bepalingen of de algemene
bepalingen van de btw-uitvoeringsverordening.

230. Er dient ook te worden opgemerkt dat de EU-wetgever vastgoedbeheer wel heeft
omschreven als een dienst met een voldoende rechtstreeks verband met
onroerend goed, maar dat dit niet het geval is voor portefeuillebeheer van
beleggingen in onroerend goed.

2.4.16.2. Wat wordt bedoeld met portefeuillebeheer van beleggingen in
onroerend goed? Is artikel 31 bis, lid 3, onder g), van toepassing op
het beheer van een enkel beleggingsgoed?

231. In zowel artikel 31 bis, lid 2, onder 0), als artikel 31 bis, lid 3, onder g), is er
sprake van "portefeuillebeheer van beleggingen in onroerend goed". Hieruit blijkt
dat de EU-wetgever deze activiteit van het toepassingsgebied van diensten met
betrekking tot onroerend goed wil uitsluiten, aangezien portefeuillebeheer van
beleggingen een dienst van financiéle aard is en dus als een financiéle transactie
kan worden beschouwd*®.

232. De bedoeling van deze specificatie in de btw-uitvoeringsverordening is het maken
van onderscheid tussen vastgoedbeheer en portefeuillebeheer en het duidelijk
maken dat diensten voor het beheer van beleggingen niet worden gelijkgesteld
aan diensten met betrekking tot onroerend goed, ook niet wanneer de portefeuille
onroerend goed bevat. In tegenstelling tot diensten voor vastgoedbeheer waarbij
het vlotte beheer en de vlotte werking van het onroerend goed centraal staat,

49 Hof van Justitie, zaak C-44/11 Deutsche Bank AG, punt 54.
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behartigen de diensten voor portefeuillebeheer de financiéle belangen van de
klant en willen ze voornamelijk de waarde van de portefeuille vergroten. Een
portefeuillebeheerder houdt zich dus niet bezig met het dagelijkse beheer van het
vastgoed, maar richt zijn aandacht op het analyseren en opvolgen van de markt
en van de activa van zijn klant, het kopen en verkopen van vastgoed, het
verhogen van de waarde, het zoeken naar nieuwe beleggingsmogelijkheden voor
zijn klant en het uitbouwen van betrekkingen met andere beleggers.

233. Voor de toepassing van de btw-uitvoeringsverordening is het grootste verschil
tussen vastgoed- en portefeuillebeheer het gebruik dat wordt gemaakt van het
betreffende onroerend goed. Onroerend goed kan een beleggingsgoed zijn, zoals
ook goud, obligaties, verzamelvoorwerpen, kunstwerken, antiek, boten enz. dat
zijn.  Wanneer onroerend goed wordt gekocht of verkocht voor
beleggingsdoeleinden, moeten beheerdiensten met betrekking tot die transactie
(met inbegrip van vermogensbeheerdiensten tijdens de aanhoudingsperiode)
worden gelijkgesteld aan portefeuillebeheer en mogen ze als dusdanig niet
worden beschouwd als diensten met betrekking tot onroerend goed.

234. In de praktijk moet voor de beoordeling of een dienst kan worden aangemerkt als
vastgoed- of portefeuillebeheer worden onderzocht of de dienstverrichter aan zijn
klant een investeringsdienst verricht of niet. Dienstverrichters die in deze twee
specifieke sectoren diensten verrichten (bijvoorbeeld makelaars in onroerende
goederen enerzijds en vastgoedbeleggingsfondsen anderzijds) hebben doorgaans
verschillende bedrijfsmodellen, hanteren een andere prijsstelling en beogen
andere klanten.

235. 0ok het aantal goederen waarop de dienst betrekking heeft, is irrelevant voor de
aanmerking van de dienst als vastgoed- of portefeuillebeheer. Aangezien de aard
van de dienst ongeacht het aantal betreffende onroerende goederen dezelfde
blijft, kan in sommige situaties het portefeuillebeheer van beleggingen in
onroerend goed betrekking hebben op slechts één vastgoed.

236. Kortom, het beheer van beleggingen (d.w.z. portefeuillebeheer) mag niet worden
aangemerkt als een dienst met betrekking tot onroerend goed, ook niet als er
wordt belegd in onroerend goed.

2.4.17. Bemiddeling bij handelingen met betrekking tot onroerend goed
(artikel 31 bis, lid 2, onder p) en artikel 31 bis, lid 3, onder d))

Artikel 31 bis, lid 2, onder p) bemiddeling bij de verkoop, leasing of verhuur van
onroerend goed en bij vestiging of overdracht van bepaalde rechten op onroerend goed of
van zakelijke rechten op onroerend goed (ongeacht of die met lichamelijke zaken gelijk
worden gesteld), andere dan bemiddeling vallend onder lid 3, punt d);

Artikel 31 bis, lid 3, onder d) bemiddeling bij de verstrekking van accommodatie in het
hotelbedrijf of in sectoren met een soortgelijke functie, zoals vakantiekampen of locaties
die zijn ontwikkeld voor gebruik als kampeerterreinen, als de tussenpersoon in haam en voor
rekening van een ander handelt;

2.4.17.1. Welke bemiddelingsactiviteiten kunnen worden aangemerkt als
diensten met betrekking tot onroerend goed? Waarop is
artikel 31 bis, lid 2, onder p), van toepassing?

237. Artikel 31 bis, lid 2, onder p), is uitsluitend van toepassing op bemiddeling bij de
verkoop, leasing of verhuur van onroerend goed (voor de omschrijving van
leasing en verhuur van onroerend goed, zie punt 2.4.9.1 hierboven), en bij
vestiging of overdracht van bepaalde rechten op onroerend goed of van zakelijke
rechten op onroerend goed (hetgeen bijvoorbeeld plaatsvindt wanneer een recht
om een weg te gebruiken die op het onroerend goed van iemand anders is
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gelegen, wordt gevestigd of overgedragen). De bemiddeling bij de verkoop,
vestiging of overdracht van deelbewijzen en aandelen waarvan het bezit rechtens
of in feite recht geven op de eigendom of het genot van een onroerend goed of
een deel daarvan, valt niet onder de "overdracht van bepaalde rechten op
onroerend goed" (zie voor meer uitleg punt 2.4.18 hieronder).

238. Aangezien concepten in het nationale burgerlijke recht aanzienlijk kunnen
verschillen voor wat bemiddeling en de onderliggende transacties betreft, mogen
ze niet in acht worden genomen als wordt beoordeeld of een dienst onder
artikel 31 bis, lid 2, onder p), valt.

2.4.17.2. Is artikel 31 bis, lid 2, onder p), alleen van toepassing op
bemiddeling door een makelaar in onroerende goederen of ook op
bemiddeling door andere personen die bij bemiddelingsdiensten zijn
betrokken?

239. In artikel 47 van de btw-richtlijn is uitdrukkelijk sprake van diensten van
deskundigen en makelaars in onroerende goederen. De bemiddeling als bedoeld in
artikel 31 bis, lid 2, onder p), is echter niet beperkt tot de diensten van deze twee
beroepscategorieén. Ook personen of rechtspersonen die geen deskundigen of
makelaars in onroerende goederen zijn, kunnen de in deze bepaling genoemde
diensten verrichten.

240. Dit wordt letterlijk bevestigd in artikel 47 van de btw-richtlijn, dat niet alleen van
toepassing is op bepaalde bedrijfstakken of beroepen. Andere beroepen, zoals
vermogensbeheerder, mogen bijgevolg niet worden uitgesloten van het
toepassingsgebied van artikel 31 bis, lid 2, onder p), louter omdat ze niet
uitdrukkelijk  worden genoemd in artikel 47 van de btw-richtlijn. Het
doorslaggevende element is de soort dienst die de tussenpersoon werkelijk
verricht, en niet zijn beroep.

2.4.17.3. Heeft artikel 31 bis, lid 2, onder p), ook betrekking op diensten
waarbij de verkoop, leasing, verhuur van onroerend goed, vestiging
of overdracht van bepaalde rechten op onroerend goed of van
zakelijke rechten op onroerend goed niet plaatsvindt?

241. Artikel 31 bis, lid 2, onder p), is ook van toepassing wanneer de verkoop, leasing,
verhuur van onroerend goed, vestiging of overdracht van bepaalde rechten op
onroerend goed of van zakelijke rechten op onroerend goed uiteindelijk niet
plaatsvindt.

2.4.17.4. Waarom wordt in artikel 31 bis, lid 3, onder d), de voorwaarde "als
de tussenpersoon in naam en voor rekening van een ander handelt"
benadrukt?

242. Artikel 31 bepaalt dat op bemiddeling bij de verstrekking van accommodatie in
het hotelbedrijf of in soortgelijke sectoren artikel 44°° of artikel 46! van de btw-
richtlijn van toepassing is, als de tussenpersoon in naam en voor rekening van
een ander handelt. Voor de diensten in artikel 31 is met andere woorden
artikel 47 van de btw-richtlijn niet van toepassing.

243. Om tegenstrijdigheden te vermijden, sluit artikel 31 bis, lid 3, onder d),
bemiddeling bij de verstrekking van accommodatie in het hotelbedrijf of in
sectoren met een soortgelijke functie, zoals vakantiekampen of locaties die zijn
ontwikkeld voor gebruik als kampeerterreinen, uit van het toepassingsgebied van

50 In het geval van B2B-prestaties is de plaats van vestiging van de afnemer van belang.

51 In het geval van B2C-diensten is de plaats waar de onderliggende transactie wordt belast, belangrijk.

© Europese Unie, 2015 26.10.2015 Bladzijde 49 van 60



Toelichting op de EU-btw-regels betreffende de plaats van een
dienst voor diensten met betrekking tot onroerend goed
die in 2017 in werking treden

diensten met betrekking tot onroerend goed, als de tussenpersoon in naam en
voor rekening van een ander handelt.

244. Er moet worden benadrukt dat, wanneer een belastingplichtige handelt op eigen
naam, hij, in overeenstemming met artikel 28 (of artikel 306 et seq., indien van
toepassing) van de btw-richtlijn, niet wordt beschouwd als een tussenpersoon,
maar als een dienstverrichter. Bijgevolg is artikel 31 bis, lid 3, onder d), niet van
toepassing op dergelijke prestatie.

2.4.17.5. Welke behandeling moet worden toegepast op situaties waarin
bemiddelingsdiensten als bedoeld in artikel 31 bis, lid 2, onder p), uit
verschillende elementen bestaan (zoals onderzoek, toenadering
zoeken, webdesign, prospectie en analyse van de kwaliteiten van het
goed)?

245. Het is mogelijk dat de prestatie van een bemiddelend bedrijf ook uit andere
diensten bestaat. In het geval van complexe prestaties moet elke zaak op zijn
eigen merites worden beoordeeld. Zoals het Hof in vaste rechtspraak heeft
geoordeeld, moet in het geval van een handeling die bestaat uit meerdere
elementen die aan een enkele prestatie worden gelijkgesteld, een hoofddienst
worden vastgesteld. Alleen wanneer is vastgesteld dat het hoofdelement
bemiddeling is bij de verkoop, leasing of verhuur van onroerend goed, of bij
vestiging of overdracht van bepaalde rechten op onroerend goed of van zakelijke
rechten op onroerend goed, kan artikel 31 bis, lid 2, onder p), worden toegepast
op de volledige dienst. Die enkelvoudige bemiddelingsprestatie moet dan worden
beschouwd als een dienst met betrekking tot onroerend goed in de zin van
artikel 47 van de btw-richtlijn (zie ook punt 1.6 hierboven).

2.4.18. Juridische diensten (artikel 31 bis, lid 2, onder q) en artikel 31 bis,
lid 3, onder h))

Artikel 31 bis, lid 2, onder q) juridische diensten met betrekking tot de overdracht
van een eigendomsrecht op onroerend goed, met betrekking tot vestiging of overdracht
van bepaalde rechten op onroerend goed of van zakelijke rechten op onroerend goed
(ongeacht of die met lichamelijke zaken gelijk worden gesteld), =zoals notariéle
werkzaamheden of met betrekking tot het opstellen van een koop- of verkoopovereenkomst
voor onroerend goed, ook als de onderliggende transactie die de juridische wijziging van het
goed meebrengt, niet plaatsvindt.

Artikel 31 bis, lid 3, onder h) andere juridische diensten met betrekking tot
overeenkomsten dan die welke vallen onder lid 2, punt q), met inbegrip van advies over de
contractuele voorwaarden van een overeenkomst voor de overdracht van onroerend goed, de
uitvoering van een dergelijke overeenkomst of het aantonen van het bestaan ervan, wanneer
die diensten niet specifiek zien op de overdracht van een eigendomsrecht op onroerend
goed.

2.4.18.1. Aan de hand van welke criteria kan worden bepaald of artikel 31 bis,
lid 2, onder q), of artikel 31 bis, lid 3, onder h), van toepassing is op
een bepaalde dienst?

246. Veel van het werk dat advocaten en andere dienstverrichters van juridische
diensten uitvoeren, zou verband kunnen houden met terreinen, gebouwen en
andere vormen van onroerend goed®?. Het is echter in welbepaalde gevallen dat
juridische diensten zouden kunnen worden beschouwd als diensten met een
voldoende rechtstreeks verband met onroerend goed.

52 Hof van Justitie, zaak C-166/05 Heger Rudi, punten 23 en 24, en zaak C-37/08 RCI Europe, punt 36.
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Om artikel 31 bis, lid 2, onder q) (en bijgevolg artikel 47 van de btw-richtlijn) te
kunnen toepassen op juridische diensten, moeten deze diensten verband houden
met de overdracht van een eigendomsrecht op onroerend goed, de vestiging of
overdracht van bepaalde rechten op onroerend goed of van zakelijke rechten op
onroerend goed®3,

Tegelijk bepaalt artikel 31 bis, lid 3, onder h), dat andere juridische diensten dan
die welke vallen onder artikel 31 bis, lid 2, onder q), niet onder het
toepassingsgebied van artikel 47 van de btw-richtlijn vallen, wanneer die diensten
niet specifiek zijn voor de overdracht van een eigendomsrecht op onroerend goed.
Met name artikel 31 bis, lid 3, onder h), vermeldt het volgende: advies over de
contractuele voorwaarden van een overeenkomst voor de overdracht van
onroerend goed, de uitvoering van een dergelijke overeenkomst of het aantonen
van het bestaan ervan.

Om deze twee bepalingen goed uit elkaar te houden, moet de aandacht worden
gericht op de in artikel 31 bis, lid 2, onder q), opgesomde situaties.

Artikel 31 bis, lid 2, onder q), heeft betrekking op juridische diensten voor:
- de overdracht van een eigendomsrecht op onroerend goed;

- de vestiging of overdracht van bepaalde rechten op onroerend goed
(ongeacht of die met lichamelijke zaken gelijk worden gesteld);

- de vestiging of overdracht van zakelijke rechten op onroerend goed
(ongeacht of die met lichamelijke zaken gelijk worden gesteld).

Artikel 31 bis, lid 2, onder q), is zelfs van toepassing als de onderliggende
transactie die de juridische wijziging van het goed met zich meebrengt, niet
plaatsvindt (m.a.w. er is geen echte wijziging van de juridische status van het
goed).

Twee voorbeelden van juridische diensten waarop artikel 31 bis, lid 2, onder q),
van toepassing is, worden in deze bepaling gegeven: notariéle werkzaamheden of
met betrekking tot het opstellen van een koop- of verkoopovereenkomst voor
onroerend goed. Men mag echter niet vergeten dat juridische diensten met
betrekking tot de overdracht van een eigendomsrecht op onroerend goed andere
vormen kan aannemen, zoals juridische diensten met betrekking tot
vastgoedbeleggingen, liquidatie (liquidatiequota krijgen als goed), de opstelling
van bouwovereenkomsten, leaseovereenkomsten of de verdeling van onroerend
goed in het geval van een scheiding.

De juridische diensten die een verband zouden kunnen hebben met onroerende
goederen, zijn zeer divers, maar uitsluitend de juridische diensten met betrekking
tot één van de drie punten in artikel 31 bis, lid 2, onder q), mogen worden
beschouwd als diensten met betrekking tot onroerend goed. Dit impliceert dat
juridische diensten waarop artikel 31 bis, lid 2, onder q), van toepassing is, alleen
de diensten zijn die betrekking hebben op de juridische wijziging van het goed.
Bijgevolg kunnen juridische diensten die verband houden met de overdracht van
een eigendomsrecht die in het verleden heeft plaatsgevonden (m.a.w. de dienst
heeft geen betrekking op een huidige of toekomstige handeling) niet worden
gelijkgesteld aan een dienst met betrekking tot onroerend goed. Dergelijke
benadering wordt bevestigd in het laatste deel van deze bepaling, waarin wordt

53 Sommige nationale stelsels gebruiken de term "zakelijke rechten" niet. Het zou voor belastingplichtigen handig zijn
als ze kunnen beschikken over nationale richtsnoeren waarin is uitgelegd welke nationale concepten onder
"zakelijke rechten" vallen, zodat ze de btw-uitvoeringsverordening correct kunnen toepassen. In het geval van
dubbele of niet-heffing moet het btw-comité worden geraadpleegd.
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gesproken over de juridische transactie die de juridische status van het goed
wijzigt (zelfs als deze niet plaatsvindt).

Enkele voorbeelden van juridische diensten die bijgevolg niet onder artikel 31 bis,
lid 2, onder q), vallen, zijn: juridisch advies over contractuele voorwaarden of
rechtszaken met betrekking tot het goed, fiscaal advies over afschrijvingsregels
voor een specifiek goed; juridisch advies over overdrachtsbelastingen voor
vastgoed; juridische diensten met betrekking tot pand- en hypotheekrechten of
diensten met betrekking tot insolventieprocedures.

De enige uitzondering op deze regel zijn situaties waarin dergelijke diensten
verband houden met de handeling zelf van de overdracht van een eigendomsrecht
op onroerend goed, de vestiging of overdracht van bepaalde rechten op onroerend
goed of van zakelijke rechten op onroerend goed (ongeacht of die met
lichamelijke zaken gelijk worden gesteld)>*.

Kunnen juridische diensten met betrekking tot het sluiten van huur-
of leaseovereenkomsten worden aangemerkt als diensten met
betrekking tot onroerend goed?

Indien juridische diensten bestaan uit het opstellen van een overeenkomst (zoals
een huur- of leaseovereenkomst) en het sluiten van dergelijke overeenkomst
bepaalde (zakelijke) rechten op het onroerend goed zou vestigen of overdragen,
moeten deze diensten worden beschouwd als diensten waarop artikel 31 bis, lid 2,
onder q), van toepassing is.

Bovendien moet, indien een lidstaat een huur- of leaseovereenkomst met
betrekking tot een onroerend goed niet zou beschouwen als de vestiging of
overdracht van bepaalde (zakelijke) rechten op dat onroerend goed, de test van
artikel 31 bis, lid 1, worden toegepast om te bepalen of de juridische diensten met
betrekking tot deze twee soorten overeenkomsten dan toch kunnen worden
gelijkgesteld aan diensten met betrekking tot onroerend goed. Aangezien
juridische diensten met betrekking tot dergelijke huur- of leaseovereenkomsten
doorgaans een onroerend goed als voorwerp hebben en de juridische wijziging
ervan als doel hebben, moeten ze worden beschouwd als diensten met een
voldoende rechtstreeks verband met onroerend goed en is bijgevolg artikel 47 van
de btw-richtlijn op deze diensten van toepassing. Alleen wanneer huur- of
leaseovereenkomsten volledig zijn losgekoppeld van het onroerend goed, kunnen
juridische diensten met betrekking tot dergelijke overeenkomsten worden
beschouwd als diensten zonder een voldoende rechtstreeks verband.

Het is belangrijk, zeker vanuit het oogpunt van een geharmoniseerde aanpak door
de lidstaten, dat juridische diensten die rechtstreeks betrekking hebben op huur-
en leaseovereenkomsten op een uniforme manier in de gehele Europese Unie
worden behandeld en belastbaar zijn in de lidstaat waar het onroerend goed is
gelegen.

Hoe moet de term "juridische wijziging" in de context van
artikel 31 bis, lid 2, onder q), worden uitgelegd?

Met de juridische wijziging waarvan sprake is in artikel 31 bis, lid 2, onder q),
worden uitsluitend de wijzigingen bedoeld die in die bepaling worden genoemd,
met name de overdracht van een eigendomsrecht op onroerend goed, de
vestiging of overdracht van bepaalde rechten op onroerend goed (ongeacht of die
met lichamelijke zaken gelijk worden gesteld) en de vestiging of overdracht van
zakelijke rechten op onroerend goed (ongeacht of die met lichamelijke zaken

54 Zie punt 1.6 hierboven over gebundelde prestaties.
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gelijk worden gesteld). Bijgevolg heeft deze bepaling geen betrekking op andere
soorten juridische wijzigingen.

Is het toepassingsgebied van artikel 31 bis, lid 2, onder q), slechts
beperkt tot juridische diensten van advocaten en notarissen?

In artikel 31 bis, lid 2, onder q), is er sprake van juridische diensten, maar de
beroepsbeoefenaren die deze diensten mogen verrichten, zijn niet opgesomd.
Bijgevolg kunnen andere beroepsbeoefenaren dan advocaten en notarissen niet
van de toepassing van deze bepaling worden uitgesloten. Wat doorslaggevend is,
is dat de persoon die de juridische diensten verricht, een belastingplichtige is en
dat de diensten rechtstreeks verband houden met de overdracht van een
eigendomsrecht op onroerend goed, de vestiging of overdracht van bepaalde
rechten op onroerend goed of van zakelijke rechten op onroerend goed (ongeacht
of die met lichamelijke zaken gelijk worden gesteld).

Wat wordt met "bepaalde rechten"” in artikel 31 bis, lid 2, onder q),
bedoeld?

In artikel 31 bis, lid 2, onder q), is er sprake van de vestiging of overdracht van
"bepaalde rechten" op onroerend goed. Het is de bedoeling van deze formulering
om de toepassing van de verschillende concepten van rechten op onroerend goed
die de verschillende lidstaten gebruiken, mogelijk te maken.

Daarom kan artikel 31 bis, lid 2, onder q), niet worden gelezen zonder
artikel 15 bis, lid 2, van de btw-richtlijn®®.

Artikel 31 bis, lid 2, onder q), is alleen van toepassing op "bepaalde rechten op
onroerend goed" en op "zakelijke rechten op onroerend goed" (ongeacht of de
lidstaten al dan niet hebben gebruikgemaakt van de optie in artikel 15, lid 2, van
de btw-richtlijn om ze als lichamelijke zaak te beschouwen.

"De deelbewijzen en aandelen waarvan het bezit rechtens of in feite recht geven
op de eigendom of het genot van een onroerend goed of een deel daarvan," als
bepaald in artikel 15, lid 2, onder c), van de btw-richtlijn vallen niet onder het
begrip "bepaalde rechten" in artikel 31 bis, lid 2, onder q).

In het geval van twijfel moet, wanneer artikel 31 bis, lid 2, onder q), noch
artikel 31 bis, lid 3, onder h), van toepassing is op juridische diensten, de test
worden toegepast om te bepalen of de dienst aan de criteria van de omschrijving
in artikel 31 bis, lid 1, voldoet (zie voor meer uitleg punt 2.3 hierboven).

Kunnen adviesdiensten die aanwezigheid ter plaatse vereisen of die
verband houden met een specifiek onroerend goed worden
aangemerkt als diensten met betrekking tot onroerend goed
krachtens artikel 31 bis, lid 2, onder q)?

Zoals in punt 2.4.18.1 hierboven reeds gezegd, mogen adviesdiensten in het
algemeen niet worden beschouwd als diensten waarop artikel 31 bis, lid 2,
onder q), van toepassing is. De eis van aanwezigheid ter plaatse voor een
juridische dienst is irrelevant voor de toepassing van artikel 31 bis, lid 2,
onder q).

55 Op grond van deze bepaling kunnen lidstaten het concept van lichamelijke zaken uitbreiden tot bepaalde rechten op
onroerende goederen, tot zakelijke rechten die de rechthebbende de bevoegdheid verschaffen een onroerend goed
te gebruiken en tot de deelbewijzen en aandelen waarvan het bezit rechtens of in feite recht geven op de eigendom
of het genot van een onroerend goed of een deel daarvan.
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Kunnen juridische diensten met betrekking tot de financiering van
een aankoop van onroerend goed of beleggingsconsultancy worden
aangemerkt als diensten met betrekking tot onroerend goed?

Juridische diensten met betrekking tot de financiering van een aankoop van
onroerend goed noch beleggingsconsultancy kan worden aangemerkt als een
dienst met betrekking tot onroerend goed, aangezien ze niet rechtstreeks de
overdracht van een eigendomsrecht op onroerend goed, de vestiging of
overdracht van bepaalde rechten op onroerend goed of van zakelijke rechten op
onroerend goed (ongeacht of die met lichamelijke zaken gelijk worden gesteld) tot
doel hebben.

2.4.19. Reclamediensten (artikel 31 bis, lid 3, onder c))

Onder artikel 31 bis, lid 3, eerste alinea, valt niet het volgende:

c) het verrichten van reclamediensten, ook als daarbij gebruik wordt gemaakt van
onroerend goed;

2.4.19.1.

268.

269.

270.

271.

2.4.19.2.

272.

Wat wordt bedoeld met "het verrichten van reclamediensten"” in
artikel 31 bis, lid 3, onder c)?

Reclamediensten kunnen op zeer uiteenlopende manieren en op verschillende
fysieke dragers worden verricht. Onroerend goed kan een mogelijke drager voor
dit soort dienst zijn. In dit geval rijst de vraag of het gebruik van onroerend goed
(zoals muren of aanplakborden) als fysieke drager voor de dienst volstaat om
deze dienst aan te merken als een dienst met betrekking tot onroerend goed.

Artikel 31 bis, lid 3, onder c), bepaalt dat reclamediensten niet worden beschouwd
als diensten met betrekking tot onroerend goed, ook niet als daarbij wordt
gebruikgemaakt van onroerend goed.

De reden hiervoor is dat, in het hiervoor genoemde scenario, het onroerend goed
(muur of aanplakbord) slechts een drager voor de dienst is, en niet het voorwerp
van de dienst. Het voorwerp van de dienst is de promotie van een product.
Bijgevolg is er geen voldoende rechtstreeks verband tussen de reclamedienst en
het onroerend goed om artikel 47 van de btw-richtlijn te kunnen toepassen,
ongeacht welk product er wordt gepromoot (bv. zelfs wanneer reclame wordt
gemaakt voor de verkoop van een huis of een flat).

De bepaling inzake reclamediensten mag uiteraard niet worden verward met de
huur- of verhuurdienst waarbij een vastgoedeigenaar een onroerend goed zou
verhuren aan een reclamebureau dat op zijn beurt dit onroerend goed zou
gebruiken als reclameruimte. Dit is een voorbeeld van twee afzonderlijke
contractuele betrekkingen. Ten eerste is er een huur- of verhuurdienst voor het
onroerend goed, die wordt aangemerkt als een dienst met betrekking tot
onroerend goed. Ten tweede is er vervolgens een reclamedienst die door het
reclamebureau wordt verricht aan zijn eigen klant. Deze dienst wordt niet
aangemerkt als een dienst met betrekking tot onroerend goed.

Is artikel 31 bis, lid 3, onder c), ook van toepassing op gevallen
waarbij de reclame leidt tot een fysieke wijziging van het onroerend
goed door bijvoorbeeld het verven van een deel van het gebouw?

Artikel 31 bis, lid 3, onder c), is zo geformuleerd dat er geen onderscheid wordt
gemaakt tussen de verschillende reclamevormen en -technieken. Aangezien de
belangrijkste vraag is of het onroerend goed het voorwerp van de dienst is of niet,
en het antwoord op deze vraag hetzelfde is ongeacht de gebruikte
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reclametechniek, is artikel 31 bis, lid 3, onder c), van toepassing, ook als voor de
dienst een deel van het gebouw moet worden geverfd.

273. Zoals aangegeven in punt 271 hierboven, moet desalniettemin elke contractuele
situatie afzonderlijk worden beoordeeld. Indien bijvoorbeeld een reclamebureau
een reclamedienst verricht waarbij een muur moet worden geverfd, heeft deze
dienst geen betrekking op onroerend goed en moet de btw die het reclamebureau
aan zijn klant vraagt, worden bepaald op grond van de desbetreffende algemene
regels. Indien echter het reclamebureau een afzonderlijke overeenkomst sluit met
een onderaannemer die de muur voor het reclamebureau moet verven, is de
dienst van de schilder aan het reclamebureau een dienst met betrekking tot
onroerend goed en moet de schilder de btw heffen van de jurisdictie waarin het
onroerend goed is gelegen.

2.4.20. Terbeschikkingstelling van standruimte tezamen met andere
daarmee samenhangende diensten (artikel 31 bis, lid 3, onder e))

Onder artikel 31 bis, lid 3, eerste alinea, valt niet het volgende:

e) de terbeschikkingstelling van standruimte op een Dbeurs- of
tentoonstellingsterrein tezamen met andere daarmee samenhangende diensten om
de exposant in staat te stellen artikelen tentoon te stellen, zoals het ontwerp van de stand,
het vervoer en de opslag van artikelen, de terbeschikkingstelling van machines, het leggen
van kabels, verzekering en reclame;

2.4.20.1. Waarop is artikel 31 bis, lid 3, onder e), van toepassing?

274. Artikel 31 bis, lid 3, onder e), heeft betrekking op situaties waarin de
terbeschikkingstelling van standruimte op een beurs- of tentoonstellingsterrein
vergezeld gaat van andere daarmee samenhangende diensten en omschrijft deze
situaties als diensten die geen betrekking hebben op onroerend goed.

275. Zelfs als de terbeschikkingstelling van standruimte vergezeld gaat van slechts één
daarmee samenhangende dienst en de diensten als een pakket worden
aangeboden, is artikel 31 bis, lid 3, onder €), van toepassing en mag met andere
woorden deze dienst niet worden gelijkgesteld aan een dienst met betrekking tot
onroerend goed. Deze benadering is nodig om een geharmoniseerde toepassing
van deze bepaling in de gehele EU te verzekeren en dubbele of niet-heffing te
vermijden.

276. Er zijn drie belangrijke cumulatieve criteria waaraan de dienst moet voldoen om
te kunnen worden beschouwd als een dienst die geen betrekking heeft op
onroerend goed krachtens artikel 31 bis, lid 3, onder e):

i) de terbeschikkingstelling van standruimte;

ii) de verrichting van een of meerdere daarmee samenhangende diensten;

iii) deze daarmee samenhangende diensten moeten de exposant in staat stellen
artikelen tentoon te stellen en zijn diensten of producten te promoten.

2.4.20.2. Hoe moet krachtens artikel 31 bis, lid 3, onder e), de
"terbeschikkingstelling van standruimte" worden omschreven?

277. De "terbeschikkingstelling van standruimte" is het tijdelijk ter beschikking stellen
aan een exposant van een afgebakende ruimte (zoals een stand, box of toonbank)
zodat deze kan deelnemen aan een beurs of tentoonstelling. Deze dienst wordt
krachtens artikel 31 bis, lid 3, onder e), beschouwd als een dienst die geen
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betrekking heeft op onroerend goed als de standruimte "tezamen met andere
daarmee samenhangende diensten" ter beschikking wordt gesteld, m.a.w. als de
dienstverrichter niet gewoon de naakte ruimte verhuurt, maar eerder een pakket
van diensten aanbiedt die de exposant nodig heeft voor de tijdelijke promotie van
zijn producten of activiteiten.

278. Bijgevolg moet voor de toepassing van artikel 31 bis, lid 3, onder e), een
onderscheid worden gemaakt tussen de verhuur van onroerend goed alleen (die
krachtens artikel 31 bis, lid 2, onder h), moet worden aangemerkt als een dienst
met betrekking tot onroerend goed) en de terbeschikkingstelling van standruimte
tezamen met andere daarmee samenhangende diensten om de exposant in staat
te stellen artikelen tentoon te stellen (die krachtens artikel 31 bis, lid 3, onder e),
moet worden aangemerkt als een dienst die geen betrekking heeft op onroerend
goed).

279. Bij het maken van een onderscheid tussen deze twee verschillende scenario's
moeten alle feitelijke omstandigheden van de handeling in acht worden genomen,
met inbegrip van de diensten die impliciet zijn opgenomen in de overeenkomst,
zoals de terbeschikkingstelling van elektriciteit, internet, verwarming,
airconditioning enz.

280. Overeenkomstig artikel 31 bis, lid 3, ondere), moeten andere daarmee
samenhangende diensten die tezamen met standruimte worden verricht, de
exposant in staat stellen artikelen tentoon te stellen. Diensten zoals het
ontwerpen van de stand, het vervoer en de opslag van artikelen, de
terbeschikkingstelling van machines, het leggen van kabels, verzekering en
reclame worden in de bepaling genoemd. Deze lijst is niet uitputtend, maar louter
illustratief. Doordat in artikel 31 bis, lid 3, onder e), sprake is van "daarmee
samenhangende diensten"”, zijn ook andere soorten diensten mogelijk, op
voorwaarde dat ze de exposant in staat stellen artikelen tentoon te stellen.

281. Om diensten aan te merken als andere, met de terbeschikkingstelling van
standruimte samenhangende diensten krachtens artikel 31 bis, lid 3, onder e),
maakt het niet of ze in het kader van een enkele overeenkomst (samen met de
terbeschikkingstelling van standruimte) worden verricht, of in het kader van
afzonderlijke overeenkomsten die met dezelfde dienstverrichter worden gesloten.
De toepassing van de plaats-van-dienstregels mag niet worden ondermijnd door
een wijziging in de contractuele regelingen om belastingheffing in een bepaalde
jurisdictie te omzeilen.

2.4.21. Levering van werktuigen voor de verrichting van werkzaamheden
aan een onroerend goed (artikel 31 ter)

Artikel 31 ter

Wanneer werktuigen ter beschikking van een afnemer worden gesteld met het oog op
het verrichten van werkzaamheden aan een onroerend goed, is slechts sprake van een
dienst met betrekking tot onroerend goed als de dienstverrichter de
verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de werkzaamheden draagt.

Een dienstverrichter die de afnemer voorziet van werktuigen, tezamen met voldoende
bedienend personeel, met het oog op het verrichten van werkzaamheden, wordt geacht de
verantwoordelijkheid voor de uitvoering van die werkzaamheden te dragen. Het
vermoeden dat de dienstverrichter de verantwoordelijkheid draagt voor de uitvoering van het
werk, kan met alle relevante middelen in feite of in rechte worden weerlegd.
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282. In artikel 31 ter is bepaald dat de verhuur van materieel aan een klant, al dan
niet met het bijbehorende personeel, voor het verrichten van werkzaamheden aan
een onroerend goed alleen wordt beschouwd als een dienst die betrekking heeft
op een onroerend goed, als de dienstverrichter de verantwoordelijkheid voor de
uitvoering van de werkzaamheden draagt. Wanneer het materieel ter beschikking
wordt gesteld van de klant, samen met voldoende bedienend personeel, geldt het
vermoeden dat de dienstverrichter die het materieel levert, die
verantwoordelijkheid draagt. In dat geval moet de dienst worden belast in het
land waar het onroerend goed is gelegen.

283. Een typisch voorbeeld van een scenario waarop deze bepaling zou kunnen worden
toegepast, is het gebruik van stellingen voor de bouw, reparatie of reiniging van
een gebouw. Als de stellingen gewoon ter beschikking worden gesteld van of
verhuurd aan een afnemer, zal deze verhuurdienst niet worden aangemerkt als
een dienst met betrekking tot onroerend goed. Als de dienstverrichter die de
stellingen ter beschikking stelt, echter de verantwoordelijkheid draagt voor de
uitvoering van de werkzaamheden (bv. bouw, reparatie of reiniging van het
gebouw), omdat hij met name ook de nodige personeelsleden voor de uitvoering
ervan heeft aangebracht, zal de dienst worden aangemerkt als een dienst met
betrekking tot onroerend goed.

284. Het vermoeden dat de verantwoordelijkheid bij de dienstverrichter ligt die de
werktuigen levert, waarvan sprake is in artikel 31 ter, kan in elk geval met alle
relevante middelen in feite of in rechte worden weerlegd. Uit de contractuele
regelingen kan in het algemeen goed worden afgeleid bij wie de contractuele
verantwoordelijkheid ligt.
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BIJLAGE
UITTREKSELS UIT DE DESBETREFFENDE WETGEVING

RICHTLIJN 2006/112/EG VAN DE RAAD (reeds van toepassing)
Artikel 47 - Diensten met betrekking tot onroerende goederen

De plaats van een dienst die betrekking heeft op onroerend goed, met inbegrip van diensten
van experts en makelaars in onroerende goederen, het verstrekken van accommodatie in het
hotelbedrijf of in sectoren met een soortgelijke functie, zoals vakantiekampen of locaties die
zijn ontwikkeld voor gebruik als kampeerterreinen, het verlenen van gebruiksrechten op een
onroerend goed, alsmede van diensten die erop gericht zijn de uitvoering van bouwwerken
voor te bereiden of te codérdineren, zoals bijvoorbeeld de diensten verricht door architecten
en door bureaus die toezicht houden op de uitvoering van het werk, is de plaats waar het
onroerend goed is gelegen.

UITVOERINGSVERORDENING (EU) NR. 1042/2013 VAN DE RAAD (treedt in werking
op 1 januari 2017)
tot wijziging van Uitvoeringsverordening (EU) nr. 282/2011 wat betreft de plaats
van een dienst

Artikel 13 ter

Voor de toepassing van Richtlijn 2006/112/EG wordt het volgende als "onroerend goed"
aangemerkt:

a) ieder welbepaald boven- of ondergronds gedeelte van de aarde waaraan eigendoms-
en bezitsrechten kunnen worden verbonden;

b) ieder gebouw of iedere constructie dat of die vast met de grond verbonden is onder of
boven zeeniveau en dat niet gemakkelijk te demonteren of te verplaatsen is;

c) ieder element dat is geinstalleerd en een integrerend deel uitmaakt van een gebouw of
constructie zonder welk het gebouw of de constructie onvolledig is, zoals deuren,
ramen, daken, trappen en liften;

d) ieder element of werktuig dat of iedere machine die blijvend geinstalleerd is en niet
zonder vernietiging of wijziging van het gebouw of de constructie kan worden
verplaatst.”;

Artikel 31 bis

1. Diensten met betrekking tot onroerende goederen, als bedoeld in artikel 47 van Richtlijn
2006/112/EG, betreffen uitsluitend diensten die een voldoende rechtstreeks verband met het
goed hebben. Diensten worden aangemerkt als hebbende een voldoende rechtstreeks
verband met het onroerend goed in de volgende gevallen:

a) wanneer zij afgeleid zijn van een onroerend goed en dit goed een onderdeel is van de
dienst, en centraal staat bij en van wezenlijk belang is voor de verrichte diensten;

b) wanneer zij worden verricht voor, of zijn gericht op, een onroerend goed met als doel
de juridische of fysieke wijziging van dat goed.

2. Onder lid 1 valt met name het volgende:

a) het opstellen van plannen voor een gebouw of delen van een gebouw bestemd voor
een specifiek perceel grond, ongeacht of dit gebouw al dan niet wordt opgericht;

b) het verlenen van bewakings- en toezichtsdiensten ter plaatse;
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d)

e)

f)

g)

h)

)

k)

)

m)

n)

0)

p)

q)
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de bouw van een gebouw op een terrein, alsook bouw- en sloopwerkzaamheden
verricht aan een gebouw of delen van een gebouw;

de bouw van blijvende structuren op een terrein, alsook bouw- en
sloopwerkzaamheden verricht aan blijvende structuren zoals gas-, water- en
rioolleidingen en dergelijke;

werkzaamheden op een terrein, met inbegrip van agrarische diensten zoals
grondbewerking, bezaaiing, irrigatie en bemesting;

inspectie en beoordeling van de staat van onroerend goed en de daarmee
samenhangende risico’s;

taxatie van onroerend goed, inclusief wanneer dat vereist is voor
verzekeringsdoeleinden, met het oog op de waardebepaling van een goed als waarborg
voor een lening of de risico- en schadebeoordeling bij geschillen;

de leasing of verhuur van onroerend goed, andere dan die welke valt onder lid 3,
punt c), met inbegrip van de opslag van goederen ten behoeve waarvan een specifiek
gedeelte van het goed wordt bestemd voor exclusief gebruik door de afnemer;

het verstrekken van accommodatie in het hotelbedrijf of in sectoren met een
soortgelijke functie, zoals vakantiekampen of locaties die zijn ontwikkeld voor gebruik
als kampeerterreinen, met inbegrip van het recht om op een bepaalde plaats te
verblijven naar aanleiding van de omzetting van timesharerechten en dergelijke;

de vestiging of overdracht van rechten, andere dan die welke vallen onder h) en i), op
het gebruik van een onroerend goed in zijn geheel of delen daarvan, met inbegrip van
de vergunning voor het gebruik van een deel van een goed, zoals het verlenen van
vis- en jachtrechten of toegang tot lounges in luchthavens, of het gebruik van
kunstwerken waarvoor tolgeld wordt geheven, zoals een brug of een tunnel;

onderhouds-, renovatie- en herstelwerkzaamheden aan een gebouw of delen van een
gebouw, met inbegrip van werkzaamheden zoals schoonmaken, betegelen, behangen
en parketteren;

onderhouds-, renovatie- en herstelwerkzaamheden aan blijvende structuren zoals gas-
, water- en rioolleidingen en dergelijke;

de installatie of montage van machines of werktuigen die, na installatie of montage,
als onroerend goed kunnen worden gekwalificeerd;

onderhouds-, reparatie-, inspectie- en toezichtswerkzaamheden met betrekking tot
machines of werktuigen wanneer die machines of werktuigen als onroerend goed
kunnen worden gekwalificeerd;

vastgoedbeheer ander dan het onder lid 3, punt g), vallende portefeuillebeheer van
beleggingen in onroerend goed, bestaande in de exploitatie van zakelijk, industrieel of
niet-zakelijk onroerend goed door of voor rekening van de eigenaar van het onroerend
goed;

bemiddeling bij de verkoop, leasing of verhuur van onroerend goed en bij vestiging of
overdracht van bepaalde rechten op onroerend goed of van zakelijke rechten op
onroerend goed (ongeacht of die met lichamelijke zaken gelijk worden gesteld),
andere dan bemiddeling vallend onder lid 3, punt d);

juridische diensten met betrekking tot de overdracht van een eigendomsrecht op
onroerend goed, met betrekking tot vestiging of overdracht van bepaalde rechten op
onroerend goed of van zakelijke rechten op onroerend goed (ongeacht of die met
lichamelijke zaken gelijk worden gesteld), zoals notariéle werkzaamheden of met
betrekking tot het opstellen van een koop- of verkoopovereenkomst voor onroerend
goed, ook als de onderliggende transactie die de juridische wijziging van het goed
meebrengt, niet plaatsvindt.
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3. Onder lid 1 valt niet het volgende:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)

het opstellen van plannen voor een gebouw of delen van een gebouw, als deze niet
bestemd zijn voor een specifiek perceel grond;

de opslag van goederen in een onroerend goed als geen specifiek gedeelte van dat
goed voor exclusief gebruik door de afnemer bestemd is;

het verrichten van reclamediensten, ook als daarbij gebruik wordt gemaakt van
onroerend goed;

bemiddeling bij de verstrekking van accommodatie in het hotelbedrijf of in sectoren
met een soortgelijke functie, zoals vakantiekampen of locaties die zijn ontwikkeld voor
gebruik als kampeerterreinen, als de tussenpersoon in naam en voor rekening van een
ander handelt;

de terbeschikkingstelling van standruimte op een beurs- of tentoonstellingsterrein
tezamen met andere daarmee samenhangende diensten om de exposant in staat te
stellen artikelen tentoon te stellen, zoals het ontwerp van de stand, het vervoer en de
opslag van artikelen, de terbeschikkingstelling van machines, het leggen van kabels,
verzekering en reclame;

de installatie of montage, het onderhoud en de reparatie, de inspectie van of het
toezicht op machines of werktuigen die geen deel zijn of worden van het onroerend
goed;

portefeuillebeheer van beleggingen in onroerend goed;

andere juridische diensten met betrekking tot overeenkomsten dan die welke vallen
onder lid 2, punt gq), met inbegrip van advies over de contractuele voorwaarden van
een overeenkomst voor de overdracht van onroerend goed, de uitvoering van een
dergelijke overeenkomst of het aantonen van het bestaan ervan, wanneer die diensten
niet specifiek zien op de overdracht van een eigendomsrecht op onroerend goed.

Artikel 31 ter

Wanneer werktuigen ter beschikking van een afnemer worden gesteld met het oog op het
verrichten van werkzaamheden aan een onroerend goed, is slechts sprake van een dienst
met betrekking tot onroerend goed als de dienstverrichter de verantwoordelijkheid voor de
uitvoering van de werkzaamheden draagt.

Een dienstverrichter die de afnemer voorziet van werktuigen, tezamen met voldoende
bedienend personeel, met het oog op het verrichten van werkzaamheden, wordt geacht de
verantwoordelijkheid voor de uitvoering van die werkzaamheden te dragen. Het vermoeden
dat de dienstverrichter de verantwoordelijkheid draagt voor de uitvoering van het werk, kan
met alle relevante middelen in feite of in rechte worden weerlegd.
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