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Forklarende bemaerkninger til EU's momsregler vedrgrende
leveringsstedet for ydelser i forbindelse med fast ejendom,
som traader i krafti 2017

VIGTIGE INDLEDENDE BEMARKNINGER

Disse forklarende bemaerkninger indeholder baggrundsinformation om
reglerne vedrgrende leveringsstedet for ydelser i forbindelse med fast
ejendom og forklaringer om, hvordan disse regler skal forstas ifglge

Europa-Kommissionens Generaldirektorat for Beskatning og Toldunion.

De er ikke juridisk bindende og forhindrer ikke medlemsstaterne og de
nationale skattemyndigheder i at vedtage nationale retningslinjer pa det

samme omrade.

Formadlet med disse forklarende bemaerkninger er at give en bedre forstdelse af EU-
lovgivningen og navnlig af Radets gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 1042/2013 af
7. oktober 2013 om andring af gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 282/2011 for sd vidt
angar leveringsstedet for ydelser. De kan betragtes som et vejledningsredskab, der kan
bruges til at praecisere, hvordan EU's momsregler for ydelser i forbindelse med fast ejendom
gennemfgres i praksis.

Disse forklarende bemaerkninger er udarbejdet af Europa-Kommissionens Generaldirektorat
for Beskatning og Toldunion efter en omfattende hgring af medlemsstaterne og
repraesentanter for erhvervslivet.

De forklarende bemaerkninger er ikke juridisk bindende. De afspejler ikke Europa-
Kommissionens officielle holdning, og Kommissionen er heller ikke bundet af de synspunkter,
der kommer til udtryk i dem. De udtrykker ikke ngdvendigvis alle medlemsstaters
synspunkter fuldt ud. De nationale skattemyndigheder kan ogsa udstede saerskilte
retningslinjer for anvendelsen af momsreglerne vedrgrende ydelser i forbindelse med fast
ejendom. Interessenter, der gnsker et przecist, fyldestggrende og bindende svar pd et
specifikt spgrgsmal, opfordres til at kontakte de relevante nationale skattemyndigheder?!, der
i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet er hovedansvarlige for at orientere
afgiftspligtige personer om momslovgivningens fortolkning og anvendelse.

De forklarende bemaerkninger er ikke udtgmmende: Der er kun medtaget visse
spgrgsmal, som det blev anset for gnskeligt at praecisere. Det tilrddes og anbefales brugere
af de forklarende bemaerkninger at laese bade de generelle bemaerkninger i del I og de
specifikke bemaerkninger i del II, da forklaringerne i del I ofte kan bidrage til forstdelsen af
de specifikke bestemmelser.

Bemaerkningerne er et led i en fortlgbende proces: Disse bemarkninger er ikke et
slutprodukt, men afspejler status pa et givet tidspunkt i overensstemmelse med den viden
og erfaring, der er til rddighed.

1 Yderligere oplysninger om nationale momsregler og kontaktoplysninger for de nationale skattemyndigheder findes
o . . .
pa http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/vat/index en.htm
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Forklarende bemaerkninger til EU's momsregler vedrgrende
leveringsstedet for ydelser i forbindelse med fast ejendom,
som traader i krafti 2017

DEL 1
GENERELLE BEMARKNINGER OM YDELSER I FORBINDELSE MED
FAST EJENDOM

1.1. Historisk baggrund

1. I henhold til EU's momslovgivning fastleegges beskatningsstedet for ydelser i
forbindelse med fast ejendom efter en saerlig regel, der er indeholdt i
momsdirektivets artikel 472. Ifglge denne regel er leveringsstedet for
tjenesteydelser i forbindelse med fast ejendom det sted, hvor den faste ejendom
er beliggende.

2. I forbindelse med den gennemgang af reglerne om leveringsstedet for ydelser,
som blev indledt med Europa-Kommissionens fgrste forslag i 2003 og resulterede
i vedtagelsen af Radets direktiv 2008/8/EF3, besluttede R3det at bevare den
seerlige regel om beskatningsstedet for ydelser i forbindelse med fast ejendom.

3. Momsudvalget har sidelgbende droftet specifikke spgrgsmal om fortolkningen af
den naevnte bestemmelse* og vedtaget en raekke retningslinjer, bl.a. om
specifikke scenarier sasom levering af juridiske ydelser i forbindelse med fast
ejendom, levering af pakkeydelser, herunder standpladser pd& messer og
udstillinger mv.>. Disse retningslinjer blev dog ofte ikke vedtaget enstemmigt.

4, For at opnd @get sammenhaeng, effektivitet og klarhed i forhold til den
afgiftsmaessige behandling af levering af ydelser i forbindelse med fast ejendom
er de retningslinjer for ydelser i forbindelse med fast ejendom, som
Momsudvalget har vedtaget, blevet indarbejdet i bestemmelserne i
momsgennemfgrelsesforordningen® og vil derfor blive bindende og finde direkte
anvendelse i alle medlemsstater fra den 1. januar 2017.

1.2. International baggrund

5. Der anvendes sarlige regler om leveringsstedet for ydelser i forbindelse med fast
ejendom b&de inden for EU og i visse tredjelande. P& EU-plan svarer denne
saerlige regel til gennemfgrelsen af princippet om bestemmelsesstedet. Pa
internationalt plan’ har der veeret generel enighed om, at sddanne szrlige regler,
hvor beskatningsstedet fastlaegges ud fra den faste ejendoms beliggenhed, kan
sikre en rimelig fordeling af beskatningsrettigheder blandt skattejurisdiktionerne.

2 R&dets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det feaelles merveerdiafgiftssystem (EUT L 347 af
11.12.2006, s. 1).

3 Ré&dets direktiv 2008/8/EF af 12. februar 2008 om andring af direktiv 2006/112/EF med hensyn til leveringsstedet
for tjenesteydelser (EUT L 44 af 20.2.2008, s. 11).

4 Momsudvalget er et rddgivende udvalg, der er nedsat i henhold til momsdirektivets artikel 398 med det formal at
fremme en ensartet anvendelse af momsdirektivets bestemmelser. Udvalget har ingen lovgivnhingsmaessige
befgjelser og kan kun vejlede og ikke traeffe retligt bindende afggrelser.

5 Jf. retningslinjerne fra Momsudvalgets 93. mgde.

6 R&dets gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 1042/2013 af 7. oktober 2013 om aendring af gennemfgrelsesforordning
(EU) nr. 282/2011 for s3 vidt angér leveringsstedet for ydelser (EUT L 284 af 26.10.2013, s. 1).

7 Jf. OECD's International VAT/GST Guidelines.
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1.3. Formadlet med den szrlige regel om ydelser i forbindelse med fast
ejendom

6. Formalet med den szrlige regel vedrgrende leveringsstedet for ydelser i
forbindelse med fast ejendom er at sikre, at beskatningen finder sted pa det sted,
hvor det formodes, at forbruget af ydelsen sker. Dette formdl bgr tages i
betragtning i alle tilfelde, hvor der opstar problemer med lovgivningens praktiske
gennemfgrelse. Disse problemer bgr altid lgses pd& en sddan made, at
momsindtaegterne tilfalder den medlemsstat, hvor det formodes, at ydelsen
forbruges, idet det antages, at ydelser i forbindelse med fast ejendom forbruges
pd det sted, hvor ejendommen er beliggende. Parterne i sddanne transaktioner
kan derfor ikke omgd momsdirektivets artikel 47 ved at angive i
kontraktvilkrene, at de ydelser, der leveres i henhold til kontrakten, i stedet er
omfattet af de almindelige leveringsstedsregler.

1.4. Karakteren af den saerlige regel om ydelser i forbindelse med fast
ejendom

7. Reglen i momsdirektivets artikel 47 er en saerlig regel og ikke en undtagelse fra
de almindelige leveringsstedsregler, der er indeholdt i momsdirektivets artikel 44
(B2B) og 45 (B2C). Den indgar i afsnit V "Stedet for afgiftspligtige transaktioner",
kapitel 3 "Leveringsstedet for tjenesteydelser"”, afdeling 3 "Saerlige bestemmelser"
og bar ikke fortolkes som en undtagelse fra de almindelige regler®.

8. Ifglge den retspraksis, der er fastlagt af Den Europaeiske Unions Domstol (i det
fglgende benzevnt "EU-Domstolen" eller "Domstolen"), skal bestemmelser, der
medfgrer undtagelser fra almindelige regler (f.eks. bestemmelser vedrgrende
fritagelser eller lavere satser) fortolkes strengt. Da reglen i momsdirektivets
artikel 47 ikke udggr nogen undtagelse, geelder kriteriet om streng fortolkning
ikke for definitionen af ydelser i forbindelse med fast ejendom.

9. Artikel 47 bgr anvendes ud fra en objektiv vurdering af de betingelser, der er
fastsat i momsdirektivet og momsgennemfgrelsesforordningen. Den seerlige regel
finder anvendelse, uanset om ydelsen leveres til en erhvervskunde (B2B) eller til
en endelig forbruger (B2C).

10. N&r der opstar usikkerhed om anvendelsen af den szerlige regel i momsdirektivets
artikel 47 frem for de almindelige regler i artikel 44 og 45, bgr den momsmaessige
behandling af transaktionen afggres ud fra formalet med denne seerlige regel - at
tillade beskatning i den medlemsstat, hvor ydelsen forbruges - og efter en
objektiv vurdering. Det bgr fgrst undersgges, om ydelserne falder inden for
anvendelsesomrddet for den szerlige regel i artikel 47°, og om ydelsen i
bekrzeftende fald kan anses for at vaere forbundet med fast ejendom. Hvis det
ikke er tilfeldet, og ydelserne ikke er omfattet af andre saerlige regler'®, finder de
almindelige regler i artikel 44 og 45 anvendelse.

11. Det kan under visse omstandigheder ske, at betingelserne for anvendelse af to
eller flere seerlige regler er opfyldt. I sa fald anvendes den regel, der bedst sikrer,
at ydelserne palaegges afgift pa det sted, hvor det formodes, at de forbruges®*.

8 IJf. Domstolens domme i sag C-166/05, Heger Rudi, og sag C-41/04, Levob Verzekeringen og OV Bank.

9 Jf. Domstolens dom i sag C-155/12, RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland, preemis 29.

10 Det bgr altid undersgges pa& det samme grundlag, om ydelsen henhgrer under en af de szrlige regler i
momsdirektivets artikel 46-59a. Nar de er tilfeeldet, anvendes den relevante bestemmelse og ikke de almindelige
regler i momsdirektivets artikel 44 og 45.

11 Jf. Domstolens dom i sag C-37/08, RCI Europe, praemis 39.
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1.5. Momsmaessig behandling af fjernydelser i forbindelse med fast

ejendom

12. Ydelser i forbindelse med fast ejendom kan under visse omstzendigheder
fiernleveres, dvs. leveres pa afstand. Den made, hvorpd en ydelse leveres, bgr
normalt ikke pavirke dens momsmaessige behandling, safremt den stadig er af
samme karakter. Det kan nemlig ikke udelukkes, at visse ydelser i forbindelse
med fast ejendom, f.eks. pa grund af moderne teknologi, bade vil kunne leveres
pa stedet og pad afstand.

13. Hvis en ydelse, der preesteres pa afstand, kan henfgres til mere end én af de
seerlige regler vedrgrende leveringsstedet for ydelser (f.eks. reglen om ydelser i
forbindelse med fast ejendom og reglen om elektronisk leverede ydelser), er det
ngdvendigt at vurdere, hvilke konsekvenser anvendelsen af den enkelte regel har,
for at afggre, hvilken regel der vil fgre til det mest tilfredsstillende resultat i
forhold til at sikre, at ydelsen paleegges afgift pa det sted, hvor det formodes, at
den forbruges.

1.6. Anvendelse af den sarlige regel om ydelser i forbindelse med fast

ejendom p3d sammensatte ydelser

14. Ifglge EU-Domstolens faste praksis skal hver enkelt ydelse i momsmaessig
henseende saedvanligvis anses for en seerskilt og uafhaengig ydelse!?. Nar en
transaktion bestdr af flere elementer, skal det imidlertid vurderes, om den bgr
behandles som en enkelt ydelse eller som flere sarskilte og uafhangige ydelser!3.

15. En ydelse skal anses for en enkelt ydelse, hvis to eller flere elementer eller
handlinger, som en afgiftspligtig person tilvejebringer, er s3 naert forbundet, at de
objektivt set udggr en enkelt udelelig gkonomisk ydelse, som det ville vaere
kunstigt at opdele®. Det skal undersgges, hvad der saerligt karakteriserer den
pdgaeldende transaktion, og herigennem afggres, om kunden, forstdet som en
gennemsnitsforbruger, modtager flere szerskilte ydelser eller en enkelt ydelse!®.

16. Dette er desuden ogsa tilfeeldet, ndr en eller flere ydelser udger en hovedydelse,
og den eller de gvrige ydelser udggr en eller flere sekundaere ydelser, der
afgiftsmaessigt fglger hovedydelsen. En ydelse skal navnlig anses for sekundaer i
forhold til en hovedydelse, nar den ikke udggr et mal i sig selv for kunderne, men
et middel til at udnytte tjenesteyderens hovedydelse pa de bedst mulige
betingelser!®.

17. N&r der foreligger en enkelt sammensat ydelse, skal det fremherskende element
ved ydelsen identificeres, og det skal undersgges, om det fremherskende element
er forbundet med fast ejendom eller ej.

12

13

14

15

16

Jf. Domstolens domme i sag C-392/11, Field Fisher Waterhouse, sag C-111/05, Aktiebolaget NN, praemis 22, sag
C-461/08, Don Bosco Onroerend Goed, preemis 35, og sag C-276/09, Everything Everywhere, praemis 21.

Jf. Domstolens dom i sag C-425/06, Part Service, preemis 51.

Jf. Domstolens domme i sag C-41/04, Levob Verzekeringen og OV Bank, praemis 22, og sag C-276/09, Everything
Everywhere, preemis 24 og 25.

Jf. f.eks. Domstolens dom i sag C-349/96, Card Protection Plan.

Jf. Domstolens domme i sag C-349/96, Card Protection Plan, preemis 29, sag C-41/04, Levob Verzekeringen og OV
Bank, praemis 20, sag C-111/05, Aktiebolaget NN, praemis 22, sag C-276/09, Everything Everywhere, praemis 21
0g 22, og sag C-497/09, Bog m.fl., preemis 53.
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Kvalificeringen af et givet scenario som en enkelt eller flere ydelser skal foretages
i hvert enkelt tilfaelde under hensyntagen til disse kriterier, som Domstolen har
opstillet!’. Der skal i forbindelse med denne vurdering tages hensyn til samtlige
omstaendigheder ved den padgeeldende transaktion®®.

Ydelser, der er forbundet med en eller flere specifikke faste
ejendomme

Ydelser i forbindelse med fast ejendom omfatter bade transaktioner, der er
knyttet til en fast ejendom, og transaktioner, der er knyttet til flere faste
ejendomme. Selv om ydelsen er forbundet med mere end en fast ejendom, er det
ikke til hinder for, at ydelsen anses for at have tilstraekkelig direkte tilknytning til
fast ejendom som omhandlet i momsgennemfgrelsesforordningens artikel 31a,
stk. 1.

For at sikre, at ydelsen paleegges afgift pa det sted, hvor det formodes, at den
forbruges, kan den seerlige regel i momsdirektivets artikel 47 kun anvendes, hvis
ydelsen er forbundet med en eller flere specifikke faste ejendomme, dvs. hvis
ydelsen vedrgrer en eller flere klart identificerede eller identificerbare faste
ejendomme. I situationer, hvor det ikke er muligt at identificere den faste
ejendom, er det heller ikke muligt at beskatte ydelsen i den jurisdiktion, hvor
ejendommen er beliggende. I disse situationer bgr det konkluderes, at ydelsen
ikke har tilstraekkelig tilknytning til fast ejendom.

I alle scenarier, hvor ydelsen er forbundet med en eller flere specifikke faste
ejendomme, bgr det vurderes ngje, om denne ydelse har tilstraekkelig direkte
tilknytning til fast ejendom som defineret i momsgennemfgrelsesforordningens
artikel 31a.

Selv om en eller flere faste ejendomme er beliggende i et stgrre geografisk
omréde inden for en jurisdiktion (f.eks. en by eller en region) eller er beliggende i
forskellige medlemsstater, forhindrer det ikke i sig selv, at ydelsen er knyttet til
fast ejendom. Sdfremt ydelsen falder ind under mere end én jurisdiktion, bgr
beskatningsrettighederne fordeles forholdsmaessigt mellem de pagaeldende
jurisdiktioner.

Ydelser i forbindelse med fast ejendom og komplekse kontrakter

Kontrakter kan udformes meget forskelligt, eftersom leverandgrer kan benytte sig
af mange forskellige metoder, ndr de tilretteleegger den made, de leverer ydelser
pd. Der kan f.eks. veere mange underleverandgrer om at levere en ydelse, og
kunden kan veere etableret i et andet land end det, hvor ejendommen er
beliggende.

Der bgr tages hensyn til folgende aspekter, ndr det i disse situationer vurderes,
om ydelsen kan anses for at vaere knyttet til fast ejendom:

Nar ydelsen vedrgrer mere end en fast ejendom, skal hver ejendom vaere klart
identificeret eller identificerbar.

Ydelser i forbindelse med flere specifikke faste ejendomme kan ikke anses for
ikke at have tilstraekkelig direkte tilknytning til fast ejendom, alene fordi de er
forbundet med mere end en fast ejendom, eller fordi de faste ejendomme er
beliggende i forskellige medlemsstater.

17 Jf. Domstolens dom i sag C-42/14, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie, praemis 30 ff.

18 Jf. Domstolens dom i sag C-349/96, Card Protection Plan, preemis 27.

© Den Europziske Union, 2015 26.10.2015 Side 14 af 58



Forklarende bemaerkninger til EU's momsregler vedrgrende
leveringsstedet for ydelser i forbindelse med fast ejendom,
som traader i krafti 2017

Ved vurderingen af en ydelse (med hensyn til dens eventuelle tilknytning til
fast ejendom) er det ikke afggrende i sig selv, om ydelsen praesteres pa et
andet sted, ikke leveres direkte til ejeren af den faste ejendom eller leveres til
en kunde i et andet land end det, hvor den faste ejendom er beliggende.

N&r der forekommer en kaede af transaktioner, bgr hver levering af ydelser
vurderes saerskilt under hensyntagen til de faktiske omstaendigheder, der gar
sig gaeldende.

N&r en kompleks levering omfatter ydelser i forbindelse med fast ejendom
foruden andre varer eller tjenesteydelser (dvs. at der er tale om en
sammensat ydelse, som bestar af flere elementer), skal det undersgges, om
det fremherskende element ved ydelsen er knyttet til fast ejendom, og om
denne ydelse har tilstraekkelig direkte tilknytning til denne ejendom (jf. ogsa
ovenstdende forklaringer om sammensatte ydelser).

1.9. Forpligtelser for leverandgrer, der leverer ydelser i forbindelse med
fast ejendom

25. N&r en leverandgr leverer ydelser, der er omfattet af momsdirektivets artikel 47, i
en medlemsstat, er han som udgangspunkt forpligtet til at betale moms til
skattemyndighederne i den medlemsstat, hvor den faste ejendom er beliggende
(jf. momsdirektivets artikel 193). Leverandgren skal derfor normalt lade sig
momesregistrere og opfylde alle de forpligtelser, som det medfgrer, i denne
medlemsstat!®. Hvis en ydelse er knyttet til flere faste ejendomme, der er
beliggende i forskellige jurisdiktioner, har leverandgren pligt til at betale den
relevante skyldige moms og lade sig momsregistrere i alle disse jurisdiktioner.

26. Den enkelte medlemsstat kan imidlertid bestemmme, at den momspligtige person
er den person, som ydelsen leveres til, sdfremt leverandgren ikke er etableret pd
medlemsstatens omrade (jf. momsdirektivets artikel 194). De erhvervsdrivende
bgr derfor undersgge, om denne mulighed er valgt i de medlemsstater, hvor de
ikke er etableret, men har til hensigt at drive virksomhed.

1.10. Samspillet mellem den szerlige regel i momsdirektivets artikel 47 og
begrebet fast forretningssted i momsmaessig forstand

27. Begrebet fast forretningssted (der ikke ma forveksles med begrebet fast driftssted
i forbindelse med direkte beskatning) defineres i momsgennemfgrelses-
forordningens artikel 11. Det er ikke knyttet til den seerlige regel vedrgrende
leveringsstedet for ydelser i forbindelse med fast ejendom.

28. N&r der leveres en ydelse, der betragtes som en ydelse i forbindelse med fast
ejendom, skal der svares moms i den medlemsstat, hvor den faste ejendom er
beliggende (jf. ogsa forklaringerne om betalingsforpligtelser i afsnit 1.9. ovenfor).
Det er derfor ikke relevant for afggrelsen af, hvor leveringsstedet for denne ydelse
er, om leverandgren har et fast forretningssted i denne medlemsstat. Selv om en
virksomhed ejer en fast ejendom i en bestemt medlemsstat, er det desuden ikke
ensbetydende med, at den har et fast forretningssted i denne jurisdiktion.

1.11. Samspillet mellem reglerne om leveringsstedet og reglerne om
momsfritagelser

29. N&r man undersgger samspillet mellem reglerne om leveringsstedet og reglerne
om momsfritagelser, ma det ikke glemmes, at den almindelige fremgangsmade i
EU's momssystem gar ud pa fgrst at identificere det korrekte leveringssted for en

19 Yderligere oplysninger om de nationale regler, der gaelder i medlemsstaterne, kan ogsa ses her:
http://ec.europa.eu/taxation customs/common/links/tax/index en.htm
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given ydelse og farst derefter at se pa de regler, der geelder for denne ydelse i
den identificerede jurisdiktion (en medlemsstat eller et tredjeland). Det skal ogsa
undersgges, om denne ydelse palaegges afgift (og til hvilken sats) eller fritages for
afgift. Selv om en given ydelse fritages for moms, andrer det med andre ord ikke
behovet for at identificere leveringsstedet korrekt i fgrste omgang.

1.12. Manglende relevans af begreber og definitioner i nationale
lovgivninger for anvendelsen af den szerlige regel

30. For at sikre, at den szerlige regel i momsdirektivets artikel 47 fortolkes ens og
anvendes konsekvent i hele EU, bgr de skattemyndigheder, der er ansvarlige for
at gennemfgre EU's momslovgivning, undgd at anvende definitioner og begreber,
der hidrgrer fra deres nationale lovgivning.

31. Den vurdering, der foretages ved anvendelsen af momsdirektivets artikel 47, bgr
derfor baseres pa definitionerne i EU's momslovgivning og ikke pa definitionerne i
de enkelte medlemsstaters nationale ret. Medlemsstaterne bgr rette henvendelse
til Momsudvalget, hvis der opstar alvorlig tvivl, som kan resultere i dobbelt-
beskatning eller manglende beskatning.

1.13. Relevante retsakter
32. Der henvises til fglgende retsakter i disse forklarende bemaerkninger:
Radets direktiv 2006/112/EF om det faelles merveaerdiafgiftssystem, som

2ndret ved Radets direktiv 2008/8/EF ("momsdirektivet")

Radets gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 282/2011 af 15. marts 2011 om
foranstaltninger til gennemfgrelse af direktiv 2006/112/EF om det feelles
merveardiafgiftssystem, som andret ved forordning (EU) nr. 1042/2013 af
7. oktober 2013 ("momsgennemfgrelsesforordningen")

33. Alle relevante lovbestemmelser er citeret i slutningen af de forklarende
bemeerkninger med den ordlyd, der er geeldende fra den 1. januar 2017.

34. Nar der henvises til en artikel i momsgennemfgrelsesforordningen, henvises der

kun til artiklen og ikke til selve retsakten. I alle andre tilfeelde anfgres den
relevante retsakt.
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DEL 2
SPECIFIKKE BEMARKNINGER OM BESTEMMELSER I
MOMSGENNEMF@RELSESFORORDNINGEN, DER ER RELEVANTE FOR
YDELSER I FORBINDELSE MED FAST EJENDOM

2.1. Generel tilgang til artikel 13b og 31a

35. Del 2 af disse forklarende bemaerkninger indeholder praeciseringer af anvendelsen
af de bestemmelser i momsgennemfgrelsesforordningen, der har til formal at
fastlaegge leveringsstedet for ydelser i forbindelse med fast ejendom.

36. Nar vydelser betragtes som vydelser i forbindelse med fast ejendom, er
leveringsstedet i henhold til momsdirektivets artikel 47 det sted, hvor den faste
ejendom er beliggende.

37. En ydelse skal have tilstraekkelig direkte tilknytning til fast ejendom for at kunne
anses for at veere knyttet til fast ejendom.

38. Det skal derfor f@grst afggres, om ydelsen vedrgrer et gode, der kan betragtes som
fast ejendom. Formalet med artikel 13b er at definere begrebet "fast ejendom".
Denne bestemmelse praeciseres naermere i afsnit 2.2. nedenfor.

39. Hvis det forste spgrgsmal besvares bekrzeftende, skal det dernesest afggres, om
der er tilstraekkelig direkte tilknytning mellem ydelsen og den faste ejendom, som
den vedrgrer, sdledes at den kan betragtes som en ydelse i forbindelse med fast
ejendom. Formalet med artikel 31a er at bidrage til at afggre, om en ydelse anses
for at have tilstraekkelig direkte tilknytning til fast ejendom. Denne bestemmelse
preeciseres naermere i afsnit 2.3 og 2.4 nedenfor.

40. Da der i praksis kan forekomme forskellige situationer og omstandigheder, og det
derfor ikke er muligt at behandle alle sager inden for disse rammer, fokuserer
forklaringen pa de kriterier, der skal ggre det muligt for laeseren at afggre, om en
ydelse er knyttet til fast ejendom eller €j.

2.2. Definition af "fast ejendom”

Artikel 13b

I forbindelse med anvendelsen af direktiv 2006/112/EF anses fglgende for at veere "fast
ejendom"?’;

41. Det er i de fleste situationer ret let at afggre, om et gode eller aktiv har karakter
af fast ejendom, men i visse szerlige tilfeelde kan der opsta tvivl. EU-lovgiver har
derfor opstillet en feelles definition af begrebet "fast ejendom" i artikel 13b for at
sikre, at alle medlemsstater anvender den samme definition.

42. Denne definition er iseer inspireret af EU-Domstolens dom i sagen Fonden
Marselisborg Lystbadehavn?'. Med hensyn til fritagelsen for bortforpagtning og
udlejning af fast ejendom i momsdirektivets artikel 135, stk. 1, litra |), fastslog
generaladvokaten i denne sag®?, at fast ejendom kan defineres som "et bestemt

20 De fremhaevede passager skal blot ggre det lettere at laese dokumentet.
21 Jf. Domstolens dom i sag C-428/02, Fonden Marselisborg Lystbadehavn.

22 Jf. punkt 30 i generaladvokatens forslag til afggorelse i sag C-428/02, Fonden Marselisborg Lystb&dehavn.
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udsnit af jordens overflade, herunder herp8 opfgrte faste installationer, hvorp§
ejendom og besiddelse kan grundes”.

Definitionen af "fast ejendom" i artikel 13b omfatter fire kategorier — anfgrt i litra
a)-d) - og er derfor mere detaljeret end retspraksis. Formalet med dette er at
sondre mellem fast ejendom og Igsgregenstande i momsmaessig sammenhang.

Begrebet "fast ejendom" bgr altid vurderes pa grundlag af definitionen i artikel
13b, men det er ogsa vigtigt at forstd, hvordan denne definition er udformet.

P& den ene side omfatter den goder, som ikke kan flyttes, eller som det er
vanskeligt at flytte (f.eks. jord, bygninger, traeer og afgrgder). Disse goder er fast
ejendom og falder ind under artikel 13b, litra a) eller b). P& den anden side
omfatter den goder, der kan bevaege sig eller flyttes, men betragtes som fast
ejendom, fordi de har "naer tilknytning til" eller er "integreret i" fast ejendom
(f.eks. elevatorer, dgre og vinduer). Disse goder henhgrer under artikel 13b, litra
b), ¢) eller d).

Listen over de fire kategorier, der er naevnt i artikel 13b, er udtgmmende. Disse
kategorier skal dog ikke anses for at udelukke hinanden, eftersom nogle goder
kan falde ind under mere end en kategori, hvilket fremgar af det fslgende. Ved
afggrelsen af, om en ydelse er knyttet til fast ejendom, er det vigtigt at
undersgge, om den kan henfgres til mindst en af disse fire kategorier.

Det skal papeges, at selv om et gode kan betragtes som fast ejendom inden for
en eller flere kategorier i definitionen, indebaerer det ikke, at alle ydelser i
forbindelse med denne type goder skal anses for at vaere knyttet til fast ejendom.
Det er kun ydelser med "tilstraekkelig direkte tilknytning til den p3gaeldende
ejendom", der anses for at veere knyttet til fast ejendom i momsmaessig
henseende (jf. de naermere forklaringer i afsnit 2.3 og 2.4 nedenfor).

Artikel 13b, litra a) enhver specifik del af jorden, pa eller under jordoverfladen, som kan

ejes eller besiddes

2.2.1.

48.

2.2.1.1.

49,

50.

51.

Hvad omfatter artikel 13b, litra a)?

Der er tale om "fast ejendom" i henhold til artikel 13b, litra a), hvis to kumulative
betingelser er opfyldt, nemlig at 1) ejendommen er en specifik del af jorden,
enten pa eller under jordoverfladen, og 2) det er muligt at eje og besidde den (jf.
den specifikke bemaerkning om bindeordet "og" i punkt 60 nedenfor).

En specifik del af jorden

Med udtrykket "en specifik del af jorden" menes, at den faste ejendom bestar af
klart identificerede eller identificerbare jordarealer, som kan ejes eller besiddes.
Begrebet "jorden" skal forstds bredt, da der med jorden, enten pad eller under
jordoverfladen, menes selve jorden samt alt, der befinder sig pa den, og alt, der
befinder sig under den, dvs. undergrunden.

Jorden omfatter ethvert grundstykke, herunder den del af grunden, der er deekket
med vand, dvs. have, oceaner, floder, sger og andre indre vandveje.

Begrebet omfatter ogsd det, der befinder sig pa jordoverfladen. I betragtning af
den pdgaeldende bestemmelses kontekst kan ikke alt, der befinder sig pa jorden,
betragtes som "fast ejendom".
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Goder skal ogsd veere forankret, integreret eller rodfsestet i jorden. Denne
bestemmelse omfatter derfor bl.a. traeer og afgrgder (da de har rgdder i jorden,
er de i gvrigt ogsd omfattet som folge af, at de er "under jordoverfladen") pa
betingelse af, at de stadig er forankret i jorden.

Dette geelder ogsd for vandomrader, der dsekker jorden, sdsom floder, sger og
andre indre vandveje. Selv om vand kan beveaege sig, bgr det betragtes som fast
ejendom, s laenge det ikke fijernes fra sit bassin.

Jordens undergrund omfatter alt, der befinder sig under overfladen. Oliebrgnde,
grundvandsreservoirer, mineraler og andre ressourcer i undergrunden (og i
omrader daekket med vand) betragtes derfor som fast ejendom. S& laeenge disse
elementer ikke udvindes fra undergrunden, anses de for at vaere en del af jorden,
dvs. fast ejendom.

Konklusionen om, at vand, olie eller andre stoffer i jorden eller undergrunden kan
betragtes som fast ejendom, indebzerer ikke, at alle ydelser vedrgrende disse
stoffer ngdvendigvis ma anses for at vaere knyttet til fast ejendom (jf. navnlig
punkt 173 nedenfor).

Ejerskab og besiddelse

Ifglge ordlyden af artikel 13b, litra a), er det kun fast ejendom, "som kan ejes
eller besiddes", der falder ind under definitionen af "fast ejendom™.

Selv om "ejerskab" og "besiddelse" er begreber, der ikke er defineret med henblik
p% momsdirektivets anvendelse, bgr medlemsstaterne anvende dem p3 en
ensartet made i momsmaessig henseende og undlade at anvende nationale
definitioner.

Hvis man vil vide, hvad de betyder, kan man ga tilbage til definitionen af levering
af varer i momsdirektivets artikel 14. Formalet med artikel 13b er som bekendt at
definere begrebet "fast ejendom", der udspringer af begrebet materielt gode i
momsdirektivets forstand. Ved levering af varer forstds "overdragelse af retten til
som ejer at rdde over et materielt gode". Ifglge Domstolens faste praksis vedrgrer
begrebet "levering af varer" ikke overdragelsen af ejendomsret i de efter
gzldende national ret fastsatte former, men begrebet omfatter enhver form for
overdragelse af et materielt gode foretaget af en person, som bemyndiger en
anden person til faktisk at rdde over godet, som om den pageeldende var ejer af
det?. Der kan derfor foreligge en overdragelse af retten til som ejer at rade over
et materielt gode, selv om der ikke foreligger en overdragelse af den retlige
ejendomsret til godet. Det er den "gkonomiske ejendomsret" eller den
"gkonomiske besiddelse", der er afggrende.

Det bgr i overensstemmelse hermed undersgges, om den faste ejendom kan
"ejes" i den forstand, at en person rader over den, som om den pagaeldende var
ejer af den. Begrebet ejendomsret er i denne forbindelse ikke begraenset til selve
adkomsten.

Dette fremgar klart af de sproglige forskelle i momsgennemfgrelsesforordningen:
I nogle sprogversioner tales der om "ejes og besiddes", mens der i andre tales om
"ejes eller besiddes". Det viser, at selv om det i de fleste tilfaelde vil vaere den
samme person, der faktisk ejer og besidder ejendommen, haender det ogsa, at
den ejes af én person og besiddes af en anden. "Ejes og besiddes" kan derfor
fortolkes som "ejes eller besiddes" eller "ejes og besiddes".

23 IJf. Domstolens domme i sag C-320/88, Shipping and Forwarding Enterprise Safe, praemis 7-9 og 12, sag C-25/03,

HE, praemis 64, og sag C-88/09, Graphic Procédé, praemis 16.
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Brugen af ordet "kan" indikerer desuden, at goder ogsd kan betragtes som fast
ejendom, selv om der pd vurderingstidspunktet ikke er nogen, der faktisk ejer
eller besidder disse goder. Det er tilstraekkeligt, at de kan ejes eller besiddes,
hvilket vidner om denne bestemmelse potentielle brede raekkevidde, da det kun
er fast ejendom, som ikke kan ejes af nogen i den ovenfor naevnte betydning, der
ikke er omfattet af den?*.

Ejerskab og besiddelse af fast ejendom fremgar typisk af et skgde og/eller en
registrering i et officielt register. Dette beviser dog kun ejerskabet og besiddelsen.
Der kan vaere flere mader at dokumentere ejerskab og besiddelse pd, og selv
uden dette bevis vil det vaere ngdvendigt at afggre, om ejendommen vil kunne
ejes og besiddes.

Uafhaendelig fast ejendom sdsom offentlig ejendom (f.eks. sger, indre vandveje,
havne og offentlige parker) er ogsd omfattet af artikel 13b, litra a), selv om
ejerskabet hertil ikke kan overdrages. Bortset fra at den faste ejendoms retlige
status kan andres med tiden som fglge af afggrelser, der traeffes af de offentlige
myndigheder, kan den ogsd vaere genstand for levering af ydelser (f.eks.
byggearbejder og driftslicenser), som anses for ydelser i forbindelse med fast
ejendom.

Artikel 13b, litra b) enhver bygning eller ethvert bygningsvaerk, der er fastgjort til eller i

jorden, over eller under havoverfladen, og som ikke let kan demonteres eller flyttes

2.2.2 Hvad omfatter artikel 13b, litra b)?

2.2.2.1.

Hvad menes der med bygninger og bygningsvaerker i henhold til

artikel 13b, litra b)?

64.

65.

66.

En bygning kan defineres som en (menneskeskabt) konstruktion med tag og
vaegge sdsom et hus eller en fabrik.

Begrebet "bygningsveerk" har en bredere betydning og omfatter andre
(menneskeskabte) konstruktioner, der ofte ikke betragtes som en bygning
(elementer, udstyr og maskiner, der kan betragtes som fast ejendom, beskrives
nermere i afsnit 2.2.3-2.2.4 nedenfor). Bygningsvaerker kan f.eks. veere
anlaegsarbejder i form af veje, broer, Iufthavne, havne, diger, gasledninger,
vandforsynings- og kloaknet samt industrianlaeeg sdsom elvaerker, vindmgller og
raffinaderier.

Der ggres opmaerksom pa, at alle bestanddele af bygninger eller bygningsvaerker
anses for at veere fast ejendom. Begrebet "bestanddel" omfatter ikke kun
bygningens eller bygningsvaerkets baerende konstruktion, men ogsd alle
elementer, som installeres og udggr en integrerende del af bygningen eller
bygningsveerket eller installeres permanent heri, og som indg%r i en helhed i den
forstand, at bygningen eller bygningsveerket ville veere ufuldstaendig(t) eller
andre karakter, hvis disse elementer ikke var til stede. Det preeciseres i afsnit
2.2.3-2.2.4 nedenfor, i hvilket omfang disse elementer, der installeres i en
bygning eller et bygningsvaerk, ogsa betragtes som fast ejendom.

24 Da der kan opstd usikkerhed om internationalt farvand, skal det i denne forbindelse naevnes, at det dbne hav ifglge
FN's havretskonvention er abent for alle stater. Selv om ingen stat retsgyldigt kan underleegge nogen del af det
&bne hav sin suverzenitet, kan en stat (eller en person, der er underlagt dens jurisdiktion) udgve aktiviteter sdsom
boring, opmudring og udgravning af havbunden og undergrunden pa det &bne hav. Dette arbejde vil vedrgre fast
ejendom, selv om ingen har suveranitet over denne del af jorden.
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Bygninger og bygningsvaerker betragtes kun som "fast ejendom", hvis de er
fastgjort til eller i jorden, over eller under havoverfladen, og ikke let kan
demonteres eller flyttes?®.

Skal en bygning, der ikke er fuldstandig, alligevel anses for en
bygning i henhold til artikel 13b, litra b)?

Ifglge definitionen i momsdirektivets artikel 12, stk. 2, forstds der ved en
"bygning" enhver grundfast konstruktion.

Uanset om en bygning er fuldstaendig eller ej (monumenter fra fortiden kan f.eks.
mangle tag eller vinduer), vil den stadig veere omfattet af artikel 13b, litra b),
forudsat at den er fastgjort til eller i jorden. Det gaelder ogsa for bygninger, der er
under opfgrelse. De bliver til fast ejendom i forbindelse med byggeprocessen, nar
konstruktionen fastggres til eller i jorden. Selv om konstruktionen ikke er egnet til
beboelse eller anden anvendelse, betragtes den alligevel som fast ejendom.

Det samme ggr sig geeldende for bygningsvaerker. I momsgennemfgrelses-
forordningen tales der sdledes om bygninger og bygningsvaerker, hvorimod der i
momsdirektivet kun tales om grundfaste konstruktioner. Uanset om
konstruktionen betragtes som en bygning eller et bygningsveerk, er det derfor
spgrgsmalet om, hvorvidt den pdgeeldende konstruktion er fastgjort til eller i
jorden, der afggr, om den betragtes som fast ejendom.

Det bemaeerkes, at formalet med litra c) og d) i artikel 13b (jf. de naermere
forklaringer i afsnit 2.2.3-2.2.4 nedenfor) er at vurdere, om og i hvilket omfang
visse elementer, der installeres i en bygning eller et bygningsvaerk med henblik pa
at feerdigggre eller indrette denne bygning eller dette bygningsvaerk, ogsd skal
anses for at vaere fast ejendom. Selv om der mangler elementer med henblik pd
at faerdigggre eller indrette bygningen eller bygningsvaerket og ggre den/det
egnet til beboelse eller anden anvendelse, er det ikke til hinder for, at disse
konstruktioner anses for at veere fast ejendom.

Hvad menes der med "fastgjort til eller i jorden, over eller under
havoverfladen”, og "som ikke let kan demonteres eller flyttes"?

To betingelser skal vaere opfyldt pd samme tid: Bygningen eller bygningsvaerket
1) skal vaere fastgjort til eller i jorden, over eller under havoverfladen, og 2)
den/det m3 ikke let kunne demonteres eller flyttes.

Betingelsen om, at konstruktionen skal vaere "fastgjort til eller i jorden", er
ulgseligt forbundet med betingelsen om, at den skal vaere fastgjort pa en sadan
made, at den "ikke let kan demonteres eller flyttes".

Det er klart, at bygninger eller bygningsveerker, som kraever, at der etableres en
stgrre infrastruktur for at forankre dem til jorden, opfylder disse kriterier, men
mindre klart, nar der hersker tvivl om bygningens eller bygningsveerkets karakter
eller den made, hvorpa den/det fastggres til jorden. Det ses bl.a. af Leichenich-
dommen?®, som vedrgrte en husbdd, der blev anvendt som restaurant og
diskotek, og af Maierhofer-dommen?’, som vedrgrte bygninger opfert af
preefabrikerede elementer, der skulle fjernes og genanvendes pd en anden
ejendom.

25 Jf. Domstolens domme i sag C-315/00, Rudolf Maierhofer, og sag C-532/11, Leichenich.

26 IJf. Domstolens dom i sag C-532/11, Leichenich.

27 Jf. Domstolens dom i sag C-315/00, Rudolf Maierhofer.
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En bygning eller et bygningsvaerk kan fastggres til eller i jorden pd forskellige
mader, bl.a. ved hjeelp af et bindemiddel sdsom cement eller en forankring sdsom
reb, kaeder, bolte eller ankre.

Vurderingen af, om en bygning eller et bygningsvaerk skal anses for at vaere fast
ejendom, skal imidlertid fgrst og fremmest baseres pa, om den/det let kan
demonteres eller flyttes.

Ifglge EU-Domstolens praksis er det ikke ngdvendigt, at en bygning eller et
bygningsvaerk er ulgseligt forbundet med jorden, for at den/det kan anses for at
vaere fast ejendom?®. Det er i stedet ngdvendigt at kontrollere, om de
anordninger, der skal fiksere konstruktionen, kan fjernes uden en betydelig
indsats og betydelige omkostninger.

I visse tilfeelde, hvor det pdtsenkes kun at anvende dem pd ét sted, kan
genstande, der i sagens natur er Igsgre (f.eks. praefabrikerede huse, kiosker,
boder, bdde og campingvogne), veere fastgjort til jorden pa en sddan made, at
disse konstruktioner reelt er stationzere. Selv om de er "mobile" og i princippet vil
kunne flyttes efterfglgende, bgr de betragtes som fast ejendom, eftersom den
stationzere konstruktion ikke let kan demonteres eller flyttes. Efter Domstolens
opfattelse kan fikseringsanordninger ikke let demonteres, hvis de ikke kan
demonteres uden en betydelig indsats og betydelige omkostninger?®.

Udtrykket "let kan demonteres eller flyttes" kan vaere vanskeligt at anvende i
praksis, da adverbiet "let" er et ret subjektivt og uspecifikt begreb, der i visse
tilfaelde kraever en individuel vurdering.

Med grundlag i det fysiske kriterium ("uden en betydelig indsats") og det
gkonomiske kriterium ("uden betydelige omkostninger"), som Domstolen har
fastsat for vurderingen af dette aspekt, kan der imidlertid tages hensyn til
folgende objektive kriterier=°:

behovet for faglige kompetencer - dvs. vaerktgj, udstyr og knowhow mv., som
kreeves for faktisk at demontere eller flytte bygningen eller bygningsveerket,
herunder de midler, der er ngdvendige for at demontere eller flytte den/det
(anvendelse af en kran, en anhanger, en lastbil osv.)

omkostningerne ved hele den transaktion/ydelse, der bestdr i at demontere
eller fjerne bygningen eller bygningsvaerket, sammenlignet med vaerdien af
det, der faktisk demonteres eller flyttes

den tid, det tager at demontere eller flytte bygningen eller bygningsvaerket

den omsteaendighed, at bygningen eller bygningsveerket gdelaagges eller bliver
vaesentligt mindre vaerd, fordi den/det flyttes eller demonteres.

Ud over disse kriterier kan den pdteenkte og/eller faktiske anvendelse af
konstruktionen pa enten ét eller flere steder ogsa veere relevant i denne
sammenhaeng. Eksempelvis bgr mobile snackbarer, der midlertidigt er placeret pa
det samme sted, ikke betragtes som fast ejendom, uanset om de er fastgjort til
jorden, hvis forankringen til jorden blot er tilstraekkelig til at fastggre dem i den
periode, hvor de er i brug, men der reelt er tale om midlertidige konstruktioner,
som let kan flyttes eller demonteres. Hvis de derimod kun anvendes til udgvelse
af erhvervsvirksomhed p% ét sted, kan det antages, at de ikke let kan demonteres

28 Jf. Domstolens domme i sag C-532/11, Leichenich, preemis 23, og sag C-315/00, Rudolf Maierhofer, praemis 33.

29 Jf. Domstolens dom i sag C-532/11, Leichenich, praemis 23.

30 Det skal bemaerkes, at disse kriterier ikke er udtgmmende. Afhaengig af situationen kan et af kriterierne vaere mere
preecist end de gvrige, eller det kan vaere ngdvendigt at opfylde visse kriterier pd samme tid.
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eller flyttes, fordi deres forankring til jorden er tilstraekkelig til at fiksere dem i en
laengere periode.

N&r det pdteenkes kun at anvende en genstand pa ét sted, kan det derfor
indikere, at den er "stationaer", men det er ikke et tilstraekkeligt kriterium til at
afggre, om en konstruktion skal betragtes som "fast ejendom". Det er ngdvendigt
at kontrollere, om denne konstruktion er fastgjort til eller i jorden p@ en sadan
made, at den ikke let kan demonteres eller flyttes.

Artikel 13b, litra c) ethvert element, der er installeret og som udggr en integrerende

del af en bygning eller et bygningsveerk, uden hvilket den padgaeldende bygning eller
det pagz=ldende bygningsvaerk er ufuldstaendig(t), f.eks. dgre, vinduer, tage, trapper
og elevatorer

2.2.3. Hvad omfatter artikel 13b, litra c)?

83.

84.

2.2.3.1

85.

86.

87.

88.

Ifglge denne bestemmelse anses ethvert element, der er installeret i en bygning
eller et bygningsvaerk, for at veere fast ejendom, hvis det udggr en integrerende
del af denne bygning eller dette bygningsvaerk. Med "integrerende" menes, at
bygningen eller bygningsvaerket ikke ville vaere fuldstaendig(t) uden dette
element.

Denne bestemmelse medfgrer, at ethvert element, der ellers ville vaere en
Igsgregenstand, betragtes som fast ejendom, alene fordi det udggr en
integrerende del af en bygning eller et bygningsvaerk.

Hvorndr udgor et element, der er installeret i en bygning eller et
bygningsveerk, en integrerende del heraf?

Som naevnt i punkt 66 ovenfor skal alle bestanddele af en bygning eller et
bygningsvaerk anses for at vaere fast ejendom. Ud over bygningens eller
bygningsvaerkets hovedkonstruktion skal visse elementer, der er installeret i
denne bygning eller dette bygningsvaerk, ogsa betragtes som fast ejendom, nar
de udggr en integrerende del heraf.

Nar et element installeres i en bygning eller et bygningsvaerk som omhandlet i
artikel 13b, litra c), betyder det, at det anbringes eller fastggres pd en sddan
made, at det er klar til brug i denne bygning eller dette bygningsvaerk. Elementet
er som regel forankret eller fastgjort til bygningen eller bygningsveerket, eller det
kan blot veere anbragt i den/det, og det vil ofte kunne fjernes eller udskiftes.

Det afhanger selvfglgelig af bygningens eller bygningsvaerkets karakter, om de
installerede elementer skal betragtes som elementer, uden hvilke denne bygning
eller dette bygningsveerk anses for at veere ufuldstaendig(t).

Det er konstruktionens anvendelse og formal, der afggr, hvilke elementer der
udggr en integrerende del af den. Hvis en bygning f.eks. anvendes til beboelse,
skal elementer sdsom dgre og vinduer, der er installeret i denne bygning, anses
for at indgd i en helhed sammen med denne bygning, fordi disse elementer er
ngdvendige for, at bygningen kan betragtes som en bolig. Disse elementer vil ikke
ngdvendigvis svare til dem, der kraeves i en lagerbygning eller fabrik eller i
bygningsvaerker som elvaerker, broer eller tunneller. I visse tilfeelde vil der veere
behov for specifikke elementer for at ggre bygningen eller bygningsvaerket egnet
tii en bestemt anvendelse (f.eks. et udsugningsanleeg pa en fabrik eller
sikringsanordninger i et faengsel).
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89. For at afggre, om en bygning eller et bygningsvaerk kan betragtes som fast
ejendom, skal det derfor undersgges, om selve bygningens eller bygningsveaerkets
karakter uden disse elementer (dvs. hvis de blev fjernet) andres pa en sddan
made, at den/det ikke vil kunne opfylde den tilsigtede funktion.

90. Elementer, udstyr eller maskiner, som ikke mister deres individuelle karakter eller
strukturelle integritet, er imidlertid - uanset om de er forankret til bygningen eller
bygningsvaerket eller ej — blot udstyr i en bygning eller et bygningsvark, som
0gsa er fuldstaendig(t) uden disse elementer. Disse elementer kan dog alligevel
betragtes som fast ejendom, hvis det ikke er muligt at fjerne dem, uden at det
fgrer til gdeleeggelse eller endring af den bygning eller det bygningsvaerk, som de
er installeret i, som omhandlet i artikel 13b, litra d) (jf. i denne forbindelse den
neermere preecisering i afsnit 2.2.4 nedenfor).

91. De eksempler, der er naevnt i artikel 13b, litra c), vedrgrer de kompletterende
bygningsdele, uden hvilke visse bygninger eller bygningsvaerker anses for at vaere
ufuldstaendige. Kompletterende bygningsdele er elementer, som ikke installeres
som bygningens eller bygningsvaerkets baerende konstruktion (de bidrager ikke i
sig selv til bygningens eller bygningsveerkets styrke eller stabilitet), men for at
faerdigggre eller indrette bygningen eller bygningsveerket. Disse kompletterende
bygningsdele skal betragtes som fast ejendom, safremt de bidrager til at ggre
bygningens eller bygningsveerkets hovedkonstruktion fuldstaendig, saledes at
den/det kan anvendes til det tilsigtede formal. Ud over de eksempler, der er
naevnt i artikel 13b, litra c), kan der henvises til kompletterende bygningsdele,
som monteres pa den baerende konstruktion, bl.a. i form af isolering, skillevaegge,
vaegge og gulvbelaegninger. Det samme gealder for el-, vvs-, ventilations- eller
varmeinstallationer ud over de primaere installationer, der er omfattet af litra b).
Alle disse elementer har til formal at forbedre (eller effektivisere) bygningens eller
bygningsvaerkets anvendelse eller udnyttelse som bygning eller bygningsvaerk.

92. Det skal papeges, at selv om et element udggr en integrerende del af en bygning
eller et bygningsveerk, betyder det ikke, at bygningen eller bygningsveerket ikke
vil blive betragtet som fast ejendom uden dette element. Det betyder, at ndr forst
disse elementer er installeret i bygningen eller bygningsveerket, skal de ogsa
betragtes som fast ejendom, eftersom de gg@gr bygningen eller bygningsveerket
fuldsteendig(t). Et hus uden dgre eller vinduer vil ganske vist blive opfattet som et
hus, men nar fgrst der er installeret dgre og vinduer, medvirker de til at ggre
huset fuldstendigt, dvs. til at ggre huset beboeligt, og de bgr derfor betragtes
som fast ejendom.

93. I forbindelse med specifikke bygningsvaerker afhaenger konklusionen om, at et
element udggr en integrerende del af bygningsvaerket, iszer af spgrgsmalet om,
hvorvidt installeringen af elementet er afggrende eller meget vigtig for, at denne
type bygningsveerk kan betegnes som s3dan. Det er tilfeeldet, hvis
bygningsvaerket vil vaere ubrugeligt uden dette element. I en vindmgllepark udggr
de generatorkomponenter (f.eks. vingerne), der er installeret i en vindmglle, som
er fastgjort til jorden, eksempelvis integrerende dele af dette bygningsvaerk, uden
hvilket vindmgllen ville vaere ufuldsteendig.

94. Det vil derfor vaere passende at anvende fglgende regel: Et element, der er
installeret i en bygning eller et bygningsvaerk, anses for at udggre en integrerende
del af bygningen eller bygningsveerket, hvis det bidrager til at ggre bygningen
eller bygningsvaerket fuldstaendig(t) i betragtning af de almindelige kendetegn ved
en bygning eller et bygningsvaerk og den funktion, som denne bygning eller dette
bygningsvaerk skal opfylde.
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Artikel 13b, litra d) ethvert element, udstyr eller maskine, der permanent er installeret i

en bygning eller et bygningsveerk, og som ikke kan flyttes, uden at bygningen eller
bygningsveerket gdelaegges eller aendres.

2.2.4.

95.

96.

97.

98.

2.2.4.1.

99.

100.

101.

2.2.4.2.

102.

Hvad omfatter artikel 13b, litra d)?

Ifglge denne bestemmelse anses ethvert element eller udstyr eller enhver
maskine, der permanent er installeret i en bygning eller et bygningsveerk, for at
veere fast ejendom, hvis det ikke kan flyttes, uden at bygningen eller
bygningsvaerket gdelsegges eller sendres.

Selv om der henvises specifikt til udstyr og maskiner, vil ethvert andet element
0gsa kunne falde ind under denne bestemmelse.

Denne bestemmelse medfgrer, at ethvert element, der ellers ville veere en
Igsgregenstand, betragtes som fast ejendom, alene fordi det er permanent
installeret i en bygning eller et bygningsvaerk pd en sddan made, at det ikke kan
flyttes, uden at bygningen eller bygningsvaerket gdelaegges eller andres.

Det forklares i punkt 86 ovenfor, hvad der skal forstds ved elementer, der er
"installeret".

Hvad menes der med udtrykket "permanent installeret” i henhold til
artikel 13b, litra d)?

Brugen af udtrykket "permanent installeret" skal ikke ngdvendigvis opfattes som
en betingelse for anvendelsen af artikel 13b, litra d), men snarere som et middel
til at forstd, under hvilke omstandigheder et element, der er installeret i en
bygning eller et bygningsvaerk, kan fgre til gdeleeggelse eller a&ndring af denne
bygning eller bygningsvaerk, hvis det fjernes herfra. Det er ved anvendelsen af
artikel 13b, litra d), afggrende, om det forarsager en vis skade pa en bygning eller
et bygningsvaerk, at et element, der er installeret fast i denne bygning eller dette
bygningsvaerk, fjernes. Med "permanent installeret" menes derfor elementer, som
er installeret med et bestemt formal i en bygning eller et bygningsveerk, og som
skal kunne holde i laengere tid eller forblive usendrede.

Ordet "permanent" kan enten fortolkes subjektivt baseret pa den pdgeeldendes
hensigt om at installere elementet permanent eller objektivt, dvs. ud fra det
tidsrum, hvor elementet er installeret. Hensigten er et nyttigt begreb til at afggre
fra starten, om elementet installeres med det formdl at "fastggre" det til
bygningen eller bygningsveerket, om ikke for altid sa i hvert fald i dets normale
gkonomiske levetid. Det er denne forankring, der skal ggre det umuligt at fjerne
elementet, uden at det medfgrer, at bygningen eller bygningsveerket gdelaegges
eller andres.

I forbindelse med elementer, som er installeret i bygninger eller bygningsvaerker,
der anvendes til gkonomisk virksomhed, vil det vaere bedst at anvende det
objektive kriterium til at afggre, hvilke typer elementer der kan vare installeret
permanent. Industriudstyr eller -maskiner har en kortere g@gkonomisk
levetid/brugstid end de bygninger eller bygningsveerker, hvori de anvendes. Med
"permanent" menes der i denne sammenhang, at elementerne anvendes i et vist
tidsrum i forbindelse med den gkonomiske virksomhed, hvortil de er anskaffet.

Hvordan vurderes det, om en bygning eller et bygningsveerk er
andret eller gdelagt?

Udstyr, en maskine eller ethvert andet element kan som naevnt installeres
permanent i en bygning eller et bygningsvaerk, men det afggrende spgrgsmal med
hensyn til den permanente karakter er, om den/det kan fjernes, uden at den
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bygning eller det bygningsvaerk, som den/det er installeret i, gdelaegges eller
andres. Det er derfor ngdvendigt at afklare, hvad der menes med "gdelaegges" og
"zendres".

Med @delaeggelse og aendring af en bygning eller et bygningsvaerk som omhandlet
i artikel 13b, litra d), sigtes der bade til den del af bygningen eller
bygningsvaerket, som elementet er forankret til, og til den gvrige del af bygningen
eller bygningsveaerket.

I forbindelse med bygninger og bygningsveerker menes der med "@delaeggelse"
seedvanligvis en handling eller proces, som forarsager en sddan skade, at de ikke
laengere findes eller ikke kan repareres.

Det vil ikke veere seerlig vanskeligt at bedgmme, om en bygning eller et
bygningsvaerk gdelaegges, fordi et element eller udstyr eller en maskine, der
permanent er installeret i bygningen eller bygningsvaerket, flyttes. Det ma dog
ikke glemmes, at elementer, "der permanent er installeret" i en bygning eller et
bygningsveerk, ikke ngdvendigvis er elementer, som er forankret til bygningen
eller bygningsveaerket ved hjalp af et beslag, en klemme eller en anden form for
forankring. En industrimaskine, der som fglge af sine egenskaber (dimensioner,
vaegt osv.) er installeret permanent pa en fabrik, vil eksempelvis fgre til
gdeleeggelse af (en del af) fabrikken, ndr den fjernes (det kan f.eks. vaere
ngdvendigt at fjerne taget eller gdelaegge en vaeg for at fa maskinen ud).

Udtrykket "gdelaegges" omfatter derfor situationer, hvor bygningen eller
bygningsvaerket pafgres alvorlig skade eller undergdr en vaesentlig fysisk
ndring, fordi et element, der permanent er installeret i den/det, fjernes.

En "eendring" er mindre drastisk. Der er som regel tale om en forholdsvis
beskeden, men vaesentlig eendring af karakteren eller beskaffenheden.

N&r noget fastggres til og dernaest friggres fra en bygning eller et bygningsvaerk,
svarer det teknisk set til en andring. En mindre skade eller forandring er
imidlertid ikke tilstraekkelig til, at artikel 13b, litra d), finder anvendelse. Det
kraever, at bygningen eller bygningsveerket er sendret i vaesentlig grad.

Andringen vil selvfglgelig veere uvaesentlig, hvis der blot er tale om elementer,
som hanger pd vaeggen eller fastgjort med sgm eller skruer i underlaget eller
vaeggene, og som kun efterlader spor eller maerker (dvs. monteringshuller) pa
underlaget eller vaaggene, der er lette at skjule eller reparere, hvis de fjernes.

En maskine, der er boltet fast til gulvet i en fabrik for at forhindre, at den
bevaeger sig under produktionen, vil eksempelvis kunne fjernes blot ved at fjerne
boltene fra gulvet. Det vil naturligvis kunne ses pa gulvet, at boltene er blevet
fjernet, men det vil ikke gdeleegge bygningen i vaesentlig grad.

Den indsats eller tid eller de omkostninger, der kraeves for at reparere bygningen
eller bygningsvaerket, kan veere med til at indikere, om andringen er vaesentlig
eller ej. En anden indikator kan veere, at elementet ikke kan fjernes, uden at det
selv tager skade. Det vil f.eks. veere tilfaeldet, hvis elementet er ngdt til at blive
repareret efter flytningen, mister sin veerdi eller ikke laengere tjener noget formal
eller det samme formal.

Elementet falder kun inden for anvendelsesomrdde for artikel 13b, litra d), hvis
dets forankring til bygningen eller bygningsvaerket er stzerk nok til at skabe en
helhed, der opfylder en bestemt funktion uafhaengigt af bygningen, og hvis dets
fiernelse vil fordrsage betydelig skade pd bygningen eller bygningsvaerket og
eventuelt pa selve det element, der fjernes.
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Hvilket samspil er der mellem litra b), c) og d) i artikel 13b?

Som naevnt i punkt 46 ovenfor skal de fire kategorier, der er beskrevet i artikel
13b, ikke anses for at udelukke hinanden, eftersom nogle goder kan falde ind
under mere end en kategori.

I modseetning til litra b) i artikel 13b, som vedrgrer opfgrte bygninger eller
bygningsveerker, og som omfatter elementer, der er "integreret" i bygningen eller
bygningsvaerket i forbindelse med dens/dets opfgrelse/renovering/ombygning
(f.eks. mursten, cement, beton, sgjler og bjaelker), omfatter litra c) elementer,
der er "installeret" i bygningen eller bygningsveerket (det forklares i punkt 86
ovenfor, hvad der menes med, at et element er installeret).

"Integrerede" elementer indgar i en bygnings eller et bygningsvaerks konstruktion
(veegge, gulve, baerende bygningsdele osv.). "Integrerede" elementer omfatter
ogsa dele, der indgar i en bygnings eller et bygningsveerks infrastruktur eller
grundstruktur, herunder de vigtigste vvs-installationer (f.eks. kloaksystemer,
vandledninger, kloaktilslutninger og dreensystemer), de vigtigste opvarmnings-
/afkglings-/ventilationsinstallationer (f.eks. varme-/kgleledninger og ventilations-
kanaler), de vigtigste elinstallationer (indvendig ledningsfgring) og de vigtigste
automateriseringssystemer i boliger/bygninger.

"Installerede" elementer indgdr ikke i en bygnings eller et bygningsvaerks
hovedkonstruktion, selv om de kan udggre en integrerende del heraf. Hensigten
med dem er at ggre bygningens eller bygningsvaerkets hovedkonstruktion
fuldsteendig, saledes at den/det kan anvendes til det tilsigtede formal.

Elementer, udstyr eller maskiner som omhandlet i litra d) er elementer, der
opfylder en bestemt opgave eller funktion, uanset hvilken bygning eller hvilket
bygningsvaerk de er placeret i. Selv om de er fysisk forankret til den faste
ejendom, er hensigten med dem ikke at forbedre den faste ejendoms anvendelse
eller udnyttelse (hvilket er tilfaeldet for de elementer, der er omhandlet i artikel
13b, litra b)), men at opfylde et bestemt formal.

Anvendelsesomraderne for litra c) og d) kan dog ogsd vaere sammenfaldende,
eftersom installationen af et element i visse tilfelde bade vil vaere omfattet af litra
c) og litra d). Det sker, ndr elementer udggr integrerende dele af en bygning eller
et bygningsveerk og ikke kan flyttes, uden at bygningen eller bygningsvaerket
gdelaegges eller andres (f.eks. marmortrapper i et hus, et indbygget skab eller et
indbygget kgkken).

Elementet skal derfor kun anses for at vaere fast ejendom, hvis det vil pavirke en
bygnings eller et bygningsveaerks karakter eller fysiske integritet, at elementet
fjernes fra denne bygning eller dette bygningsvaerk.

Installation af elementer som f.eks. solpaneler i specifikke dele af en bygning eller
et bygningsvaerk kan give anledning til usikkerhed. Da der kan forekomme
forskellige situationer afhaengig af, hvordan disse elementer installeres, vil det
veere ngdvendigt at undersgge omsteendighederne nzermere for at afggre, om de
er installeret i overensstemmelse med kriterierne i artikel 13b.

Solpaneler vil som regel vaere omfattet af artikel 13b, litra b), fordi de indgar i
bygningens infrastruktur. For at de kan opfylde deres bestemte formél, som er at
fremstille elektricitet eller varme, er de ngdt til at vaere integreret i bygningens
eller bygningsveerkets el- eller varmeinstallationer. Nar solpaneler er monteret pa
en bygning eller et bygningsveerk, men ikke indgdr i dens/dets infrastruktur, vil
det veere ngdvendigt at afggre, om betingelserne i artikel 13b, litra c) eller d), er
opfyldt.
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122. Det heender som neevnt, at goder er omfattet af mere end en bestemmelse i
artikel 13b. N&r der f.eks. er monteret solpaneler pd taget af en bygning eller et
bygningsvaerk, kan de sdledes ogsa veere omfattet af artikel 13b, litra c), hvis de
bliver en del af taget i den forstand, at de er integreret i det eller anvendes som
tag. Det samme galder for vinduer med solpaneler. Solpanelvaegge vil normalt
vaere omfattet af artikel 13b, litra b), fordi de udggr en del af bygningen.

123. Hyvis der opstér tvivl i en konkret situation, hvor der er installeret et element i en
bygning eller et bygningsvaerk, skal der foretages en individuel vurdering, som
kan baseres pa fglgende reesonnement: Indgar elementet i den konstruktion, der
er omhandlet i litra b), er det en integrerende del af denne konstruktion som
omhandlet i litra c), eller er det permanent installeret heri som omhandlet i litra
d)?

2.3. Definition af ydelser, der har "tilstraekkelig direkte tilknytning" til
fast ejendom

| Artikel 31a

2.3.1. Hvilket samspil er der mellem artikel 31a, stk. 1, artikel 31a, stk. 2,
og artikel 31a, stk. 3? Hvordan skal de forstds overordnet set?

124. Formalet med artikel 31a er at bidrage til at identificere ydelser i forbindelse med
fast ejendom som omhandlet i momsdirektivets artikel 47. Artikel 31a, stk. 1,
beskriver, hvilke ydelser der betragtes som ydelser i forbindelse med fast
ejendom. Artikel 31a, stk. 2, indeholder en liste med eksempler pd ydelser, der
anses for at veere knyttet til fast ejendom og derfor er omfattet af
momsdirektivets artikel 47. Artikel 31a, stk. 3, viser en liste med eksempler p%
ydelser, der ikke anses for at veere knyttet til fast ejendom og derfor ikke er
omfattet af momsdirektivets artikel 47.

125. Det bgr afggres, om en ydelse anses for at have tilknytning til fast ejendom, pa
folgende made:

tjek, om ydelsen er naevnt i artikel 31a, stk. 2 - i bekraeftende fald er den
omfattet af momsdirektivets artikel 47

undersgg, om ydelsen er udelukket fra anvendelsen af momsdirektivets artikel
47 i henhold til artikel 31a, stk. 3

kontroller, om ydelsen opfylder et af de kriterier, der er angivet i artikel 31a,
stk. 1, safremt den ikke er opfgrt pa en af de to lister.

126. Opbygningen af artikel 31a og samspillet mellem artikel 31a, stk. 1, artikel 31a,
stk. 2, og artikel 31a, stk. 3, skyldes den historiske baggrund for denne
bestemmelse og gnsket om at forbedre retssikkerheden i forbindelse med en
lovgivning, hvor der er store forskelle mellem medlemsstaternes nationale regler.

127. Det skal papeges, at de eksempler, der er naevnt i artikel 31a, stk. 2, og artikel
31a, stk. 3, stammer fra drgftelser i Momsudvalget, hvor medlemsstaterne
besluttede, at der skulle udarbejdes en raekke retningslinjer pa ad hoc-basis pa
grund af afvigende fortolkninger og risici for dobbeltbeskatning eller manglende
beskatning.

128. Radet har i forbindelse med vedtagelsen af momsgennemfgrelsesforordningen
gennemgadet Momsudvalgets retningslinjer p& ny og finder, at de udger et godt
redskab til at illustrere, hvad der menes med artikel 31a, stk. 1, og opregne de
tilfaelde, der nu er omfattet af artikel 31a, stk. 2, og artikel 31a, stk. 3.
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129. Det er vigtigt at vaere opmaerksom p3d, at artikel 31a, stk. 2, ikke begreenser
anvendelsesomradet for artikel 31a, stk. 1 — den beskriver blot en reekke
situationer, hvor EU-lovgiver mener, at kravet om tilknytning til fast ejendom er
opfyldt.

130. Det skal endelig understreges, at det kun er muligt at anvende reglerne ensartet,
hvis der ses bort fra begreber i national ret3! p& momsomradet. Dette er vigtigt
for at undga dobbeltbeskatning eller manglende beskatning.

Artikel 31a, stk. 1. Ydelser i forbindelse med fast ejendom som omhandlet i artikel 47 i
direktiv 2006/112/EF omfatter kun ydelser, som har tilstreekkelig direkte tilknytning til den
pdgaeldende ejendom. Ydelser anses for at have tilstreekkelig direkte tilknytning til fast
ejendom i fglgende tilfeelde:

a) ndr de hidrgrer fra en fast ejendom, og den pagzeldende ejendom udggr en
bestanddel af ydelsen og er central og veesentlig for de leverede ydelser

b) ndr de leveres til eller er rettet mod en fast ejendom og tager sigte pa en juridisk
eller fysisk sendring af den pagaeldende faste ejendom.

2.3.2. Hvordan vurderes begrebet "tilstraekkelig direkte tilknytning"?

131. Det ma ikke glemmes, at reglen i momsdirektivets artikel 47 er en saerlig regel og
ikke en undtagelse fra de almindelige regler i artikel 44 og 45. Den bgr anvendes
ud fra en objektiv vurdering af de betingelser, der er fastsat i momsdirektivet og
momsgennemfgrelsesdirektivet?  (jf. ogsd afsnit1.4 i del1). Denne
fremgangsmade afspejler den logik, som ligger til grund for reglerne om
leveringsstedet, og som skal sikre, at beskatningen sker p& det sted, hvor ydelsen
forbruges>2.

132. En ydelse skal have tilstraekkelig direkte tilknytning til fast ejendom for at veere
omfattet af momsdirektivets artikel 47. Da mange ydelser knytter sig til fast
ejendom pa den ene eller den anden made, ma det erkendes, at en fjern eller
sekundaer tilknytning ikke er tilstraekkelig til, at disse ydelser kan henfgres til
anvendelsesomrddet for momsdirektivets artikel 4734,

133. Det fglger heraf, at vurderingen af, om der foreligger en "tilstraekkelig direkte
tilknytning" mellem den leverede ydelse og den faste ejendom, skal foretages pa
en objektiv made baseret pa de kriterier, der er fastsat i artikel 31a, stk. 1, litra
a) og b).

134. Kriterierne i litra a) omfatter ydelser, hvor resultatet hidrgrer fra den faste
ejendom (f.eks. forpagtning af en bygning eller opndelse af ret til at fiske i et
afgreenset omrade), hvorimod den faste ejendom i litra b) udger midtpunktet for
den ydelse, der praesteres i forbindelse med den (f.eks. reparation af en bygning).
Yderligere oplysninger om, hvordan kriterierne i artikel 31a, stk. 1, litra a) og b),
skal forst3s, kan ses i afsnit 2.3.6 og 2.3.7 nedenfor. Ydelsen skal under alle

31 IJf. generaladvokat Trstenjaks forslag til afggrelse i sag C-37/08, RCI Europe, navnlig punkt 50.

32 Jf. Domstolens domme i sag C-166/05, Heger Rudi, og sag C-41/04, Levob Verzekeringen og OV Bank, samt
generaladvokat Trstenjaks forslag til afggrelse i sag C-37/08, RCI Europe, navnlig punkt 73.

33 IJf. Domstolens dom i sag C-37/08, RCI Europe, praemis 39.

34 Jf. f.eks. Domstolens domme i sag C-166/05, Heger Rudi, praemis 23 og 24, og sag C-37/08, RCI Europe,
praemis 36.
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omstaendigheder vaere forbundet med en eller flere specifikke faste ejendomme3®
(jf. ogsa afsnit 1.7 ovenfor).

Kan kriteriet om "tilstraekkelig direkte tilknytning"” opfyldes af
ydelser, der praesteres pa afstand/p3a et andet sted?

Spgrgsmalet om, hvorvidt ydelser der preesteres pa et andet sted/pd afstand, kan
anses for at vaere knyttet til fast ejendom, afhaenger af den pdgaeldende ydelses
specifikke karakter. At ydelsen (helt eller delvis) preesteres pa afstand er ikke som
sadan til hinder for, at ydelsen har tilstraeekkelig direkte tilknytning til fast
ejendom. Den enkelte sag skal bedgmmes objektivt under hensyntagen til de
faktiske omsteendigheder, der ggr sig geeldende, definitionen af fast ejendom i
artikel 13b og bestemmelserne i artikel 31a.

Har ydelsesmodtagerens status nogen betydning for kvalificeringen
af de ydelser, der leveres?

Ydelsesmodtagerens status (dvs. om modtageren ejer den faste ejendom eller ej)
har ingen betydning for, hvordan selve ydelsen skal kvalificeres. Dette afhanger
alene af den pagaldende ydelses karakter og objektive karakteristika. Det er
f.eks. klart, at en ydelse, der bestdr i reparation af en bolig eller et bygningsvaerk,
er knyttet til den faste ejendom, uanset om ydelsen leveres til ejeren, lejeren eller
en anden beboer i boligen eller til en anden leverandgr i en transaktionskaede (i
tilfaelde af underentreprise).

Det har heller ingen betydning for anvendelsen af momsdirektivets artikel 47, om
modtageren er en virksomhed eller en endelig forbruger. Modtagerens status bgr
derfor ikke pavirke kvalificeringen af de ydelser, der leveres.

Har det nogen betydning for ydelsernes kvalificering, hvor
ydelsesmodtageren befinder sig?

Dette spgrgsmal ma besvares pa samme made som det ovenstdende spgrgsmal.
Det er vydelsens karakter, der er afggrende, og ikke det sted, hvor
ydelsesmodtageren befinder sig. Den momsmaessige behandling af ydelsen kan
ikke afhaenge af, om ejendommen ligger i det land, hvor ejendommens ejer er
etableret, eller ej. Den enkelte ydelse skal bedgmmes under hensyntagen til de
faktiske omstaendigheder, der ggr sig geeldende.

Hvordan skal artikel 31a, stk. 1, litra a), forstds?

Det fremgdr af artikel 31a, stk. 1), litra a), at ydelser i forbindelse med fast
ejendom skal hidrgre fra en specifik ejendom, som udggr en bestanddel, der er
central og veaesentlig for den ydelse, der skal leveres. Det er ikke muligt at
preestere en sddan ydelse uden den underliggende ejendom, hvilket betyder, at
ydelsen skal udfgres i forbindelse med en specifik fast ejendom3®. Resultatet af en
ydelse skal hidrgre fra den pdgeeldende faste ejendom. Ydelsen hidrgrer med
andre ord fra den faste ejendom, ndr ejendommen anvendes til at praestere
ydelsen, og safremt ejendommen udggr den vigtigste og dominerende bestanddel
af denne ydelse®’.

35 IJf. Domstolens dom i sag C-155/12, RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland, praemis 34 og 35.

36 Jf. ogsa forklaringen om den specifikke del af jorden i afsnit 2.2.1.1 og afsnit 1.7.

37 Jf. Domstolens dom i sag C-166/05, Heger Rudi.
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2.3.7. Hvordan skal artikel 313, stk. 1, litra b), forstds?

140. Ydelser anses for at have tilstraekkelig direkte tilknytning til fast ejendom, nar de
leveres til eller er rettet mod en fast ejendom og tager sigte pd en juridisk eller
fysisk eendring af den pdgaeldende faste ejendom. De skal med andre ord
fokusere pd at andre den faste ejendoms retlige status og/eller fysiske
karakteristika.

141. En juridisk sendring af en fast ejendom omfatter enhver andring af denne
ejendoms retlige situation.

142. Der henvises i artikel 31a, stk. 1, litra b), til en fysisk andring uden naermere
praecisering. Det m& derfor kunne antages, at enhver fysisk andring af en fast
ejendom er tilstreekkelig til at falde ind under denne bestemmelse (herunder
ydelser, der har til formal at forhindre fysiske aendringer). Der ggres opmaerksom
pd, at udtrykket "fysisk aendring" i artikel 31a, stk. 1, litra b), ikke skal forstas
sadan, at det kun omfatter vaesentlige sendringer. Selv mindre forandringer, der
medfgrer en fysisk aendring af en fast ejendom (dvs. forandringer, der ikke
endrer den faste ejendoms beskaffenhed), vil med andre ord vaere omfattet af
artikel 31a, stk. 1, litra b) (f.eks. vedligeholdelse eller renggring af veje,
tunneller, broer og bygninger).

2.3.8. Er artikel 31a, stk. 1, litra a), og artikel 31a, stk. 1, litra b),
kumulative?

143. De to bestemmelser i artikel 31a, stk. 1, litra a), og artikel 31a, stk. 1), litra b),
er ikke kumulative. Nogle ydelser vil i praksis opfylde kriterierne i begge
bestemmelser, men det er tilstraekkeligt, at kravene i en af disse bestemmelser er
opfyldt, for at en ydelse kan anses for at vaere knyttet til fast ejendom.

144. Som det forklares i afsnit 2.3.1, bgr ydelsen kun vurderes ud fra kriterierne i
artikel 31a, stk. 1, hvis denne ydelse ikke er opfgrt pfi en af de to lister, der er
indeholdt i artikel 31a, stk. 2, og artikel 31a, stk. 3.

2.4. Konkrete eksempler pa ydelser, der er knyttet til eller ikke knyttet til
fast ejendom

| Artikel 31a, stk. 2. Stk. 1 omfatter navnlig fglgende:

2.4.1. Er listeni artikel 313, stk. 2, vejledende eller udtgmmende?

145. Listen i artikel 31a, stk. 2, er kun vejledende og indeholder efter sin ordlyd
("navnlig") en raekke eksempler pd specifikke ydelser, som EU-lovgiver har
betragtet som vydelser i forbindelse med fast ejendom som omhandlet i
momsdirektivets artikel 47. Den forbedrer sdledes retssikkerheden i mange
almindelige scenarier.

146. Artikel 31a, stk. 2, begreenser ikke den generelle definition af begrebet ydelser i
forbindelse med fast ejendom, som gives i artikel 31a, stk. 1. Specifikke
situationer, som ikke er naevnt udtrykkeligt i artikel 31a, stk. 2, litra a)-q), eller i
artikel 31a, stk. 3, bgr derfor vurderes individuelt efter de kriterier, der er fastsat
i artikel 31a, stk. 1.

147. Ud fra samme tankegang har EU-lovgiver i artikel 31a, stk. 3, ogsa opstillet en
vejledende liste over ydelser, der ikke skal anses for at veere knyttet til fast
ejendom (jf. afsnit 2.3.1 ovenfor).
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I de folgende forklaringer fokuseres der af forenklings- og klarhedshensyn sdvel p&
den positive som p3 den negative definition af visse sammenlignelige scenarier, ndr
disse scenarier bdde er naevnt i artikel 31a, stk. 2, og i artikel 31a, stk. 3.

2.4.2. Udarbejdelse af tegninger (artikel 31a, stk. 2, litra a), og artikel
31a, stk. 3, litra a))

Artikel 31a, stk. 2, litra a) udarbejdelse af tegninger for en bygning eller en del af en
bygning, der er bestemt for en bestemt jordlod, uanset om bygningen bliver opfart

Artikel 31a, stk. 3, litra a) udarbejdelse af tegninger for en bygning eller en del af en
bygning, ndr bygningen ikke er bestemt for en bestemt jordlod

2.4.2.1. Hvilke regler geelder der for undersogelser vedrgrende en fast
ejendom, hvis beliggenhed endnu ikke er kendt?

148. Den indledende fase i et byggeri kan forega i flere trin (f.eks. skitseprojektering
og gennemfgrelse af geotekniske undersggelser), der er mere eller mindre taet
forbundet med den faste ejendom. Visse ydelser i den indledende fase kan
leveres, inden den faste ejendoms konkrete beliggenhed er kendt eller afgjort.

149. Under sddanne omstaendigheder, hvor der leveres ydelser, som ikke er knyttet til
en jordlod eller en specifik ejendom, kan ydelserne ikke anses for at have
tilstreekkelig tilknytning til fast ejendom og falder uden for anvendelsesomradet
for momsdirektivets artikel 47. S3danne vydelser paleegges afgift ifslge de
relevante almindelige leveringsstedsregler for B2B eller B2C afhaengig af, om de
leveres til en erhvervskunde eller en endelig forbruger, medmindre der geelder
andre saerlige regler. Det er kun ydelser i forbindelse med en fast ejendom, hvis
beliggenhed er identificeret pa det tidspunkt, hvor ydelsen leveres, der kan
henfgres til artikel 47's anvendelsesomrade (jf. ogsa forklaringerne i afsnit 1.7
ovenfor).

150. Selv om ydelser sdsom udarbejdelse af tegninger ikke udmgntes i et byggeri, og
der ikke opfgres nogen bygning, kan disse ydelser alligevel anses for at veere
knyttet til fast ejendom, forudsat at de blev leveret med sigte pa en klart
identificeret beliggenhed. Dette kan ogsd vaere tilfzeldet, ndr tjenesteyderen
deltager i en udbudsprocedure, men ikke far tildelt kontrakten.

2.4.3. Tilsynsforing og sikkerhedsydelser pa stedet (artikel 31a, stk. 2,

litra b))
Artikel 31a, stk. 2, litra b) tilsynsfgring eller sikkerhedsydelser pa stedet
2.4.3.1. Hvilke ydelser falder ind under anvendelsesomrddet for artikel 31a,

stk. 2, litra b)?

151. Det fremgar af artikel 31a, stk. 2, litra b), at tilsynsforing og sikkerhedsydelser pd
stedet betragtes som ydelser i forbindelse med fast ejendom.

152. I forbindelse med de indledende drgftelser i Momsudvalget i 2011 blev
tilsynsfaring pa stedet fremhaevet som et eksempel pd ydelser, der leveres i
forbindelse med forberedelse og koordinering af byggearbejder. Det er faktisk en
af de ydelser i forbindelse med fast ejendom, der udtrykkeligt er naevnt i
momesdirektivets artikel 47.

153. Ifglge momsgennemfgrelsesforordningen behandles tilsynsfgring og sikkerheds-
ydelser pa stedet ens i skattemaessig henseende.
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Tilsynsforing pa stedet eller byggetilsyn vedrgrer typisk ydelser, der leveres i
byggesektoren for at sikre, at bygge-, nedrivnings- eller renoveringsarbejder
gennemfgres korrekt i overensstemmelse med de tekniske og retlige krav, at de
gaeldende tids- og budgetrammer overholdes, at de relevante lov- og
kvalitetsstandarder opfyldes, og at der foreligger den ngdvendige dokumentation.
Der er tale om ydelser fra sagkyndige, som ofte kraever koordinering af forskellige
kontrahenter, og som har til formal at sikre, at et projekt gennemfgres
planmaessigt. En del af tilsynsarbejdet kan udfgres af sagkyndige personer, der
permanent eller regelmaessigt befinder sig pa stedet. Andre opgaver sasom
planlaegning af arbejdet, koordinering af underleverandgrer samt udfyldelse og
udstedelse af dokumenter, attester og erkleeringer kan Igses uden for
byggepladsen.

Sikkerhedsydelser har et andet anvendelsesomrade. De kan pa den ene side
leveres i den indledende fase eller i byggefasen for at forhindre tyveri eller
beskadigelse af udstyr og materialer, der opbevares pa byggepladsen. Det kraever
som regel, at der er sikkerhedsvagter til stede, som kontrollerer de ansattes og
leverandgrernes adgang til byggepladsen, fgrer opsyn om natten, overvager
pladsen ved hjeaelp af kameraer (videoovervdgning) osv. P& den anden side kan
der leveres sikkerhedsydelser, efter at bygge- eller renoveringsarbejdet er
afsluttet, for at varetage sikkerheden i beboelses-, erhvervs-, industri- eller
kontorejendomme. Disse ydelser kan leveres af sikkerhedspersonale, der er fysisk
til stede, og/eller ved at installere sikkerhedssystemer i bygningen.

Artikel 31a, stk.2, litra b), omfatter alle disse forskellige scenarier.
Momsdirektivets artikel 47 finder derfor anvendelse, nar en leverandgr varetager
tilsynet eller sikkerheden i forbindelse med en fast ejendom, uanset om der er
tale om et bygningsveaerk, en bygning eller blot en jordlod. Hvis leverandgren er
ngdt til at sikre selve den faste ejendom for at varetage sikkerheden i forbindelse
med en lgsgregenstand (f.eks. elementer, udstyr eller maskiner, der befinder sig i
en bygning, pa en byggeplads eller pd en jordlod), vil sikkerhedsydelsen ogsa
veere omfattet af momsdirektivets artikel 47.

Omfatter artikel 31a, stk. 2, litra b), ogsa fjernleverede ydelser?

Som det forklares ovenfor, vedrgrer tilsynsfgring i henhold til artikel 31a, stk. 2,
litra b), hovedsageligt byggepladser, hvorimod sikkerhedsydelser b3de kan
vedrgre byggepladser og opfgrte bygninger og bygningsvaerker.

I denne forbindelse og i betragtning af moderne tilsyns- og sikkerhedsteknologier
bgr tilsyns- og sikkerhedsydelser behandles ens i momsmaessig henseende,
uanset om de leveres af personale, der er fysisk til stede, eller om de fjernleveres
(dvs. uden at personalet er fysisk til stede), f.eks. ved brug af de teknologiske
hjaelpemidler, der er installeret pd stedet. Betingelsen m& bade for tilsynsfgring
og sikkerhedsydelser vaere, at den faste ejendom udggr et veesentligt element af
den leverede ydelse. Nar dette vurderes, ma det ikke glemmes, at formalet med
den seerlige regel i momsdirektivets artikel 47 er at sikre, at beskatningen sker pa
det sted, hvor ydelserne forbruges, og at ydelser i forbindelse med fast ejendom
forbruges pa det sted, hvor ejendommen er beliggende.

Falder installeringen af et sikkerhedssystem ind under
anvendelsesomridet for artikel 31a, stk. 2, litra b)?

For at kunne afggre, om installeringen af et sikkerhedssystem er omfattet af
momsdirektivets artikel 47, skal det fgrst undersgges, om transaktionen betragtes
som levering af varer eller levering af ydelser.

Hvis salget af et sikkerhedssystem ogsa omfatter installeringen af dette
sikkerhedssystem, kan transaktionen kvalificeres forskelligt i momsmaessig
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henseende. Der kan vaere tale om en levering af varer med installering, som
ifslge momsdirektivets artikel 36 palaegges afgift pa det sted, hvor installeringen
eller monteringen foretages. Der kan ogsa vare tale om en levering af ydelser i
forbindelse med fast ejendom, hvis betingelserne i artikel 31a, stk. 2, litra m), er
opfyldt.

Hvis installeringen foretages som en seerskilt ydelse (uafhaengigt af leveringen af
selve sikkerhedssystemet, der palaegges afgift efter reglerne om levering af
varer), bgr det vurderes, om betingelserne i artikel 31a, stk. 2, litra m), er
opfyldt, dvs. om det installerede sikkerhedssystem kan betragtes som fast
ejendom som defineret i artikel 13b (jf. ogsa afsnit 2.4.14). Betingelserne i artikel
13b er opfyldt, og installationsydelsen anses for at vaere knyttet til fast ejendom,
hvis:

i) det sikkerhedssystem, der er installeret, udggr en integrerende del af en
bygning eller et bygningsveerk, uden hvilket den pagaeldende bygning eller
det pdgzeldende bygningsvaerk er ufuldstaendig(t) (artikel 13b, litra c)) -
dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis sikkerhedssystemet er installeret i et
faengsel eller i en bank, hvor der opbevares vaerdigenstande

eller

ii) sikkerhedssystemet permanent er installeret i en bygning eller et
bygningsvaerk og ikke kan flyttes, uden at bygningen eller bygningsvaerket
@deleegges eller andres (artikel 13b, litra d)) - dette kan veaere tilfaeldet i
lejligheder eller kontorer.

Hvis installeringen af sikkerhedssystemet medfgrer, at systemet bliver en del af
den faste ejendom, anses ydelsen for at vaere knyttet til fast ejendom. Det sikrer,
at ydelsen pdleegges afgift pa det samme sted, uanset om den betragtes som en
levering af varer med installering eller montering eller som en levering af ydelser i
forbindelse med fast ejendom.

2.4.4. Opfgrelse af bygninger (artikel 31a, stk. 2, litra c))

Artikel 31a, stk. 2, litra c) opforelse af en bygning pad en grund samt bygge- og

nedrivningsarbejde udfgrt pa en bygning eller dele af en bygning

2.4.4.1.

163.

2.4.4.2.

164.

165.

Hvilke former for byggearbejder er omfattet af anvendelsesomradet
for artikel 31a, stk. 2, litra c)?

Denne bestemmelses anvendelsesomrade omfatter alle typer af byggearbejder,
dvs. opfgrelse af nye bygninger, men ogsd andre byggearbejder som f.eks.
genopfgrelse, a&ndring, ombygning, udvidelse eller nedrivning (hel eller delvis) af
eksisterende bygninger eller dele af bygninger (denne liste er ikke udtgmmende,
og visse ydelser vil i praksis kunne henfgres til to eller flere af disse eksempler).

Hvordan bor personale, der udlejes i forbindelse med byggearbejder,
behandles i momsmaessig henseende?

Det kan diskuteres, om udlejning af personale til udfgrelse af byggearbejder er en
ydelse, der "leveres til eller er rettet mod en fast ejendom og tager sigte pd en
juridisk eller fysisk aendring af den pageaeldende faste ejendom".

P& den ene side kan det menes, at tilrddighedsstillelse af personale, uanset om
det sker med henblik pa byggearbejde, udggr en levering af ydelser, som er
underlagt de almindelige leveringsstedsregler og ikke bgr anses for at veere
ydelser i forbindelse med fast ejendom.
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P& den anden side indeholder artikel 31b i samme kontekst en formodning om, at
leje af udstyr med henblik pd udfgrelse af arbejde pa fast ejendom skal behandles
som en levering af ydelser i forbindelse med fast ejendom, hvis den leverandgr,
der udlejer udstyret, patager sig ansvaret for udfgrelsen af arbejdet. Selv om der
ikke foreligger en sddan formodning i forbindelse med udlejning af personale, kan
det haevdes, at udlejning af personale i lighed med tilrddighedsstillelse af udstyr
udggr en ydelse i forbindelse med fast ejendom, hvis leverandgren patager sig
ansvaret for arbejdets udfgrelse.

For at sikre en ensartet momsbehandling af udlejning af udstyr og udlejning af
personale bgr den samme fremgangsmade anvendes i begge scenarier. Ydelsen
skal kun anses for at veere knyttet til fast ejendom, hvis den leverandgr, der
udlejer personalet, patager sig ansvaret for arbejdets udfgrelse. I et sddant
scenario vil leverandgren faktisk ikke blot stille personale til radighed for sin
kunde, men ogsd patage sig ansvaret for byggearbejdernes udfgrelse og de
resultater, der opnds, hvilket svarer til at levere byggeydelser, dvs. at levere en
ydelse i forbindelse med fast ejendom.

2.4.5. Opfgrelse af permanente strukturer (artikel 31a, stk. 2, litra d))

Artikel 31a, stk. 2, litra d) opfgrelse af permanente strukturer pd en grund samt

bygge- og nedrivningsarbejde udfert pa permanente strukturer som f.eks. rgrledningsnet
til gas, vand, kloakering og lignende

2.4.5.1.

168.

169.

2.4.5.2.

170.

171.

172.

173.

Finder artikel 31a, stk. 2, litra d), ogsd anvendelse pd opforelse af
permanente strukturer, der er fastgjort til flodlejet eller havbunden?

Ja, ordet "grund" skal i denne bestemmelse forstas som ethvert grundstykke over
eller under havoverfladen, jf. definitionen i artikel 13b, litra b).

Dette kan udledes af EU-Domstolens praksis®®, hvorefter udlaegning af et kabel i
havbunden afgiftsmaessigt skal behandles pa samme made som nedgravning pa
fast ejendom.

Hvilke bygge- og nedrivningsarbejder er omfattet af artikel 31a,
stk. 2, litra d)?

Artikel 31a, stk. 2, litra d), der supplerer artikel 31a, stk. 2, litra c), omfatter to
typer af ydelser: 1) opfgrelse af permanente strukturer og 2) bygge- og
nedrivningsarbejder udfgrt pa eksisterende permanente strukturer.

De bygge- og nedrivningsarbejder i forbindelse med permanente strukturer (som
f.eks. rgrledningsnet), der er omfattet af denne bestemmelse, omfatter ogsad
fastggrelse af permanente strukturer til jorden og friggrelse heraf, uanset om det
sker over eller under havoverfladen.

Artikel 31a, stk. 2, litra d), indeholder konkrete eksempler pa en reekke
permanente strukturer, herunder rgrledningsnet til gas, vand og kloakering. Som
det fremgar af denne bestemmelses ordlyd, er listen dog ikke udtgmmende.
Andre eksempler pa permanente strukturer, der falder ind under denne
bestemmelse, er kgle- og varmesystemer.

Nér den permanente struktur er opfgrt, og byggearbejdet er afsluttet, skal
anvendelsen af denne struktur til ydelser som transport af gas, vand, spildevand,
elektricitet osv. ikke anses for at vaere knyttet til den faste ejendom.

38 Jf. Domstolens dom i sag C-111/05, Aktiebolaget NN.
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174. Vedligeholdelse, renovering og reparation af permanente strukturer er omhandlet
i artikel 31a, stk. 2, litra I).

2.4.6. Arbejde p3d en grund og ydelser pa landbrugsomradet (artikel 31a,
stk. 2, litra e))

Artikel 31a, stk. 2, litra e) arbejde pad en grund, herunder ydelser pa
landbrugsomradet som f.eks. jordbearbejdning, sdning, vanding og gadskning

2.4.6.1. Hvilke former for arbejde og ydelser pd landbrugsomrédet falder ind
under anvendelsesomrddet for artikel 31a, stk. 2, litra e)?

175. Artikel 31a, stk. 2, litra e), der supplerer de tidligere bestemmelser, omfatter
arbejde pd en grund bortset fra opfgrelse eller nedrivning af bygninger (artikel
31a, stk. 2, litra ¢)) og opfgrelse og nedrivning af andre permanente strukturer,
der er fastgjort til jorden (artikel 31a, stk. 2, litra d)). Den nzevnte bestemmelse
omfatter bl.a. byggemodningsarbejder sdsom planering for igangseetning af
byggeri eller anlaeg af have pa et bestemt grundstykke.

176. Bestemmelsen gaelder ogsd for ydelser pd landbrugsomradet. Ydelser pa
landbrugsomradet er ydelser, der har til formal at ggre jorden klar til dyrkning af
afgragder eller at dyrke jorden (ved plgjning, hgstning, landrydning, treefseldning
0osV.).

177. Da ydelser pd landbrugsomradet kan omfatte mange forskellige aktiviteter, bgr de
defineres sneevert i momsmaessig sammenhzeng inden for rammerne af
momsgennemfgrelsesforordningen. Ydelser pa landbrugsomradet anses kun for at
vaere knyttet til fast ejendom, sdfremt de vedrgrer arbejde pa en grund.
Husdyravl er eksempelvis en landbrugsaktivitet, der ikke anses for at veere
knyttet til fast ejendom. Sortering, bearbejdning, emballering, maerkning og
transport af afgrgder efter hgst eller af traeer efter faeldning kan heller ikke
betragtes som ydelser i forbindelse med fast ejendom?°.

2.4.7. Undersggelser og vurdering af risici og tilstand (artikel 31a, stk. 2,
litra f))

Artikel 31a, stk. 2, litra f) undersggelser og vurdering af risici og tilstand i
forbindelse med fast ejendom

2.4.7.1. Hvad er formdlet med artikel 31a, stk. 2, litra f)?

178. I momsdirektivets artikel 47 defineres leveringsstedet for tjenesteydelser i
forbindelse med fast ejendom, og der henvises udtrykkeligt til ydelser fra
sagkyndige. Undersggelser og vurdering af risici og tilstand i forbindelse med fast
ejendom er i lighed med vurderingsydelser sddanne ydelser fra sagkyndige og
skal som fglge heraf pdlaegges afgift pd@ det sted, hvor den faste ejendom er
beliggende.

179. Risiko- og tilstandsvurderinger foretages f.eks. af sagkyndige personer pa vegne
af forsikringsselskaber for at ggre det muligt at fastsaette betingelserne i
forsikringsaftaler vedrgrende bygninger. De kan ogsa indgd i gennemfgrligheds-
undersggelser, der udfgres med henblik pd byggearbejder. Ydelserne omfatter en
teknisk vurdering af den fysiske forfatning og/eller tilstand af en specifik fast
ejendom, dens strukturelle dele, udstyr mv. Det kan i visse tilfaelde vaere
ngdvendigt at besigtige ejendommen. Ydelsen kan imidlertid godt vaere omfattet

39 Hvis disse ydelser indgar i en pakke sammen med en ydelse i forbindelse med fast ejendom, skal det vurderes, om
pakken skal behandles som en sammensat ydelse i momsmaessig henseende - jf. ogsa afsnit 1.6 ovenfor.
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af artikel 31a, stk. 2, litra f), selv om ejendommen ikke er blevet besigtiget af
sagkyndige personer. Andre eksempler pd ydelser i forbindelse med risiko- og
tilstandsvurdering er vurderinger af seismisk modstandskraft, havbunds-
undersggelser, vurdering af en jordlod for at afggre, om den er egnet til byggeri,
vurdering af energieffektivitet, vurdering af sikkerhedsrelateret dokumentation og
overholdelse af andre miljg-, sundheds- eller sikkerhedsmaessige forpligtelser.

Undersggelser og risiko- og tilstandsvurderinger kan undertiden kombineres med
vurderingsydelser, men de kan ogsa foretages saerskilt. EU-lovgiver har derfor
valgt at lade dem veere omfattet af to forskellige bestemmelser, der supplerer
hinanden, i momsgennemfgrelsesforordningen (jf. artikel 31a, stk. 2, litra g),
nedenfor). Formalet er at ggre det klart, at der ud over vurderingsydelser ogsa
findes andre ydelser fra sagkyndige, som tjener lignende formal, og som er
omfattet af den seerlige regel om leveringsstedet i momsdirektivets artikel 47.

2.4.8. Vurderingsydelser (artikel 31a, stk. 2, litra g))

Artikel 31a, stk. 2, litra g) vurdering af fast ejendom, bl.a. i de tilfaelde, hvor en

sadan ydelse er ngdvendig til forsikringsformal, til at bestemme vaerdien af en ejendom som
sikkerhed for et 18n eller til at vurdere risici og skader i tvister

2.4.8.1.

181.

182.

2.4.8.2.

183.

184.

Hvilke ydelser i forbindelse med vurdering af fast ejendom er
omfattet af artikel 31a, stk. 2, litra g)?

Der kan leveres vurderingsydelser i mange forskellige situationer, hvor det af
private, forretningsmaessige, juridiske eller administrative drsager er ngdvendigt
at bestemme markedsvaerdien af en eller flere faste ejendomme (f.eks. kgb, salg,
forsikring eller betaling af ejendomsskatter eller afggrelse af tvister i forbindelse
med den faste ejendoms tilstand, overensstemmelse eller skader).

Alle vurderingsydelser uanset formal er derfor omfattet af anvendelsesomradet for
artikel 31a, stk. 2, litra g). Eksemplerne i artikel 31a, stk.2, litra g)
(vurderingsydelser til forsikringsformal, vurderingsydelser med det formal at
bestemme veerdien af en ejendom som sikkerhed for et [3n eller
vurderingsydelser med det formal at vurdere risici og skader i tvister) er kun
illustrerende og udggr ikke en udtsmmende liste, hvilket fremgar af ordet "bl.a." i
denne bestemmelse. Scenarier, hvor vurderingsydelsen indgdr i en sammensat
ydelse, skal ifglge EU-Domstolens faste praksis*® undersgges i hvert enkelt
tilfeelde (jf. afsnit 1.6 ovenfor).

Kan due diligence-ydelser betragtes som en ydelse i forbindelse med
fast ejendom i henhold til artikel 31a, stk. 2, litra g)?

Due diligence-ydelser bestdr af en bred vifte af ydelser fra sagkyndige, som gar
ud pa at undersgge og analysere et selskabs eller en organisations situation forud
for en forretningstransaktion. De har typisk til formdl at belyse en raekke
vaesentlige forhold for at identificere potentielle risici og sikre en bedre vurdering
af driftsaktiverne. Ydelserne kan vaere forbundet med fast ejendom, men behgver
ikke at vaere det, og de kan leveres af sagkyndige pa forskellige fagomrader
sasom revisorer, ingenigrer osv. Eksempler pa due diligence-ydelser er
skattemaessig due diligence samt teknisk og miljgmaessig due diligence (due
diligence, der betragtes som juridiske ydelser, er beskrevet i afsnit 2.4.18
nedenfor).

N&r vurderingen af ejendomsaktiver indgdr i en kompleks due diligence-ydelse,
bgr der foretages en vurdering for at identificere, hvilken del af ydelsen der er

40 IJf. Domstolens domme i sag C-425/06, Part Service, og sag C-392/11, Field Fisher Waterhouse.
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fremherskende. Hvis vurderingen af den faste ejendom er fremherskende, kan
due diligence-ydelsen anses for at vaere knyttet til fast ejendom i henhold til
artikel 31a, stk. 2, litra g) (jf. ogsd afsnit 1.6. ovenfor vedrgrende sammensatte
ydelser).

2.4.8.3. Har den metode, der anvendes ved vurderingen af en ejendom, nogen
indflydelse p4, om leveringen af denne ydelse anses for at vaere
knyttet til fast ejendom eller ej?

185. Markedsvaerdien af en fast ejendom kan beregnes ved hjzelp af forskellige
metoder sdsom direkte sammenligning, kapitalveerdimetoden og residualmetoden.
Nogle af disse metoder - men ikke alle — kraever, at der foretages en fysisk
inspektion af den faste ejendom. Valget af vurderingsmetode er ikke relevant som
sadan for fastlaeggelsen af ydelsens momsmaessige leveringssted.

2.4.9. Leasing og udlejning af fast ejendom (artikel 31a, stk. 2, litra h),
og artikel 31a, stk. 3, litra b))

Artikel 31a, stk. 2, litra h) leasing eller udlejning af fast ejendom, der ikke er
omfattet af stk. 3, litra c), herunder oplagring af varer, for hvilke en specifik del af
ejendommen er bestemt udelukkende til brug for kunden

Artikel 31a, stk. 3, litra b) oplagring af varer i en fast ejendom, hvis der ikke er nogen
specifik del af den faste ejendom, som er bestemt udelukkende til brug for kunden

2.4.9.1. Hvad skal der forstds ved "leasing eller udlejning af fast ejendom" i
forbindelse med reglerne om leveringsstedet?

186. Momsdirektivet indeholder ingen definitioner af leasing eller udlejning af fast
ejendom. Begrebet anvendes b3de i forbindelse med leveringsstedsregler og
fritagelser.

187. Ifglge fast retspraksis bestdr udlejning eller leasing af fast ejendom i det
vaesentlige i, at rettighedshaveren for en aftalt periode og mod vederlag tildeles
retten til at r&de over en fast ejendom, som om den pagzeldende var ejer heraf,
og til at udelukke andre fra at udnytte denne rettighed*!. Denne definition
beskriver de vigtigste elementer i "leasing og udlejning af fast ejendom" og kan
anvendes i forbindelse med artikel 31a, stk. 2, litra h). Selv om en specifik
situation ikke falder ind under EU-Domstolens definition af "udlejning eller leasing
af fast ejendom" (f.eks. fordi en af betingelserne ikke er opfyldt), er det ikke
ensbetydende med, at den ikke kan henfgres til momsdirektivets artikel 47,
safremt de generelle betingelser i artikel 31a, stk. 1, er opfyldt.

188. Leasing af fast ejendom falder kun ind under momsdirektivets artikel 47, safremt
leasingen betragtes som levering af ydelser og ikke som levering af varer i den
relevante nationale lovgivning.

2.4.9.2. Hvordan skal oplagring af varer forstds i henhold til artikel 31a,
stk. 2, litra h), i betragtning af den anskuelse, som Domstolen
anlagde i RR Donnelley-sagen?

189. Ifglge artikel 31a, stk. 2, litra h), anses ydelser i form af leasing og udlejning af
fast ejendom med undtagelse af levering af reklame generelt for at vaere knyttet
til fast ejendom (jf. ogsd afsnit 2.4.20. vedrgrende tilrddighedsstillelse af
standpladser). Det fremgar udtrykkeligt, at dette ogsd omfatter ydelser i form af

41 Jf. f.eks. Domstolens domme i sag C-174/06, CO.GE.P., preemis 31, og sag C-270/09, MacDonald Resorts,
praemis 46.
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oplagring af varer, og det angives, pa hvilke betingelser disse ydelser skal anses
for at vaere knyttet til fast ejendom.

Lovgiver har med hensyn til oplagring af varer stillet krav om, at en specifik del af
den faste ejendom, hvor varerne oplagres, skal veere bestemt udelukkende til
brug for kunden (dvs. at det sted, hvor varerne oplagres, skal vaere identificeret,
kendt af kunden og afsat udelukkende til hans brug i hele kontraktens varighed),
for at oplagringen kan anses for at vaere knyttet til fast ejendom.

I RR Donnelley-sagen har Domstolen desuden bemaerket, at "hvis det viser sig, at
modtageren af en sddan oplagringsydelse f.eks. ikke har adgang til den del af den
faste ejendom, hvor hans varer er oplagret, eller den faste ejendom, hvorpa eller
hvori varerne skal oplagres, ikke udggr et vigtigt og ngdvendigt element af
tjenesteydelsen", vil leveringen af komplekse oplagringsydelser ikke kunne
henfgres til momsdirektivets artikel 47.

Disse to elementer - at kunden har adgang til de oplagrede varer, og at den faste
ejendom er vigtig og ngdvendig for den ydelse, der leveres - er faktorer, som skal
gore det lettere for de nationale domstole at pakende sager, men der er ikke tale
om nye betingelser i tillaeg til den, der er fastsat i artikel 31a, stk. 2, litra h). Den
situation, hvor en kunde rader over et omrade, der er bestemt udelukkende til
oplagring af dennes varer (dvs. et omrade, som kun denne kunde og ingen andre
kan benytte til oplagring af varer), kan derfor betragtes som en ydelse i
forbindelse med fast ejendom, selv om kunden kun har adgang til dette omrade
pa visse tidspunkter eller pa visse betingelser.

Hvordan skal oplagringsydelser, der leveres sammen med andre
ydelser, behandles?

Den momsmeaessige behandling af komplekse oplagringsydelser, der leveres i
lagre eller andre lokaler, afhanger fgrst og fremmest af, om ydelserne betragtes
som en enkelt ydelse eller som flere ydelser (jf. forklaringerne i afsnit 1.6.
ovenfor). I denne forbindelse er EU-Domstolens redeggrelse i RR Donnelley-
sagen*? meget klar og viser, hvilken tilgang der bgr vaelges.

Det er derfor ngdvendigt at besvare fglgende spgrgsmal for at kunne fastleegge
leveringsstedet for en kompleks oplagringsydelse:

- Udfgres opbevaringen af varerne sammen med andre ydelser, der er sd neert
forbundet med oplagringen, at de objektivt set udggr en enkelt udelelig ydelse,
som det ville veere kunstigt at opdele, selv om den del af den samlede ydelse,
der bestdr i oplagringen, under alle omstaendigheder er den vigtigste og den,
som kunden har brug for?

- Leveres oplagringsydelsen sammen med andre rent sekundeere ydelser, som
ikke udggr et mal i sig selv for kunden, men blot et middel til at udnytte
oplagringen pa de bedst mulige betingelser?

Hvis et af disse to spgrgsmal besvares bekraeftende, skal den komplekse ydelse
behandles som en enkelt ydelse. Safremt en specifik del af oplagringsanlaegget er
bestemt udelukkende til brug for kunden, skal (i det fgrste tilfaelde) de udelelige
ydelser og (i det andet tilfeelde) alle komponenter af den komplekse ydelse (bade
oplagringen af varter og sekundeere ydelser i forbindelse hermed) palaegges
moms pa det sted, hvor oplagringsanlaegget er beliggende.

42 IJf. Domstolens dom i sag C-155/12, RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland, preemis 20-25.
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2.4.10. Indkvartering (artikel 31a, stk. 2, litra i), og artikel 31a, stk. 3, litra
d))

Artikel 31a, stk. 2, litra i) indkvartering i hotelsektoren celler i sektorer med
tilsvarende funktion som f.eks. ferielejre eller campingpladser, herunder retten til ophold pa
et bestemt sted, der fremkommer ved ombytning af timesharerettigheder og lignende

Artikel 31a, stk. 3, litra d) formidling som led i indkvartering i hotelsektoren eller i
sektorer med tilsvarende funktion som f.eks. ferielejre eller campingpladser, hvis formidleren
handler i en anden persons navn og pf:’l en anden persons vegne

2.4.10.1. Finder artikel 31a, stk. 2, litra i), ogsd anvendelse p& indkvartering
uden for hotelsektoren (udlejning af feriehytter og -huse, bytte af
lejligheder osv.)?

196. Artikel 31a, stk. 2, litra i), har et bredt anvendelsesomrade og finder sdledes ikke
kun anvendelse pd indkvartering pa hoteller, men ogsd p& indkvartering "i
sektorer med tilsvarende funktion som f.eks. ferielejre eller campingpladser". Det
har med andre ord ingen betydning for ydelsens kvalificering, hvilken type
indkvartering der er tale om, eller hvor indkvarteringen sker. Det afggrende
kriterium er, om den faste ejendom skal anvendes til indkvartering eller ej.
Enhver indkvarteringsydelse, der er momspligtig (dvs. betragtes som en
afgiftspligtig ydelse) kan derfor anses for at veere knyttet til fast ejendom i
henhold til artikel 31a, stk. 2, litra i), uanset hvilken type indkvartering der indg%r
i denne ydelse (et hotelveerelse, en lejlighed, et hus, et treehus, en yurt, en
campingplads osv.).

2.4.10.2. Hvilke ydelser er omfattet af bestemmelsen om "retten til ophold p&
et bestemt sted, der fremkommer ved ombytning af
timesharerettigheder” i artikel 31a, stk. 2, litra i)?

197. Det bekraeftes i artikel 31a, stk. 2, litra i), at indkvartering pd hoteller og lignende
steder betragtes som en ydelse i forbindelse med fast ejendom, som palaegges
afgift pd det sted, hvor den faste ejendom er beliggende.

198. Det preeciseres i den samme bestemmelse, at ydelser, der giver en kunde ret til
at opholde sig pa et bestemt sted (f.eks. i et timesharekompleks) ved bytte af
hans timesharerettigheder, ogsa er underlagt leveringsstedsreglen i moms-
direktivets artikel 47.

199. Udtrykket "ombytning af timesharerettigheder" (eller i almindelig tale bytte af
timesharerettigheder) anvendes om ydelser, hvor kunder mod vederlag opnar ret
til midlertidig anvendelse af en ejendom, indkvartering pa et hotel eller ophold i
en bolig. De udggr et alternativ til de mere traditionelle indkvarteringsformer og
behandles derfor p& samme made som indkvarteringsydelser i momsmaessig
henseende.

200. Domstolen har fastsldet*?, at "[d]et er [..] ubestridt, at timesharerettigheder
udger rettigheder over fast ejendom, og at overdragelse af sddanne mod at opna
ret til at ggre brug af tilsvarende rettigheder udggr en transaktion, der vedrgrer
fast ejendom".

201. I praksis er indehavere af timesharerettigheder som regel medlemmer af en
gruppe eller en forening. En indehaver af timesharerettigheder, der gnsker at
bytte sin rettighed med en anden indehavers rettighed, kontakter ikke denne

43 IJf. Domstolens dom i sag C-37/08, RCI Europe, praemis 37.
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person direkte, men kontakter den gruppe eller forening, hvis virksomhed bestar i
at organisere medlemmernes bytte af rettigheder mod vederlag.

202. Ifglge EU-Domstolen forbruges den ydelse, der bestdr i at muligggre, organisere
eller tillade bytte af timesharerettigheder, pd det sted, hvor den faste ejendom er
beliggende, som den timesharerettighed, der er genstand for bytte, vedrgrer.

203. Ydelser leveret af selskaber eller foreninger, der administrerer og organiserer
medlemmernes bytte af deres timesharerettigheder (bade efter traditionelle
timesharebytteordninger** og efter pointbaserede  timeshareejerskabs-
ordninger®’), er derfor omfattet af bestemmelsen om "retten til ophold pd et
bestemt sted, der fremkommer ved ombytning af timesharerettigheder”, i artikel
31a, stk. 2, litra i).

204. Det fglger ogsd af artikel 31a, stk. 3, litra d), at formidling i forbindelse med
bestemmelsen om retten til ophold pa et bestemt sted, der fremkommer ved
ombytning af timesharerettigheder, f.eks. ved at lette bytte af rettigheder, kan
veere knyttet til fast ejendom (jf. afsnit 2.4.17 nedenfor), forudsat at formidleren
ikke handler i en anden persons navn og p% en anden persons vegne.

2.4.11. Tildeling eller overfgrelse af rettigheder til at bruge en fast
ejendom eller dele deraf (artikel 31a, stk. 2, litra j))

Artikel 31a, stk. 2, litra j) tildeling eller overfgrelse af rettigheder, der ikke er
omhandlet i litra h) og i), til at bruge en fast ejendom eller dele deraf, herunder
tilladelse til at bruge en del af en ejendom som f.eks. tilstdelse af fiskeri- og
jagtrettigheder eller adgang til lufthavnslounger, eller anvendelse af en infrastruktur, for
hvilken der opkraeves afgifter, f.eks. en bro eller en tunnel

2.4.11.1. Hvad er formdlet med artikel 31a, stk. 2, litra j)?

205. Formédlet med denne bestemmelse er at supplere anvendelsesomradet for de
ydelser, der er omfattet af artikel 31a, stk. 2, litra h), og artikel 31a, stk. 2, litra
i), for at sikre en ensartet afgiftsmeaessig behandling af de forskellige anvendelser
af fast ejendom. Disse tre bestemmelser (artikel 31a, stk. 2, litra h), i) og j))
omfatter alle ydelser, hvor en kunde opndr ret til at bruge en fast ejendom pa
forskellige kontraktmaessige vilkar (dvs. leasing, udlejning og oplagring i henhold
til artikel 31a, stk. 2, litra h), indkvartering i henhold til artikel 31a, stk. 2, litra i),
og tildeling eller overfgrelse af andre rettigheder til at bruge fast ejendom i
henhold til artikel 31a, stk. 2, litra j)).

206. P3 denne baggrund og i lyset af artikel 31a, stk. 2, litra j), sammenholdt med
artikel 31a, stk. 2, litra h), og artikel 31a, stk. 2, litra i), er det klart, at artikel
31a, stk.2, litra j), har et stgrre anvendelsesomrade end de to andre
bestemmelser, da formdlet med denne bestemmelse er at deekke ydelser, "der
ikke er omhandlet i litra h) og i)". Den finder derfor ikke kun anvendelse i de
tilfeelde, der er naevnt i selve bestemmelsen (fiskeri- og jagtrettigheder, adgang til
lufthavnslounger og anvendelse af broer eller tunneller, hvor hvilke der opkreeves
afgifter), men ogsa i andre tilfzelde, hvor der sker en tilsvarende tildeling eller
overfgrelse af rettigheder til at bruge en fast ejendom eller dele deraf, og som
ikke er naevnt udtrykkeligt i de anfgrte bestemmelser, ndr betingelsen om, at
ydelsen har tilstraekkelig tilknytning til fast ejendom, er opfyldt.

44 Jf. Domstolens dom i sag C-37/08, RCI Europe.

45 Jf. Domstolens dom i sag C-270/09, MacDonald Resorts.

© Den Europziske Union, 2015 26.10.2015 Side 41 af 58




207.

2.4.11.2.

208.

2.4.11.3.

209.

210.

Forklarende bemaerkninger til EU's momsregler vedrgrende
leveringsstedet for ydelser i forbindelse med fast ejendom,
som traader i krafti 2017

Rettigheder til at bruge en fast ejendom eller dele deraf kan ogsa tildeles eller
overfgres i form af et veerdibevis, der f.eks. kan anvendes til betaling af
motorvejsafgifter. Vaerdibevisets leveringssted svarer i sa fald til leveringsstedet
for den underliggende ydelse. Nar den underliggende ydelse har tilstraekkelig
tilknytning til fast ejendom, skal salget af veerdibeviset derfor palaegges afgift pa
det sted, hvor den faste ejendom er beliggende (transportinfrastrukturen i
eksemplet ovenfor).

Hvilke begraensninger gaelder der for anvendelsesomrddet for artikel
31a, stk. 2, litra j)?

Denne bestemmelse har et bredt anvendelsesomrade, men er strengt begraenset
af betingelsen om, at der skal vaere en "tilstraekkelig direkte tilknytning" mellem
ydelsen og den faste ejendom. Eksempler som fortgjning, forankring, dokning og
ydelser i forbindelse med pladsleje*® i havne eller lufthavne, rettigheder til at
anvende bestemte omrader i havne eller lufthavne osv. falder ind under
anvendelsesomradet for momsdirektivets artikel 47, men tillaegsydelser, der
udbydes seaerskilt af de samme leverandgrer (f.eks. renggring eller tgjvask, der
tilbydes kunderne ud over ydelser i forbindelse med pladsleje, telekommunikation,
restaurant- og cateringydelser i VIP-lounger i lufthavne, vedligeholdelse af bade,
der er fortgjet ved lejede badepladser osv.) falder ikke ind under artikel 47's
anvendelsesomrade alene af den grund, at de leveres i havne eller lufthavne. Hvis
disse tilleegsydelser indgdr i en pakke sammen med en ydelse, der er knyttet til
fast ejendom, bgr det imidlertid undersgges, om pakken skal betragtes som en
enkelt ydelse i momsmaessig henseende og skal paleegges afgift i
overensstemmelse hermed (jf. ogsd forklaringerne om sammensatte ydelser i
afsnit 1.6. ovenfor).

Finder artikel 31a, stk. 2, litra j), anvendelse p& kontordeling?

Kontordeling, der bliver stadig mere udbredt, ggr det muligt for virksomheder
eller organisationer, som ejer eller administrerer en kontorejendom, at dele en del
af kontorarealet med andre virksomheder. Det ggr det muligt for udbydere af
kontorpladser at maksimere indtjeningen fra arbejdsstedet og udvide deres
faglige netvaerk. De virksomheder eller fagpersoner, der benytter sig af denne
ydelse, nedbringer deres lejeudgifter og far bedre muligheder for at veelge en
arbejdsplads, der opfylder deres aktuelle behov. Ydelsen kan omfatte forskellige
elementer lige fra simpel leje af et skrivebord til anvendelse af en lang raekke
ydelser sdsom telefoner, kopimaskiner, printere, kgkkener, mgdelokaler mv. Disse
elementer kan faktureres som en samlet pakke, eller der kan udstedes szerskilte
fakturaer for henholdsvis den basale leje af et skrivebord og tillaegsydelserne.

Leveringsstedet for disse ydelser afhanger af, om de betragtes som en enkelt
eller flere ydelser i momsmaessig henseende ifglge de kriterier, der er fastsat i EU-
Domstolens praksis*’. Det bgr for hver enkelt ydelse, herunder sammensatte
ydelser, der betragtes som en enkelt ydelse, undersgges, om brugen af den faste
ejendom eller dele deraf (kontorplads) udggr et vigtigt og ngdvendigt element i
kontrakten. Hvis det er tilfeeldet, finder artikel 31a, stk. 2, litra j), anvendelse, og
der skal svares moms i den medlemsstat, hvor kontorerne er beliggende (jf. ogsa
afsnit 1.6. ovenfor).

46 Jf. Domstolens dom i sag C-428/02, Fonden Marselisborg Lystb&dehavn.

47 Jf. Domstolens domme i sag C-155/12, RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland, praemis 20-25, og sag

C-42/14, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie, praemis 30 ff.
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Finder artikel 31a, stk. 2, litra j), anvendelse p& husbdde?

Domstolen har fastsldet*®, at husbdde under visse omstaendigheder kan betragtes
som fast ejendom (jf. ogsd forklaringerne vedrgrende artikel 13b, litra b)). Det
geelder isser, nar husbaden er gjort stationzer ved hjeelp af fortgjnings-
anordninger, der ikke let kan demonteres og er fastgjort til en flods bred og bund,
ligger pa en afgraenset fortgjningsplads i floden og udelukkende benyttes til varig
drift af en bestemt aktivitet pd dette sted sdsom drift af restaurant og diskotek.

En husbdd kan ogsa betragtes som fast ejendom i tilfeelde, hvor husbaden f.eks.
udlejes til beboelse, til afholdelse af et arrangement eller til udgvelse af
erhvervsvirksomhed sdsom levering af restaurantydelser, forudsat at det fremgar
af lejekontrakten, at baden kun kan benyttes, mens den ligger stille og er fortgjet
pa et fast sted. Mange husbade kan ikke sejle ved egen kraft og kan kun flyttes
pa andre mader, f.eks. ved hjzelp af slaebebade eller kraner.

Safremt betingelserne for, at en husb3d betragtes som fast ejendom, er opfyldt,
kan tildeling eller overfgrelse af rettigheder til at bruge hele baden eller dele af
den, betragtes som en ydelse i forbindelse med fast ejendom i henhold til artikel
31a, stk. 2, litra j).

2.4.12. Vedligeholdelse, renovering og reparation af bygninger (artikel
31a, stk. 2, litra k))

Artikel 31a, stk. 2, litra k) vedligeholdelse, renovering og reparation af en bygning
eller en del af en bygning, herunder arbejde som f.eks. renggring, flisearbejde, tapetsering
og parketlaegning

2.4.12.1.

214,

215.

2.4.12.2.

216.

Omfatter artikel 31a, stk. 2, litra k), kun vedligeholdelse, renovering
og reparation af bygninger eller ogsa vedligeholdelse, renovering og
reparation af andre former for fast ejendom?

Det fremgar klart af artikel 31a, stk. 2, litra k), at der kun henvises til bygninger
eller dele af bygninger, hvilket begraenser denne bestemmelses anvendelses-
omrade til visse faste ejendomme.

Vedligeholdelse, renovering og reparation af andre former for fast ejendom kan
imidlertid ogsd have tilstraekkelig direkte tilknytning til fast ejendom, hvis
ydelserne er omfattet af andre bestemmelser i momsgennemfgrelsesforordningen,
herunder artikel 31a, stk. 2, litra I) og n), i seerdeleshed eller artikel 31a, stk. 1,
litra b), i almindelighed.

Omfatter artikel 31a, stk. 2, litra k), kun vedligeholdelse, renovering
og reparation i forbindelse med storre arbejder eller ogsd
tilbagevendende renggringsydelser i og uden for bygninger?

Denne bestemmelses anvendelsesomrade omfatter en bred vifte af ydelser. Den
geelder bade for stgrre renoveringsarbejder og for mere begraensede reparationer
eller vedligeholdelsesydelser. Den omfatter indvendig og udvendig renggring af
bygninger og dermed ogsa renggring af kontorer.

48 IJf. Domstolens dom i sag C-532/11, Leichenich, praemis 29.
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2.4.13. Vedligeholdelse, renovering og reparation af permanente
strukturer (artikel 31a, stk. 2, litra l))

Artikel 31a, stk. 2, litra |) vedligeholdelse, renovering og reparation af
permanente strukturer som f.eks. rgrledningsnet til gas, vand, kloakering og lignende

2.4.13.1. Finder artikel 31a, stk. 2), litra 1), anvendelse p§ teleinfrastrukturer?

217. Begrebet "permanente strukturer" i artikel 31a, stk. 2, litra 1), illustreres ved en
liste med eksempler pa sddanne strukturer, herunder rgrledningsnet til gas, vand
og kloakering. Denne liste er imidlertid ikke udtgmmende, og bestemmelsen
geelder ogsd for andre permanente strukturer. Der vil typisk vaere tale om
faciliteter, infrastrukturer eller anlaeg, som er ngdvendige for at levere vigtige
ydelser og varer sdsom transport, elektricitet, varme, vand og kommunikation. De
strukturer, der anvendes til disse formal, kan vaere nedgravet i jorden, ligge pa
jorden eller vaere fastgjort til jorden pa forskellig vis.

218. Vedligeholdelse, renovering eller reparation af teleinfrastrukturer (f.eks.
udskiftning af et nedgravet kabelnet) kan derfor udggre ydelser, der er omfattet
af artikel 31a, stk. 2, litra |).

2.4.14. Installation eller montering af maskiner eller udstyr (artikel 31a,
stk. 2, litra m), og artikel 31a, stk. 3, litra f))

Artikel 31a, stk. 2, litra m) installation eller montering af maskiner eller udstyr,
der efter installation eller montering betragtes som fast ejendom

Artikel 31a, stk. 3, litra f) installation eller montering [...] af maskiner eller udstyr, der
ikke udggr eller ikke vil udggre en del af den faste ejendom

2.4.14.1. Hvordan skal artikel 31a, stk. 2, litra m), fortolkes i forhold til artikel
13b, litra c) og d)?

219. I artikel 13b, litra ¢) og d), bestemmes det henholdsvis, at "ethvert element, der
er installeret og som udggr en integrerende del af en bygning eller et
bygningsvaerk, uden hvilket den pdgzeldende bygning eller det pageeldende
bygningsveaerk er ufuldstendig(t)", og "ethvert element, udstyr eller maskine, der
permanent er installeret i en bygning eller et bygningsvaerk, og som ikke kan
flyttes, uden at bygningen eller bygningsvaerket gdelsegges eller sendres", anses
for at veere "fast ejendom". Der henvises sdledes i begge bestemmelser til
"installerede" lgsgregenstande, der bliver til fast ejendom, nar de er installeret
eller monteret.

220. Formalet med artikel 31a, stk. 2, litra m), er derfor at understrege og ggre det
fuldstaendig klart, at installering og montering af Igsgregenstande, der betragtes
som fast ejendom, ndr de er installeret eller monteret, betragtes som ydelser i
forbindelse med fast ejendom (jf. ogs@ bemaerkningerne om installering af
sikkerhedssystemer i afsnit 2.4.3.3).

221. Det fremgar af artikel 31a, stk. 2, litra n), der supplerer denne bestemmelse, at

vedligeholdelse, reparation, inspektion og overvdgning af sddanne genstande skal
behandles p& samme made.
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2.4.14.2. Fra hvilket tidspunkt i processen i forbindelse med installering eller
montering af maskiner eller udstyr betragtes disse som fast
ejendom?

222. Artikel 31a, stk.2, litra m), omfatter hele installeringsprocessen. Alle
installerings- og monteringsydelser, som udfgres pd det sted, hvor elementet,
udstyret eller maskinen installeres eller monteres endeligt, falder ind under artikel
31a, stk. 2, litra m). Monteringsydelser, som udfgres pa et andet sted, inden de
pageldende genstande leveres til det sted, hvor de skal installeres eller
monteres, falder eksempelvis ikke ind under denne bestemmelses
anvendelsesomrade. Transport eller levering af disse genstande eller af det
veerktgj eller de maskiner, der kraeves for at installere eller montere dem, er
heller ikke omfattet af denne bestemmelse.

223. Alle ydelser, der udfgres i forbindelse med elementet, maskinen eller udstyret i en
anden jurisdiktion end den, hvor den faste ejendom er beliggende, forud for
installering eller montering, anses under alle omstaendigheder ikke for at veere
knyttet til fast ejendom.

224, 1 forbindelse med sammensatte ydelser (f.eks. ydelser, der omfatter transport)
foretages en individuel vurdering af ydelsens overordnede karakter (jf. afsnit 1.6
ovenfor).

2.4.15. Vedligeholdelse, reparation, inspektion og overvdgning af maskiner
eller udstyr (artikel 31a, stk. 2, litra n), og artikel 31a, stk. 3, litra

f))

Artikel 31a, stk. 2, litra n) vedligeholdelse og reparation, inspektion og
overvagning af maskiner eller udstyr, hvis disse maskiner eller dette udstyr betragtes
som fast ejendom

Artikel 31a, stk. 3, litra f) [...] vedligeholdelse og reparation, inspektion eller
overvagning af maskiner eller udstyr, der ikke udggr eller ikke vil udggre en del af den faste
ejendom

225. Denne bestemmelse har det samme formal som artikel 31a, stk. 2, litra m) (jf.
ovenfor). N&r maskiner eller udstyr er installeret eller monteret og betragtes som
fast ejendom efter installering eller montering, anses ydelser i forbindelse med
vedligeholdelse, reparation, inspektion og overvdgning af disse maskiner eller
dette udstyr for at veere knyttet til fast ejendom.

2.4.15.1. Finder artikel 31a, stk. 2, litra n), anvendelse p3 fjernleverede
ydelser?

226. Moderne teknologier ggr det bl.a. muligt for specialiserede virksomheder at
fiernlevere alle eller en del af deres inspektions- eller overvdgningsydelser (dvs.
at levere dem uden at veaere fysisk til stede dér, hvor maskinerne eller udstyret
befinder sig). Eftersom ydelsen er den samme, uanset hvilke tekniske metoder
der tages i brug, og teknologien vil fortsaette med at udvikle sig, bgr disse ydelser
momsmaessigt behandles ens, uanset om der kraeves en fysisk intervention pa det
sted, hvor maskinerne eller udstyret befinder sig, eller ej (jf. ogsa afsnit 1.5
ovenfor).
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2.4.16. Ejendomsforvaltning (artikel 31a, stk. 2, litra o), og artikel 31a,
stk. 3, litra g))

Artikel 31a, stk. 2, litra o) ejendomsforvaltning, bortset fra portefgljeforvaltning af

investeringer i fast ejendom, som er omfattet af stk. 3, litra g), bestdende i drift af handels-,
industri- eller beboelsesejendomme varetaget af eller pa vegne af ejeren af ejendommen

Artikel 31a, stk. 3, litra g) portefgljeforvaltning af investeringer i fast ejendom

2.4.16.1.

227.

228.

229,

230.

2.4.16.2.

231.

232.

Hvad menes der med begrebet ejendomsforvaltning i artikel 31a,
stk. 2, litra o0)?

Begrebet ejendomsforvaltning i artikel 31a, stk.2, litra o), omfatter
administrative ydelser, der praesteres for at sikre korrekt drift, vedligeholdelse og
anvendelse af fast ejendom. Disse ydelser bestar typisk i koordinering af
overvagning, renggring og vedligeholdelse af ejendommen, opkraevning af
husleje, bogfgring og betaling af Igbende udgifter, annoncering vedrgrende
ejendommen, hdndhaevelse af lejebetingelser og bestraebelser pa at begraense og
Igse konflikter mellem ejendommens ejer og tjenesteydere og/eller lejere.

Begrebet ejendomsforvaltning geaelder for enhver form for fast ejendom, uanset
om den anvendes til erhvervs-, industri- eller beboelsesformal.

Selv om anvendelsesomradet for artikel 31a, stk. 2, litra 0), begraenses af
ordlyden af denne bestemmelse, hvori der kun henvises til ejendomsforvaltning
"varetaget af eller pd vegne af ejeren af ejendommen", er det ikke til hinder for,
at ydelser, der praesteres pa vegne af lejeren eller leasingtageren, anses for at
vaere knyttet til fast ejendom i medfgr af andre specifikke bestemmelser eller de
almindelige bestemmelser i momsgennemfgrelsesforordningen.

EU-lovgiver har ganske vist fastsldet, at ejendomsforvaltning har tilstraekkelig
direkte tilknytning til fast ejendom, men det galder ikke for portefgljeforvaltning
af investeringer i fast ejendom, selv om den pdgaeldende portefglje indeholder
fast ejendom.

Hvad menes der med portefoljeforvaltning af investeringer i fast
ejendom? Falder forvaltningen af et enkelt investeringsaktiv ind
under anvendelsesomrddet for artikel 31a, stk. 3, litra g)?

Der henvises bade i artikel 31a, stk. 2, litra 0), og i artikel 31a, stk. 3, litra g), til
"portefgljeforvaltning af investeringer i fast ejendom". Det vidner om EU-lovgivers
vilje til at udelukke denne aktivitet fra anvendelsesomradet for ydelser, der anses
for at veere knyttet til fast ejendom, eftersom portefgljeforvaltning af
investeringer er en ydelse af finansiel karakter, der som sadan kan betragtes som
en finansieringstransaktion*®.

Denne pracisering i momsgennemfgrelsesforordningen har til formal at sondre
mellem ejendoms- og portefgljeforvaltning og at vise, at investeringsforvaltnings-
ydelser ikke anses for at vaere knyttet til fast ejendom, selv om portefgljen
indeholder faste ejendomme. Til forskel fra ejendomsforvaltningsydelser, som har
fokus pa, at den faste ejendom drives og fungerer tilfredsstillende, er formalet
med portefgljeforvaltningsydelser at varetage kundens finansielle interesser og
fgrst og fremmest at gge vaerdien af kundens portefglje. En portefgljeforvalter vil
derfor ikke varetage den daglige forvaltning af ejendommen, men i stedet
fokusere pd at analysere og overvage markedet og kundens aktiver, at ksbe og

49 IJf. Domstolens dom i sag C-44/11, Deutsche Bank AG, praemis 54.
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saxlge ejendomme, at skabe @gget vaerdi og s@gge nye investeringsmuligheder for
sin kunde samt at udvikle relationer med andre investorer.

233. I forhold til momsgennemfgrelsesforordningen ligger den stgrste forskel mellem
ejendoms- og portefgljeforvaltning i anvendelsen af den pagzeldende faste
ejendom. Fast ejendom kan vare et investeringsaktiv pd lige fod med
investeringer i guld, veerdipapirer, samlerobjekter, kunstveerker, antikviteter,
bdde osv. N3r fast ejendom kgbes eller salges i investeringsgjemed, skal de
forvaltningsydelser, der er forbundet med denne transaktion (herunder
formueforvaltningsydelser, der praesteres i iheendehaverperioden), behandles som
portefgljeforvaltning, og ydelserne anses derfor ikke for at veere knyttet til fast
ejendom.

234. Ved vurderingen af, om en ydelse anses for ejendoms- eller portefgljeforvaltning,
skal det i praksis undersgges, om leverandgren leverer en investeringsydelse til
sin kunde eller ej. De leverandgrer, der findes i disse to specifikke sektorer (f.eks.
ejendomsmaeglere og ejendomsinvesteringsfonde), har typisk ikke den samme
forretningsmodel, anvender ikke de samme prisseetningsmetoder og henvender
sig ikke til de samme kunder.

235. Det har desuden ingen betydning for kvalificeringen af en ydelse som ejendoms-
eller portefgljeforvaltning, hvor mange ejendomme der er omfattet af denne
ydelse. Nar ydelsen er den samme, uanset hvor mange ejendomme der er tale
om, kan portefgljeforvaltning af investeringer i fast ejendom i visse tilfaelde
vedrgre en enkelt ejendom.

236. Det ma konkluderes, at forvaltning af investeringer (dvs. portefgljeforvaltning)
ikke betragtes som en ydelse i forbindelse med fast ejendom, selv om
investeringerne vedrgrer fast ejendom.

2.4.17. Formidling i forbindelse med transaktioner, der vedrgrer fast
ejendom (artikel 31a, stk. 2, litra p), og artikel 31a, stk. 3, litra d))

Artikel 31a, stk. 2, litra p) formidling af salg, leasing eller udlejning af fast
ejendom og af etablering eller overfgrsel af visse rettigheder til fast ejendom eller tinglige
rettigheder til fast ejendom (uanset om det sidestilles med materielle goder), bortset fra
formidling som omhandlet i stk. 3, litra d)

Artikel 31a, stk. 3, litra d) formidling som led i indkvartering i hotelsektoren eller i
sektorer med tilsvarende funktion som f.eks. ferielejre eller campingpladser, hvis formidleren
handler i en anden persons navn og pz‘% en anden persons vegne

2.4.17.1. Hvilke formidlingsaktiviteter anses for at vaere knyttet til fast
ejendom? Hvilket anvendelsesomrdde har artikel 31a, stk. 2, litra p)?

237. Artikel 31a, stk. 2, litra p), omfatter kun formidling af salg, leasing eller udlejning
af fast ejendom (leasing og udlejning af fast ejendom defineres i afsnit 2.4.9.1
ovenfor) og af etablering eller overfgrsel af visse rettigheder til fast ejendom eller
tinglige rettigheder til fast ejendom (f.eks. etablering eller overfgrsel af retten til
at benytte en vej, der ligger pd en anden persons faste ejendom). Formidling af
salg, etablering eller overfgrsel af aktier eller andele, ndr besiddelsen heraf retligt
eller faktisk sikrer rettigheder som ejer eller bruger over en fast ejendom eller en
del af en fast ejendom, er ikke omfattet af udtrykket "overfgrsel af visse
rettigheder til fast ejendom" (laes mere herom i afsnit 2.4.18 nedenfor).

238. Da der er store forskelle mellem begreberne i national civilret med hensyn til

formidling og underliggende transaktioner, bgr disse begreber ikke laegges til
grund, nar det vurderes, om en ydelse er omfattet af artikel 31a, stk. 2, litra p).
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Omfatter artikel 31a, stk. 2, litra p), kun formidling, der varetages af
ejendomsmaeglere, eller gaelder denne bestemmelse ogsa for andre
personer, der leverer formidlingsydelser?

Det fremgdr udtrykkeligt af momsdirektivets artikel 47, at den omfatter ydelser
fra sagkyndige og ejendomsmaeglere. Den formidling, der er omhandlet i artikel
31a, stk. 2, litra p), er dog ikke begrzenset til ydelser, som leveres af disse to
faggrupper. Personer eller retlige enheder, der ikke er sagkyndige eller
ejendomsmaeglere, vil ogsd kunne levere de ydelser, der er naevnt i denne
bestemmelse.

Dette bekraeftes af ordlyden af momsdirektivets artikel 47, hvis anvendelses-
omréde ikke er begraenset til specifikke erhverv eller faggrupper. Andre
faggrupper - f.eks. en formueforvalter eller en ejendomsformidler — bgr derfor
ikke udelukkes fra anvendelsesomradet for artikel 31a, stk. 2, litra p), alene fordi
de ikke er nzevnt udtrykkeligt i momsdirektivets artikel 47. Det afggrende er,
hvilken type ydelser formidleren faktisk praesterer, og ikke hans stilling.

Omfatter artikel 31a, stk. 2, ogsa ydelser, hvor salg, leasing,
udlejning eller etablering eller overforsel af visse rettigheder til fast
ejendom eller tinglige rettigheder til fast ejendom ikke finder sted?

Artikel 31a, stk. 2, litra p), finder ogsd anvendelse, selv om salg, leasing,
udlejning eller etablering eller overfgrsel af visse rettigheder til fast ejendom eller
tinglige rettigheder til fast ejendom alligevel ikke finder sted.

Hvorfor laegges der vaegt pd betingelsen "hvis formidleren handler i
en anden persons navn og pd en anden persons vegne" i artikel 31a,
stk. 3, litra d)?

Det bestemmes i artikel 31, at momsdirektivets artikel 44°° eller artikel 46°!
finder anvendelse pd formidling af indkvartering i hotelsektoren og tilsvarende
sektorer, hvor formidleren handler i andres navn og pa andres vegne.
Momsdirektivets artikel 47 finder med andre ord ikke anvendelse pd de ydelser,
der er naevnt i artikel 31.

For at undg% uoverensstemmelse bestemmes det derfor i artikel 31a, stk. 3, litra
d), at formidling som led i indkvartering i hotelsektoren eller i sektorer med
tilsvarende funktion som f.eks. ferielejre eller campingpladser, hvis formidleren
handler i en anden persons navn og pa en anden persons vegne, ikke er ydelser i
forbindelse med fast ejendom.

Det skal understreges, at en afgiftspligtig person, der handler i eget navn, ikke
betragtes som formidler, men som leverandgr i overensstemmelse med
momsdirektivets artikel 28 (eller artikel 306 ff. i givet fald). En sddan ydelse er
derfor ikke omfattet af artikel 31a, stk. 3, litra d).

Hvordan behandles situationer, hvor de formidlingsydelser, der er
omhandlet i artikel 31a, stk. 2, litra p), bestdr af forskellige
elementer (sdsom undersogelser, etablering af relationer, udvikling
af hjemmesider, kundesggning og analyse af ejendommens
karakteristika)?

Den ydelse, der praesteres af en virksomhed, som leverer formidlingsydelser, kan
ogsd omfatte andre ydelser. I forbindelse med komplekse ydelser skal hvert

50 For B2B-ydelser drejer det sig om det sted, hvor kunden hgrer hjemme.

51 For B2C-ydelser drejer det sig om det sted, hvor den underliggende transaktion skal palaegges afgift.
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enkelt tilfeelde vurderes individuelt. Ifglge EU-Domstolens faste praksis skal der
identificeres en hovedydelse, nar en transaktion bestar af flere elementer, der
behandles som en enkelt ydelse. Den samlede ydelse er kun omfattet af artikel
31a, stk. 2, litra p), hvis det vigtigste element er formidling af salg, leasing eller
udlejning af fast ejendom eller af etablering eller overfgrsel af visse rettigheder til
fast ejendom eller tinglige rettigheder til fast ejendom. Den samlede
formidlingsydelse anses i sa fald for at vaere knyttet til fast ejendom som
omhandlet i momsdirektivets artikel 47 (jf. ogsa afsnit 1.6 ovenfor).

2.4.18. Juridiske ydelser (artikel 31a, stk. 2, litra q), og artikel 31a, stk. 3,
litra h))

Artikel 31a, stk. 2, litra q) juridiske ydelser i forbindelse med overfgrsel af en
ejendomsret til fast ejendom, etablering af eller overfgrsel af visse rettigheder til fast
ejendom eller tinglige rettigheder til fast ejendom (uanset om det sidestilles med materielle
goder), som f.eks. notarvirksomhed eller udarbejdelse af en kontrakt med henblik pa kegb
eller salg af fast ejendom, ogsd selv om den underliggende transaktion, der medfgrer en
juridisk @ndring af ejendommen, ikke gennemfgres.

Artikel 31a, stk. 3, litra h) juridiske tjenesteydelser, bortset fra dem, der er omfattet af
stk. 2, litra q), i forbindelse med kontrakter, herunder rddgivning om vilkarene i en kontrakt
med henblik pd at overdrage fast ejendom eller hdandhaeve en sddan kontrakt eller bevise
eksistensen af en sddan kontrakt, safremt de pageeldende tjenesteydelser ikke er specifikt
knyttet til en overdragelse af en ejendomsret til en fast ejendom.

2.4.18.1. Hvilke kriterier laegges til grund ved afgorelsen af, om en ydelse
falder inden for anvendelsesomrddet for artikel 31a, stk. 2, litra q),
eller artikel 31a, stk. 3, litra h)?

246. En stor del af det arbejde, der udfgres af advokater og andre leverandgrer af
juridiske ydelser, kan have tilknytning til en grund, bygninger eller andre former
for fast ejendom®2. Det er imidlertid kun i visse veldefinerede situationer, at
ydelser anses for at have tilstraekkelig direkte tilknytning til fast ejendom.

247. Ydelser skal vedrgre overfgrsel af en ejendomsret til fast ejendom eller etablering
eller overfgrsel af visse rettigheder til fast ejendom eller tinglige rettigheder til
fast ejendom®? for at veere omfattet af artikel 31a, stk. 2, litra q) (og dermed
omfattet af anvendelsesomradet for momsdirektivets artikel 47).

248. Det fremgdr samtidig af artikel 31a, stk. 3, litra h), at juridiske ydelser bortset fra
dem, der er omfattet af artikel 31a, stk. 2, litra q), ikke falder ind under
anvendelsesomradet for momsdirektivets artikel 47, safremt de pagaeldende
tjenesteydelser ikke er specifikt knyttet til overdragelse af en ejendomsret til en
fast ejendom. I artikel 31a, stk. 3, litra h), naevnes folgende: rddgivning om
vilkdrene i en kontrakt med henblik pa at overdrage fast ejendom, handhaeve en
saddan kontrakt eller bevise eksistensen af en sadan kontrakt.

249. Der bgr ved afgraensningen af disse to bestemmelser fokuseres pa de situationer,
der er omhandlet i artikel 31a, stk. 2, litra q).

250. Artikel 31a, stk. 2, litra q), omfatter juridiske ydelser i forbindelse med:

52 Jf. f.eks. Domstolens domme i sag C-166/05, Heger Rudi, praemis 23 og 24, og sag C-37/08, RCI Europe,
praemis 36.

53 Det er ikke sikkert, at begrebet "tinglige rettigheder" anvendes i alle nationale systemer. Det vil vaere
hensigtsmaessigt at udarbejde retningslinjer for afgiftspligtige personer pa nationalt plan for at forklare, hvilke
nationale begreber der kan henfgres til begrebet "tinglige rettigheder", og ggre det muligt for afgiftspligtige
personer at anvende bestemmelserne i momsgennemfgrelsesforordningen korrekt. Momsudvalget bgr hgres i
tilfeelde af dobbeltbeskatning eller manglende beskatning.
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- overfgrsel af en ejendomesret til fast ejendom

- etablering eller overfgrsel af visse rettigheder til fast ejendom (uanset om det
sidestilles med materielle goder)

- etablering eller overfgrsel af tinglige rettigheder til fast ejendom (uanset om
det sidestilles med materielle goder).

Artikel 31a, stk. 2, litra q), finder ogsd anvendelse, selv om den underliggende
transaktion, der medfgrer en juridisk a&ndring af ejendommen, ikke gennemfgres
(ejendommens retlige status a&ndres reelt ikke).

Der angives to eksempler pa juridiske ydelser, som er omfattet af artikel 31a,
stk. 2, litra q), i denne bestemmelse: notarvirksomhed og udarbejdelse af en
kontrakt med henblik p& keb eller salg af fast ejendom. Det md dog ikke
glemmes, at juridiske ydelser i forbindelse med overfgrsel af en ejendomsret til
fast ejendom kan leveres i forskellige former, f.eks. som juridiske ydelser i
forbindelse med ejendomsinvesteringer, konkurs (tildeling af konkursdividende i
form af ejendom), udarbejdelse af byggekontrakter eller leasingkontrakter eller
deling af fast ejendom i tilfaelde af skilsmisse.

Der findes en lang raekke juridiske ydelser, som kan have tilknytning til fast
ejendom. Det er imidlertid kun juridiske ydelser i forbindelse med et af de tre
punkter i artikel 31a, stk. 2, litra q), der anses for at vaere knyttet til fast
ejendom. Det betyder, at de eneste juridiske ydelser, der er omfattet af artikel
31a, stk. 2, litra q), er de vydelser, der vedrgrer den juridiske aendring af
ejendommen. Juridiske ydelser i forbindelse med overfgrsel af en ejendomsret,
der har fundet sted p3 et tidligere tidspunkt (ydelsen vedrgrer alts3 ikke en aktuel
eller pdtaenkt transaktion), kan som falge heraf ikke anses for at veere knyttet til
fast ejendom. Dette bekraeftes af henvisningen i den sidste del af bestemmelsen
til den juridiske transaktion, der sendrer ejendommens retlige status (ogsa selv
om den ikke gennemfgres).

Der kan derfor gives fglgende eksempler pa juridiske ydelser, som ikke er
omfattet af artikel 31a, stk. 2, litra q): juridisk rddgivning om kontraktbetingelser
eller ejendomsrelaterede tvister, skatteradgivning om afskrivninger vedrgrende en
specifik ejendom, juridisk radgivning om skat pa overdragelse af fast ejendom,
juridiske ydelser i forbindelse med tildeling af panterettigheder og ydelser i
forbindelse med insolvensbehandling.

Den eneste undtagelse fra denne regel forekommer i situationer, hvor sadanne
ydelser vedrgrer overfgrsel af ejendomsretten til fast ejendom eller etablering
eller overfgrsel af visse rettigheder til fast ejendom eller tinglige rettigheder til
fast ejendom (uanset om det sidestilles med materielle goder)>*.

Skal juridiske ydelser i forbindelse med indgdelse af leje- eller
leasingaftaler anses for at vaere knyttet til fast ejendom?

Hvis juridiske ydelser bestdr i udarbejdelse af en aftale (f.eks. en leje- eller
leasingaftale), og indgdelsen af en sddan aftale vil etablere eller overfgre visse
rettigheder eller tinglige rettigheder til den faste ejendom, anses disse ydelser for
at veere omfattet af artikel 31a, stk. 2, litra q).

Safremt en medlemsstat ikke anser en leje- eller leasingkontrakt vedrgrende en
fast ejendom for at etablere eller overfgre visse rettigheder til den eller tinglige
rettigheder til den, bgr reglen i artikel 31a, stk. 1, desuden bringes i anvendelse
for at undersgge, om de juridiske ydelser, der er forbundet med disse to former

54 Jf. afsnit 1.6 ovenfor vedrgrende sammensatte ydelser.
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for kontrakter, alligevel bgr anses for at vaere knyttet til fast ejendom. Da
juridiske ydelser vedrgrende sadanne leje- eller leasingkontrakter normalt
fokuserer pa en fast ejendom og har til formal at sendre dem juridisk, ma de
anses for at have tilstraekkelig direkte tilknytning til fast ejendom og derfor vaere
omfattet af momsdirektivets artikel 47. Juridiske ydelser vedrgrende leje- eller
leasingkontrakter anses kun for ikke at have tilstraekkelig direkte tilknytning til
fast ejendom, hvis disse kontrakter slet ikke er knyttet hertil.

Det er navnlig for at sikre en harmoniseret tilgang blandt medlemsstaterne
vigtigt, at juridiske vydelser, der er direkte forbundet med leje- og
leasingkontrakter, behandles pd en ensartet made i hele EU og palaegges afgift i
den medlemsstat, hvor en fast ejendom er beliggende.

Hvordan skal udtrykket "juridisk aendring" i artikel 31a, stk. 2, litra
q), forstds?

Udtrykket juridisk aendring i artikel 31a, stk. 2, litra q), sigter kun til de
andringer, der er naevnt heri, dvs. overfgrsel af en ejendomsret til fast ejendom,
etablering eller overfgrsel af visse rettigheder til fast ejendom (uanset om det
sidestilles med materielle goder) og etablering eller overfgrsel af tinglige
rettigheder til fast ejendom (uanset om det sidestilles med materielle goder).
Andre former for juridiske a&ndringer er ikke omfattet af denne bestemmelse.

Er det kun juridiske ydelser fra advokater og notarer, der er omfattet
af anvendelsesomradet for artikel 31a, stk. 2, litra q)?

Der henvises til juridiske ydelser i artikel 31a, stk. 2, litra q), men det fremgar
ikke, hvilke faggrupper disse ydelser skal leveres af. Andre faggrupper end
advokater eller notarer kan derfor ikke udelukkes fra anvendelsen af denne
bestemmelse. Det afggrende er, at den person, der leverer de juridiske ydelser, er
en afgiftspligtig person, og at disse ydelser er direkte forbundet med overfgrsel af
en ejendomsret til fast ejendom eller med etablering eller overfgrsel af visse
rettigheder til fast ejendom eller tinglige rettigheder til fast ejendom (uanset om
det sidestilles med materielle goder).

Hvad menes der med udtrykket "visse rettigheder" i artikel 31a,
stk. 2, litra q)?

Der henvises i artikel 31a, stk. 2, litra q), til etablering eller overfgrsel af "visse
rettigheder" til fast ejendom. Forméalet med denne formulering er at tage hgjde
for de forskellige begreber vedrgrende ejendomsrettigheder, der anvendes i
forskellige medlemsstater.

Artikel 31a, stk.2, litra q), skal derfor laeses i sammenhang med
momsdirektivets artikel 15, stk. 2°°.

Artikel 31a, stk. 2, litra q), finder kun anvendelse p& "visse rettigheder til fast
ejendom" og "tinglige rettigheder til fast ejendom" (uanset om medlemsstaterne
har benyttet sig af muligheden for at betragte dem som materielle goder, jf.
momsdirektivets artikel 15, stk. 2).

Begrebet "visse rettigheder" i artikel 31a, stk. 2, litra q), omfatter ikke "aktier,
nar besiddelsen heraf retligt eller faktisk sikrer rettigheder som ejer eller bruger

55 Denne bestemmelse ggr det muligt for medlemsstaterne at udvide begrebet materielle goder til at omfatte
bestemte rettigheder over fast ejendom, tinglige rettigheder, som giver indehaveren heraf brugsret til en fast

ejendom,

og andele og aktier, nar besiddelsen heraf retligt eller faktisk sikrer rettigheder som ejer eller bruger over

en fast ejendom eller en del af en fast ejendom.
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over en fast ejendom eller en del af en fast ejendom", som nzevnt i
momsdirektivets artikel 15, stk. 2, litra c).

I tvivlstilfaelde, hvor juridiske ydelser hverken er omfattet af artikel 31a, stk. 2,
litra q), eller af artikel 31a, stk. 3, litra h), bgr det undersgges nsermere, om
ydelsen opfylder de kriterier, der er fastsat i artikel 31a, stk. 1 (laes mere herom i
afsnit 2.3 ovenfor).

Skal rddgivningstjenester, der kraever besog pa stedet eller er
knyttet til en specifik fast ejendom, anses for at vaere knyttet til fast
ejendom i henhold til artikel 31a, stk. 2, litra q)?

Som neaevnt i afsnit 2.4.18.1 ovenfor anses radgivningstjenester som
udgangspunkt ikke for at vaere omfattet af artikel 31a, stk. 2, litra q). Det har
ingen betydning for anvendelsen af artikel 31a, stk. 2, litra q), at der ikke kan
leveres en juridisk ydelse, uden at der afleegges besgg pa stedet.

Skal juridiske ydelser i forbindelse med finansiering af kobet af en
fast ejendom eller investeringsridgivning anses for at vaere knyttet
til fast ejendom?

Juridiske ydelser i forbindelse med finansiering af kgbet af en fast ejendom og
investeringsradgivning anses ikke for at vaere knyttet til fast ejendom, da disse
ydelser ikke er direkte forbundet med overfgrsel af en ejendomsret til fast
ejendom eller med etablering eller overfgrsel af visse rettigheder til fast ejendom
eller tinglige rettigheder til fast ejendom (uanset om det sidestilles med materielle
goder).

2.4.19. Reklameydelser (artikel 31a, stk. 3, litra c))

Artikel 31a, stk. 3. Stk. 1 omfatter ikke fglgende:

C) levering af reklame, ogsd selv om det indebaerer anvendelse af fast ejendom

2.4.19.1.

268.

269.

270.

Hvad menes der med udtrykket "levering af reklame" i artikel 31a,
stk. 3, litra c)?

Reklameydelser kan leveres pd mange forskellige mader og pa forskellige fysiske
medier. Fast ejendom er et af de medier, der kan anvendes i forbindelse med
denne type ydelse. N&r det er tilfeeldet, rejser det spgrgsmalet, om brugen af en
fast ejendom (f.eks. vaegge eller reklametavler) som fysisk medium i forbindelse
med ydelsen er tilstraekkelig til, at denne ydelse skal anses for at vaere knyttet til
fast ejendom.

Det fremgar af artikel 31a, stk. 3, litra c), at reklameydelser ikke anses for at
vaere ydelser i forbindelse med fast ejendom, selv om det indebzerer anvendelse
af fast ejendom.

Det haenger sammen med, at den faste ejendom (veeg eller reklametavle) i det
ovennavnte scenario kun udggr et medium for ydelsen og ikke genstanden for
denne ydelse. Ydelsens genstand er promoveringen af et produkt. Der er derfor
ikke en tilstreekkelig direkte tilknytning mellem reklameydelsen og den faste
ejendom til, at momsdirektivets artikel 47 kan finde anvendelse, uanset hvilket
produkt der reklameres for (ogsa selv om der reklameres for et hus eller en
lejlighed, der er til salg).
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271. Levering af reklameydelser md selvfslgelig ikke forveksles med en
udlejningsydelse, hvor ejeren af en ejendom udlejer en fast ejendom til et
reklamebureau, der vil bruge ejendommen som reklameplads. Der foreligger to
forskellige kontraktforhold i dette eksempel. Den fgrste ydelse er udlejningen af
den faste ejendom, som ma betragtes som en ydelse i forbindelse med fast
ejendom. Den anden vydelse er en efterfglgende reklameydelse, som
reklamebureauet leverer til sin egen kunde, og som ikke kan betragtes som en
ydelse i forbindelse med fast ejendom.

2.4.19.2. Finder artikel 31a, stk. 3, litra c), ogsa anvendelse i tilfalde, hvor
reklamen medforer en fysisk aendring af den faste ejendom, f.eks.
fordi en del af bygningen males?

272. Der skelnes ikke mellem forskellige reklameformer og -teknikker i artikel 313,
stk. 3, litra c). Da det handler om at afggre, om den faste ejendom er ydelsens
genstand eller ej, og svaret dette spgrgsmal vil vaere det samme, uanset hvilken
reklameteknik der ggres brug af, ma det fastslds, at artikel 31a, stk. 3, litra c),
finder anvendelse, selv om ydelsen resulterer i, at en del af en bygning males.

273. Som det papeges i punkt 271 ovenfor, skal de enkelte kontraktforhold imidlertid
vurderes saerskilt. Hvis et reklamebureau f.eks. leverer en reklameydelse, der
resulterer i maling af en vaeg, vil denne ydelse ikke vaere knyttet til fast ejendom,
og den moms, som reklamebureauet palaegger sin kunde, bgr beregnes efter de
relevante almindelige regler. Hvis reklamebureauet indgdr en szerskilt kontrakt
med en underleverandgr, der faktisk skal male veeggen for reklamebureauet, vil
den ydelse, som maleren leverer til reklamebureauet, vaere en ydelse i forbindelse
med fast ejendom, og maleren skal palaagge moms i den jurisdiktion, hvor den
faste ejendom er beliggende.

2.4.20. Tilrddighedsstillelse af en standplads sammen med andre dertil
knyttede tjenester (artikel 31a, stk. 3, litra e))

Artikel 31a, stk. 3. Stk. 1 omfatter ikke fglgende:

e) tilrddighedsstillelse af en standplads p& en messe eller udstilling sammen
med andre dertil knyttede tjenester, der ggr det muligt for udstilleren at udstille
genstande, f.eks. design af standen, transport og opbevaring af genstande,
tilrddighedsstillelse af maskiner, kabellagning, forsikring og reklame

2.4.20.1. Hvilket anvendelsesomrdde har artikel 31a, stk. 3, litra e)?

274. Det fremg%r af artikel 31a, stk. 3, litra e), der omfatter situationer, hvor
tilrddighedsstillelse af en standplads pa en messe eller udstilling ledsages af andre
dertil knyttede tjenester, at disse ydelser ikke er knyttet til fast ejendom.

275. Selv om tilrddighedsstillelse af en standplads kun ledsages af én dertil knyttet
tjeneste, og ydelserne indgar i en pakke, er det tilstraekkeligt til, at ydelsen falder
ind under anvendelsesomradet for artikel 31a, stk. 3, litra e), dvs. at den
betragtes som en ydelse, der ikke er knyttet til fast ejendom. Denne
fremgangsmade er ngdvendig for at sikre en harmoniseret anvendelse af den
pagaeldende bestemmelse i hele EU og undga dobbeltbeskatning eller manglende
beskatning.

276. Tre vigtige kumulative kriterier skal veere opfyldt, for at ydelsen kan anses for
ikke at veere knyttet til fast ejendom i henhold til artikel 31a, stk. 3, litra e):

i)  der skal stilles en standplads til rddighed
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ii) der skal leveres en eller flere dertil knyttede tjenester

iii) disse tilknyttede tjenester skal ggre det muligt for udstilleren at udstille
genstande og promovere sine ydelser eller produkter.

2.4.20.2. Hvordan defineres udtrykket "tilrddighedsstillelse af en standplads” i
artikel 31a, stk. 3, litra e)?

277. Med "tilrddighedsstillelse af en standplads" menes, at udstilleren midlertidigt far
radighed over et afgraenset omrade og/eller en flytbar struktur (f.eks. en bas, en
bod eller en disk) i forbindelse med sin deltagelse i en udstilling eller en messe.
Denne ydelse anses ikke for at vaere knyttet til fast ejendom i henhold til artikel
31a, stk. 3, litra e), safremt standpladsen stilles til radighed "sammen med andre
dertil knyttede tjenester", dvs. safremt leverandgren ikke bare udlejer et tomt
omrade, men leverer en pakke af ydelser, som udstilleren har brug for til
midlertidig promovering af sine produkter eller sin virksomhed.

278. 1 forbindelse med anvendelsen af artikel 31a, stk. 3, litra e), bgr der derfor
sondres mellem udlejning af fast ejendom alene (som ifglge artikel 31a, stk. 2,
litra h), anses for at vaere knyttet til fast ejendom) og tilradighedsstillelse af en
standplads sammen med andre dertil knyttede tjenester, der ggr det muligt for
udstilleren at udstille genstande (som ikke anses for at vaere knyttet til fast
ejendom i henhold til artikel 31a, stk. 3, litra e)).

279. Ved sondringen mellem disse to forskellige scenarier bgr der tages hensyn til alle
faktiske omstzaendigheder i forbindelse med transaktionen, herunder ydelser, der
indgar implicit i kontrakten, sasom levering af elektricitet, internetforbindelse,
varme og luftkonditionering.

280. Ifglge artikel 31a, stk. 3, litra e), skal de andre tilknyttede tjenester, der leveres
sammen med en standplads, ggre det muligt for udstilleren at udstille genstande.
De naevnte tjenester omfatter design af standen, transport og opbevaring af
genstande, tilr&dighedsstillelse af maskiner, kabellaegning, forsikring og reklame.
Denne liste er kun vejledende og ikke udtesmmende. De tilknyttede tjenester, der
er naevnt i artikel 31a, stk. 3, litra e), vil ogsa kunne omfatte andre former for
ydelser, forudsat at de ggr det muligt for udstilleren at udstille genstande.

281. Ydelser betragtes som andre tjenester i tilknytning til tilr@dighedsstillelse af en
standplads i henhold til artikel 31a, stk. 3, litra e), uanset om de leveres i henhold
til en enkelt kontrakt (sammen med tilrddighedsstillelse af standplads) eller i
henhold til flere kontrakter, der indgds med den samme leverandgr. Anvendelsen
af leveringsstedsreglerne ma ikke undermineres, ved at kontraktvilkdrene sendres
for at omga beskatning i en bestemt jurisdiktion.

2.4.21. Tilrddighedsstillelse af udstyr med henblik p3 udfgrelse af arbejde
pa fast ejendom (artikel 31b)

Artikel 31b

N&r der stilles udstyr til rddighed for en kunde med henblik pd udfgrelse af arbejde pd
fast ejendom, anses den pdgaldende transaktion kun for at vaere en levering af ydelser
i forbindelse med fast ejendom, hvis leverandgren patager sig ansvaret for
udfgrelsen af arbejdet.

En leverandgr, der forsyner kunden med udstyr samt tilstraekkeligt personale til at betjene
udstyret med henblik pd at udfgre et arbejde, formodes at have pataget sig ansvaret for
udfgrelsen af det pdgaldende arbejde. Formodningen om, at leverandgren er ansvarlig
for udfgrelsen af arbejdet, kan afvises af ethvert relevant faktisk eller retligt forhold.
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282. Det bestemmes i artikel 31b, at leje af udstyr til en kunde, med eller uden
ledsagende personale, med henblik pa udfgrelse af arbejde pa fast ejendom kun
betragtes som en ydelse i forbindelse med fast ejendom, hvis leverandgren
patager sig ansvaret for udfgrelsen af arbejdet. Nar udstyret er stillet til radighed
for kunden sammen med tilstraekkeligt personale til at betjene det, formodes det,
at leverandgren af udstyret har pdtaget sig dette ansvar. I sd fald beskattes
ydelsen i det land, hvor den faste ejendom er beliggende.

283. Et typisk eksempel pa en situation, hvor denne bestemmelse finder anvendelse,
er brugen af stilladser i forbindelse med opfgrelse, reparation eller renggring af en
bygning. Hvis stilladset blot stilles til radighed for eller udlejes til en kunde, skal
udlejningen ikke betragtes som en ydelse i forbindelse med fast ejendom. Hvis
leverandgren af stilladset pdtager sig ansvaret for udfgrelsen af arbejdet (f.eks.
opferelse, reparation eller renggring af bygningen), bl.a. fordi han ogsa har stillet
tilstraekkeligt personale til radighed, som skal udfgre dette arbejde, betragtes
ydelsen imidlertid for at vaere knyttet til fast ejendom.

284. Formodningen i artikel 31b om, at leverandgren af udstyret baerer ansvaret, kan
under alle omstaendigheder afvises af ethvert relevant faktisk eller retligt forhold.
Kontraktvilkarene vil som regel indeholde vigtige oplysninger om, hvem der bzerer
ansvaret i henhold til kontrakten.
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BILAG
UDDRAG FRA DEN RELEVANTE LOVGIVNING

RADETS DIREKTIV 2006/112/EF (gaelder allerede)
Artikel 47 - Tjenesteydelser i forbindelse med fast ejendom

Leveringsstedet for tjenesteydelser i forbindelse med fast ejendom, herunder ydelser fra
sagkyndige og ejendomsmeeglere, indkvartering i hotelsektoren eller i sektorer med
tilsvarende funktion, s§som ferielejre eller campingpladser, overdragelse af brugsrettigheder
til fast ejendom samt tjenesteydelser i forbindelse med forberedelse eller koordinering af
byggearbejder, som f.eks. ydelser fra arkitekter og tilsynsfgrende, er det sted, hvor den
faste ejendom er beliggende.

RADETS GENNEMFO@RELSESFORORDNING (EU) NR. 1042/13 (traeder i kraft den
1. januar 2017)
om 2ndring af gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 282/2011 for sa vidt angar
leveringsstedet for ydelser

Artikel 13b

I forbindelse med anvendelsen af direktiv 2006/112/EF anses fglgende for at vaere "fast
ejendom":

a) enhver specifik del af jorden, p8 eller under jordoverfladen, som kan ejes eller
besiddes

b) enhver bygning eller ethvert bygningsveerk, der er fastgjort til eller i jorden, over eller
under havoverfladen, og som ikke let kan demonteres eller flyttes

c) ethvert element, der er installeret og som udggr en integrerende del af en bygning
eller et bygningsveerk, uden hvilket den p8geeldende bygning eller det p8gaeldende
bygningsveerk er ufuldstandig(t), f.eks. dore, vinduer, tage, trapper og elevatorer

d) ethvert element, udstyr eller maskine, der permanent er installeret i en bygning eller
et bygningsvaerk, og som ikke kan flyttes, uden at bygningen eller bygningsvaerket
agdelaegges eller a&ndres.

Artikel 31a

1. Ydelser i forbindelse med fast ejendom som omhandlet i artikel 47 i direktiv 2006/112/EF
omfatter kun ydelser, som har tilstraekkelig direkte tilknytning til den p8gaeldende ejendom.
Ydelser anses for at have tilstreekkelig direkte tilknytning til fast ejendom i felgende tilfeelde:

a) n8r de hidrerer fra en fast ejendom, og den p&8geeldende ejendom udger en bestanddel
af ydelsen og er central og vaesentlig for de leverede ydelser

b) n8r de leveres til eller er rettet mod en fast ejendom og tager sigte p& en juridisk eller
fysisk aendring af den p8geeldende faste ejendom.

2. Stk. 1 omfatter navnlig fglgende:

a) udarbejdelse af planer for en bygning eller en del af en bygning, der er bestemt for en
bestemt jordlod, uanset om bygningen bliver opfgrt

b) tilsynsfaring eller sikkerhedsydelser p8 stedet

c) opforelse af en bygning p8 en grund samt bygge- og nedrivningsarbejde udfert p8 en
bygning eller dele af en bygning
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opfarelse af permanente strukturer p8 en grund samt bygge- og nedrivningsarbejde
udfart p§ permanente strukturer som f.eks. rarledningsnet til gas, vand, kloakering og
lignende

arbejde p8 en grund, herunder ydelser p8 landbrugsomr8det som f.eks.
jordbearbejdning, s8ning, vanding og gadskning

undersggelser og vurdering af risici og tilstand i forbindelse med en fast ejendom

vurdering af fast ejendom, bl.a. i de tilfeelde hvor en s8dan ydelse er ngdvendig til
forsikringsformdl, til at bestemme vaerdien af en ejendom som sikkerhed for et I18n
eller til at vurdere risici og skader i tvister

leasing eller udlejning af fast ejendom, der ikke er omfattet af stk. 3, litra c), herunder
oplagring af varer, for hvilke en specifik del af ejendommen er bestemt udelukkende til
brug for kunden

indkvartering i hotelsektoren eller i sektorer med tilsvarende funktion som f.eks.
ferielejre eller campingpladser, herunder retten til ophold p§ et bestemt sted, der
fremkommer ved ombytning af timesharerettigheder og lignende

tildeling eller overforelse af rettigheder, der ikke er omhandlet i litra h) og i), til at
bruge en fast ejendom eller dele deraf, herunder tilladelse til at bruge en del af en
ejendom som f.eks. tilst8else af fiskeri- og jagtrettigheder eller adgang til
lufthavnslounger, eller anvendelse af en infrastruktur, for hvilken der opkreeves
afgifter, f.eks. en bro eller en tunnel

vedligeholdelse, renovering og reparation af en bygning eller en del af en bygning,
herunder arbejde som f.eks. renggring, flisearbejde, tapetsering og parketlaegning

vedligeholdelse, renovering og reparation af permanente strukturer som f.eks.
rarledningsnet til gas, vand, kloakering og lignende

installation eller montering af maskiner eller udstyr, der efter installation eller
montering betragtes som fast ejendom

vedligeholdelse og reparation, inspektion og overv8gning af maskiner eller udstyr, hvis
disse maskiner eller dette udstyr betragtes som fast ejendom

ejendomsforvaltning, bortset fra portefgljeforvaltning af investeringer i fast ejendom,
som er omfattet af stk. 3, litra g), best8ende i drift af handels-, industri- eller
beboelsesejendomme varetaget af eller p8 vegne af ejeren af ejendommen

formidling af salg, leasing eller udlejning af fast ejendom og af etablering eller
overforsel af visse rettigheder til fast ejendom eller tinglige rettigheder til fast ejendom
(uanset om det sidestilles med materielle goder), bortset fra formidling som omhandlet
i stk. 3, litra d)

Jjuridiske ydelser i forbindelse med overfgrsel af en ejendomsret til fast ejendom,
etablering af eller overforsel af visse rettigheder til fast ejendom eller tinglige
rettigheder til fast ejendom (uanset om det sidestilles med materielle goder), som
f.eks. notarvirksomhed eller udarbejdelse af en kontrakt med henblik p& kob eller salg
af fast ejendom, ogs§ selv om den underliggende transaktion, der medfarer en juridisk
andring af ejendommen, ikke gennemfgres.

3. Stk. 1 omfatter ikke fglgende:

a)
b)

c)

udarbejdelse af tegninger for en bygning eller en del af en bygning, ndr bygningen ikke
er bestemt for en bestemt jordlod

oplagring af varer i en fast ejendom, hvis der ikke er nogen specifik del af den faste
ejendom, som er bestemt udelukkende til brug for kunden

levering af reklame, ogs8 selv om det indebaerer anvendelse af fast ejendom
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formidling som led i indkvartering i hotelsektoren eller i sektorer med tilsvarende
funktion som f.eks. ferielejre eller campingpladser, hvis formidleren handler i en anden
persons navn og p8 en anden persons vegne

tilr8dighedsstillelse af en standplads p8 en messe eller udstilling sammen med andre
dertil knyttede tjenester, der gor det muligt for udstilleren at udstille genstande, f.eks.
design af standen, transport og opbevaring af genstande, tilr8dighedsstillelse af
maskiner, kabelleegning, forsikring og reklame

installation eller montering, vedligeholdelse og reparation, inspektion eller overvdgning
af maskiner eller udstyr, der ikke udggr eller ikke vil udgore en del af den faste
ejendom

portefgljeforvaltning af investeringer i fast ejendom

Jjuridiske tjenesteydelser, bortset fra dem, der er omfattet af stk. 2, litra q), i
forbindelse med kontrakter, herunder r8dgivning om vilk8rene i en kontrakt med
henblik p8 at overdrage fast ejendom eller hndhaeve en s8dan kontrakt eller bevise
eksistensen af en s8dan kontrakt, s8fremt de pdgeaeldende tjenesteydelser ikke er
specifikt knyttet til en overdragelse af en ejendomsret til en fast ejendom.

Artikel 31b

N&r der stilles udstyr til rédighed for en kunde med henblik p8 udfarelse af arbejde p§ fast
ejendom, anses den p8gaeldende transaktion kun for at vaere en levering af ydelser i
forbindelse med fast ejendom, hvis leverandgren pdtager sig ansvaret for udfgrelsen af
arbejdet.

En leverandgr, der forsyner kunden med udstyr samt tilstraekkeligt personale til at betjene
udstyret med henblik p§ at udfere et arbejde, formodes at have pdtaget sig ansvaret for
udfarelsen af det p8geeldende arbejde. Formodningen om, at leverandgren er ansvarlig for
udfgrelsen af arbejdet, kan afvises af ethvert relevant faktisk eller retligt forhold.
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