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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

AKkéEny plan na posilnenie boja proti daiovym podvodom a dafiovym vinikom

Uvop

Europska rada 2. marca 2012 vyzvala Radu a Komisiu, aby €o najrychlejSie nasli
konkrétne spdsoby, ako posilnit’ boj proti danovym podvodom a danovym unikom, a
to aj vo vztahu k tretim krajindm, a aby do jana 2012 predlozili spravu. Eurdpsky
parlament v aprili prijal uznesenie, v ktorom znovu potvrdzuje nalichava potrebu
konat’ v tejto oblasti.

V ramci prvej reakcie 27. jina 2012 Komisia prijala ozndmenie' (d’alej len ,.jinové
ozndmenie*), v ktorom naznacila, ako sa moéze zlepSit’ danova disciplina a znizit’
podvody a tuniky, prostrednictvom lepSieho vyuzivania existujucich nastrojov a
prijatia pripravovanych ndvrhoch Komisie. Takisto identifikovali oblasti, v ktorych
by d'alsie legislativne kroky alebo koordinacia boli prinosom pre EU a &lenské $taty
a preukazali by pridanu hodnotu spolo¢nej prace vzhl'adom na zintenziviiovanie
problémov sposobenych danovymi podvodmi a unikmi.

V jinovom oznameni bolo ohlasené, Ze pred koncom roka 2012 sa vypracuje akény
plan, v ktorom sa stanovia konkrétne kroky na posilnenie administrativnej spoluprace
a na podporu rozvoja existujicej osvedcenej politiky spravy, SirSie otazky interakcie
s danovymi rajmi, ako aj rieSenie agresivneho danového planovania a iné aspekty
vratane dafiovych trestnych ¢inov.

Komisia v tomto akénom plane predkladé iniciativy, ktoré uz prijala, nové iniciativy,
v ktorych sa mdze dosiahnut’ pokrok v tomto roku, iniciativy planované na buduci
rok, ako aj iniciativy vyzadujuce dlhsi ¢asovy ramec. Pri urovani postupnosti
uvedenych iniciativ si Komisia uvedomovala potrebu nepretazovat’ ¢lenské Staty a
zohl'adnit’ ich kapacity na prijatie potrebnych opatreni.

Tento akény plan v podstate obsahuje praktické opatrenia, ktoré moézu priniest’
konkrétne vysledky pre vSetky Clenské Staty a poskytne podporu predovSetkym tym
Clenskym Statom, ktorym boli v ramci eurdpskeho semestra na rok 2012 adresované
odporaéania pre jednotlivé krajiny” tykajice sa potreby posilnit’ vyber dani.

Clenské Staty a zainteresované strany sa zaoberali obsahom ak¢éného planu a
prioritami, ktoré sa maji ur¢it' v kazdom bode. V pladne sa zohl'adnia ich nézory.

KOM (2012) 351 final z 27. 6. 2012 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o
konkrétnych spdsoboch posilnenia boja proti danovym podvodom a danovym unikom aj vo vztahu k
tretim krajindm.

Odportéania pre jednotlivé krajiny boli adresované Bulharsku, Cypru, Ceskej republike, Estonsku,
Litve, Mad’arsku, Malte, Pol'sku a Slovensku a Taliansku. Treba poznamenat, ze ¢lenskym S$tatom,
ktoré v sucasnosti vyuzivaji finanéni pomoc v rdmci Eurdpskeho nastroja financnej stability (ENFS),
Eurdpskeho financného stabilizaéného mechanizmu (EFSM) alebo v ramci ustanoveni clanku 143
zmluvy sa odporuca, aby implementovali opatrenia stanovené vo svojich prislusnych vykonavacich
rozhodnutiach a dalej Specifikované vo svojich memorandach o porozumeni a pripadnych
nadvizujucich doplnkoch. To sa tyka Grécka, frska, Portugalska a Rumunska.
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Clenské staty vyslali jasny signal, e jednou z hlavnych priorit by mali byt ¢innosti,
ktoré sa nachddzaju vo faze vyvoja, ako aj uplnd implementicia a uplatiiovanie
novoprijatych pravnych predpisov o administrativnej spolupraci a boji proti danovym
podvodom. Clenské Staty takisto zdéraznili potrebu, aby sa na zasadnuti Rady
urychlene prijali pripravované navrhy a aby sa osobitna pozornost’ venovala boju
proti datiovym podvodom a tnikom™,

Budtca praca na tychto opatreniach sa bude riadit' potrebou znizit' ndklady a
zlozitost” danovych systémov pre danovnikov, ako aj pre danové spravy. V pripade
danovych poplatnikov by sa znizenim nakladov a zlozitosti podporila lepsia daitova
disciplina. V pripade dafiovych sprav by sa vyvojom automatizovanych nastrojov a
technik riadenia rizik a ich plnym vyuzivanim uvolnili I'udské a rozpoctové zdroje,
ktoré by sa plne ststredili na dosiahnutie cielov.

Komisia bude aj nadalej podporovat vsetky clenské Staty vtom, aby c¢o
najucinnejSie vyuzivali praktické nastroje IT pre vSetky dane. Bude takisto
podporovat’ integrovanejsi pristup medzi priamymi a nepriamymi dafami a medzi
zdaniovanim aclami, ato vhodnym vyuZivanim programov FISCALIS a
COLNICTVO scielom posilnit komunikaciu a presadzovat’ systematickejsie
zdiel'anie osvedcenych postupov a nastrojov tam, kde je to vhodné. To moZe prispiet’
k zlepseniu efektivnosti auditov a kontrol a znizit' zat'az pre danovnikov.

Vsetky navrhované opatrenia, ktoré mé Komisia prijat v tomto dokumente, su
konzistentné a kompatibilné so su¢asnym viacroénym finanénym ramcom na roky
2007 — 2013 a novym viacrocnym finanénym ramcom na obdobie rokov 2014 —
2020.

LEPSIE VYUZIVANIE EXISTUJUCICH NASTROJOV A INICIATIV KOMISIE, KTORE SA
MAJU REALIZOVAT

Datiové podvody a dafiové uniky maju dolezity cezhraniény rozmer. Clenské staty
moézu rieSit’ tento problém efektivne len vtedy, ak budd pracovat spolocne.
KIicovym cielom stratégie Komisie v tejto oblasti je preto zlepSit administrativnu
spolupracu medzi daflovymi tradmi ¢lenskych Statov. Niektoré dolezité kroky sa uz
podnikli.

1. Novy ramec pre administrativau spoluprdcu

Z navrhov Komisie za posledné dva roky Rada prijala novy rdmec pre
administrativnu spolupracu’. Tento sibor novych legislativnych nastrojov pripravuje
podu pre rozvoj novych néstrojov a prostriedkov Komisie a ¢lenskych Statov. V

Zavery Rady z decembra 2011 (dok. 9586/12 — FISC 63 C 213).

Sprava Rady Ecofin pre Eur6psku radu o danovych otazkach — Zavery Rady k oznameniu Komisie z
13.11.2012 (doc. 16051/12 — PRESSE 465 — PR CO 60).

Smernica Rady 2010/24/EU zo 16. marca 2010 o vzijomnej pomoci pri vymahani pohladavok

vyplyvajucich z dani, poplatkov a d’alsich opatreni (U. v. EU L 84, 31.3.2010, s. 1); nariadenie Rady ¢&.

904/2010 zo 7. oktoébra 2010 o administrativnej spolupraci a boji proti podvodom v oblasti dane z

pridanej hodnoty (U. v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1); smernica Rady 2011/16/EU z 15. februara 2011

o administrativnej spolupraci v oblasti dani a zruseni smernice 77/799/EHS (U.v.EU L 64, 11.3.2011,
s. 1) a nariadenie Rady ¢.389/2012/EU z2.maja 2012 o administrativnej spolupraci v oblasti
spotrebnych dani a zruSeni nariadenia (ES) €. 2073/2004 (U. v. EU L 121, 8.5.2012, s. 1).
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junovom oznameni sa zdoraznuje, ze eSte treba dosiahnut’ ich efektivne a komplexné
vyuZivanie &lenskymi $tatmi. Clenské $tity musia zabezpedit uplni a efektivnu
implementaciu a uplatiovanie tychto nastrojov najmi zapojenim sa do intenzivnej
vymeny informacii.

2. Zaplnenie pravnych medzier v zdaiovani prijmu 7 uspor

Prijatie zmien a doplneni, ktoré navrhla Komisia vzhI'adom na smernicu o zdanovani
prijmu z uspor® umozni zaplnenie medzier v smernici, a tym aj zlep3enie efektivnosti
uvedeného nastroja. To pomdze Clenskym Statom lepSie zaistit’ efektivne zdanenie
prijmov z cezhrani¢nych uspor. Teraz je na Rade, aby prijala tento navrh a dala
Komisii mandét na rokovanie, aby zabezpecila zodpovedajiice zmeny existujicich
dohdd o zdanovani primov z uspor. Prevazna vicsina Clenskych statov identifikovala
tuto otdzku ako najvysSSiu prioritu. Komisia preto Ziada Radu, aby bezodkladne
prijala uvedené navrhy. .

3. Navrh dohody o spoluprdci v oblasti dani a boja proti podvodom

Komisia podobne vyzyva Radu, aby podpisala a uzatvorila navrh dohody o
spolupraci v oblasti dani a boja proti podvodom medzi EU a jej ¢lenskymi $tatmi a
Lichtenstajnskom, ktory bol predlozeny Rade v roku 2009’ a aby prijala navrh
mandatu na otvorenie podobnych rokovani s dal$imi Styrmi susednymi tretimi
krajinami. To umozni Komisii rokovat' o dohodach, ktorymi sa zabezpeci, aby sa
vSetkym c¢lenskym Stdtom spristupnili rovnaké néstroje na boj proti podvodom a
vysoké normy transparentnosti a vymeny informacii.

4.  Mechanizmus rychlej reakcie proti podvodom v oblasti DPH

Komisia 31. jula 2012 predlozila navrh mechanizmu rychlej reakcie proti podvodom
s DPH®. Ak bude uvedeny navrh prijaty, Komisii by to umoznilo velmi rychlo
povolit’ ¢lenskym Statom, aby prijimali odchylné opatrenia docasnej povahy s cielom
rieSit’ pripady néhlych a rozsiahlych podvodov s vel’kym finanénym dosahom. Rade
adresovala vyzvu, aby urychlene prijala tento névrh, ktory mé vysoku prioritu.

5. Volitel’né uplatitovanie mechanizmu prenesenia daiiovej povinnosti
tykajucej sa DPH

Komisia v roku 2009 predlozila navrh volitelného uplatiovania mechanizmu
prenesenia daflovej povinnosti v stvislosti s dodavkami urcit¢ho tovaru a sluzieb s
vysokym rizikom podvodu’. V marci 2010'° bola prijata iba Gast’ tohto navrhu, ktora
sa vztahuje na emisné kvoty sklenikovych plynov. Prijatie zostavajucej Casti
uvedeného navrhu by vSetkym ¢lenskym Statom umoznilo uplatiiovat’ mechanizmus
prenesenia dafiovej povinnosti za rovnakych podmienok v tych odvetviach, v ktorych
predstavuje najucinnej$i nastroj proti ,,kolotocovym podvodom* namiesto prijimania

© ® 9 o

KOM (2008) 727 v konecnom zneni z 13.11.2008.

KOM (2009) 644 v kone¢nom zneni z 23.11.2009 a KOM (2009) 648 v konecnom zneni z 23.11.2009.
COM (2012) 428 final z 31.7.2012.

KOM(2009) 511 v kone¢nom zneni z 29.9.2009.

Smernica Rady 2010/23/EU zo 16. marca 2010, ktorou sa meni a dopliia smernica 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide o volitelné a docasné uplatiiovanie
mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti v suvislosti s poskytovaniami urcitych sluzieb, pri ktorych
existuje riziko podvodu
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individudlnych vynimiek k smernici o DPH, ktoré by mohli mat’ nepriaznivy vplyv
na boj proti podvodom v inych ¢lenskych Statoch.

6. Férum EU v oblasti DPH

Obchodné i1 danové organy uznavajl, Ze sicasny systém DPH je tazké riadit’ a Ze je
zranitelny z hladiska podvodov. S cielom zlepsit' riadenie DPH na urovni EU sa
Komisia rozhodla vytvorit' forum EU v oblasti DPH''. Na tejto platforme pre dialog
si zastupcovia velkych, strednych a malych podnikov a danové organy mozu
vymienat’ ndzory na praktické cezhrani¢né aspekty spravy DPH, ako aj identifikovat’
a rozoberat’ osvedcené postupy, ktoré by mohli prispiet’ k zefektivneniu riadenia
systému DPH s cielom znizit’ ndklady na dodrziavanie pravnych predpisov a sucasne
zaistit’ prijmy z DPH. Na dosiahnutie ciel'ov fora EU v oblasti DPH Komisia vyzyva
Clenské Staty, aby sa na iom zicastnili v Co najvacsej miere.

NOVE INICIATiVY KOMISIE

Spolu s tymto akénym pldnom Komisia predkladd rad novych iniciativ, ktoré buda
reagovat’ na niektoré z potrieb zistenych v junovom ozndmeni Komisie. Tieto
iniciativy predstavuju okamziti reakciu na zistené potreby s cielom zabezpecit
koherentnu politiku voci tretim krajinam, rozsirit vymenu informacii a riesit’ urcité
trendy podvodnej ¢innosti.

7. Odporucania na opatrenia, ktorych ciel’om je podporovat’ tretie krajiny, aby
uplatiiovali minimdlne normy dobrej spravy v daiiovych zaleZitostiach

Z analyzy Komisie tykajucej sa sucasnej situdcie vyplyva, ze Clenské Staty si su
vedomé potencialnych a skuto¢nych §kéd sposobenych jurisdikciami, ktoré nie si v
sulade s minimalnymi normami dobrej spravy v danovych zalezitostiach, medzi ktoré
patria jurisdikcie vo vSeobecnosti povazované za danové raje.

Jednotlivé ¢lenské Staty reagovali na tuto situaciu roznym spoésobom. Vzhladom na
slobody, ktoré ziskaju pri poésobeni na medzinarodnom trhu, mozu niektoré podniky
dospiet’ k spolo¢nym upravam s tymito jurisdikciami, a to prostrednictvom ¢lenskych
Statov s najmenej prisnymi predpismi. V dosledku toho moze byt celkova ochrana
datiovych prijmov clenskych Statov iba takd efektivna ako najmenej prisny
mechanizmus ochrany ktoréhokol'vek cClenského Statu. Tym sa nielen naruSaju
danové zaklady clenskych statov, ale ohrozuju sa aj spravodlivé konkuren¢né
podmienky pre podniky a v neposlednom rade dochadza k deformovaniu posobenia
vnutorného trhu.

S cielom vyriesit’ tento problém Komisia odporaca Clenskym Statom, aby prijali
stibor kritérii na uréenie tretich krajin, ktoré nespliajii minimalne §tandardy dobrej
spravy v danovych zélezitostiach a subor opatreni vo vzt'ahu k tretim Statom podl'a
toho, ¢i uvedené normy dodrziavaju alebo ¢i st zaviazané dodrziavat’ ich. Uvedené
opatrenia zahfflaju mozné vylucenia nevyhovujicich jurisdikcii a opédtovné
prerokovanie, pozastavenie alebo uzatvorenie dohovorov o dvojitom zdaneni. Aby sa
zabranilo podpore obchodu s vylu¢enymi tretimi krajinami, Komisia vyzyva ¢lenské

11

Rozhodnutie Komisie (2012/C198/05) z 3. jiila 2012 tykajiice sa zriadenia fora EU v oblasti DPH.
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Staty, aby prijali dalSie doplnkové opatrenia, ktoré ale budi v Gplnom sulade s
pravnymi predpismi EU.

Okrem toho ¢lenské Staty by mali zvazit' vyclenenie expertov ad hoc, ktori buda
pomahat' dafiovym sprdvam v tretich krajinach, ktoré sa zaviazali dodrziavat
minimalne normy ale potrebuju technickil pomoc.

Toto odporucanie sa modze povazovat za dolezity prvy prakticky krok pri
prispdsobovani postojov prijatych ¢lenskymi Statmi v suvislosti s jurisdikciami, ktoré
v dotknutej oblasti neuplatiiuji minimalne normy. S cielom posudit’ potrebu d’al§ich
moznych iniciativ Komisia opitovne prehodnoti pristup ¢lenskych Statov a opatrenia
v tejto oblasti uskutocnené do troch rokov od prijatia odporticania.

8. Odporucanie tykajuce sa agresivneho daiiového planovania

Komisia zastdva nazor, Ze je potrebné zabezpecit', aby sa bremeno zdanenia rozdelilo
spravodlivo v sulade s moznostami jednotlivych vlad.. Niektori danovnici mézu v
sucasnosti vyuzivat’ komplexné a niekedy aj umelé upravy, ktoré maji vplyv na
presunutie ich dafiovej zékladne do inych jurisdikcii v ramci Unie alebo mimo nej.
Danovnici pritom vyuzivaji nesulad medzi vnutroStaitnymi pravnymi predpismi s
cielom zaistit’, aby urcité prijmové polozky zostali kdekol'vek nezdanené alebo aby
vyuzili rozdiely v daflovych sadzbach. Prostrednictvom platenia dani mézu podniky
mat’ vyznamny pozitivny vplyv na zvySok spolo¢nosti. Agresivne danové planovanie
by sa preto mohlo povaZovat za protiklad k zisaddm socidlnej zodpovednosti
podnikov'?. Na riesenie tohto problému st preto potrebné konkrétne kroky.

Prostrednictvom konkrétnych opatreni vSetkych clenskych Stitov urenych na
napravu takychto problémov by sa takisto zlepSilo fungovanie vnutorného trhu.
Vzhl'adom na uvedené skutocnosti Komisia odporica, aby clenské Staty prijali
spolo¢né efektivne opatrenie v tejto oblasti.

Komisia predovSetkym nabada ¢lenské Staty, aby v rdmci dohovorov o dvojitom
zdaneni (DTC) uzatvorenych s inymi &lenskymi $tatmi EU a s tretimi krajinami
zaviedli dolozku s cielom rieSit konkrétne urceny druh dvojitého nezdanenia.
Komisia takisto odporuca pouZzivat spolo¢né vSeobecné pravidlo na zabranenie
zneuzivaniu. To by pomohlo zabezpecit’ sidrznost’ a efektivnost’ v oblasti, v ktorej sa
postupy ¢lenskych Statov vyrazne odlisuju.

Daiiové smernice EU (smernice o trokoch a licenénych poplatkoch, faziach a
materskych a dcérskych spolo¢nostiach) uz €lenskym $tadtom umoziuju uplatiovat
bezpecnostné opatrenia na zabranenie zneuzivaniu. Pri dodrziavani pravnych
predpisov EU mozu ¢lenské $taty vyuZivat tieto moznosti, aby sa zabranilo
zneuzivaniu daflového planovania.

Komisia je okrem toho ochotnad prispiet k praci na medzinarodnych danovych
forach, ako je OECD, s cielom riesit’ zlozité otdzky zdanovania elektronického
obchodu vypracovanim prisluSnych medzinarodnych noriem.

9. Vytvorenie platformy pre dobru spravu v dafiovych zdleZitostiach

Oznamenie o obnovenej stratégii EU pre socialnu zodpovednost’ podnikov na obdobie rokov 2011 —
2014 — KOM (2011) 681 v konecnom zneni, 25.10.2011.
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Komisia planuje vytvorit’ platformu pre dobru spravu daiovych zélezitosti zlozenu z
odbornikov z €lenskych Statov a zastupcov zainteresovanych stran, ktori by jej mali
poskytnat’ pomoc pri priprave jej spravy o uplatiiovani oboch odporacéani, ako aj pri
jej prebiehajucej praci tykajucej sa agresivneho dafiového planovania a dobrej spravy
v danovych zélezitostiach.

10. ZlepsSenia v oblasti skodlivého zdariovania podnikov a suvisiacich oblastiach

V sulade s tym, ¢o je uvedené vysSie a ako sa uvadza uz v ro¢nom prieskume rastu
na rok 2012, Komisia d’alej zdérazituje nalichavi potrebu nového podnetu pre
pracu, ktora je v sucasnosti predmetom diskusie v ramci kédexu spravania pre
zdafiovanie podnikov'* (d’alej len ,,kodex spréavania®).

V poslednych rokoch sa Coraz tazsie dari dosiahnut’ pokrok a konkrétne vysledky
v skupine pre kodex spravania poverenej posudzovanim datiovych opatreni, ktoré
moézu spadat’ do rozsahu pdsobnosti tohto kédexu'’. Toto mozno &iastoéne pripisat
skutocnosti, Ze sa rieSia Coraz zlozitejSie otazky, ale aj potrebe spresnit’ a spresnit’
ocakavané vysledky, ¢asovy rozvrh pre takéto vysledky a prostriedky na sledovanie
ich plnenia.

Komisia preto vyzyva ¢lenské Staty, aby zvazili opatrenia na zlepsSenie efektivnosti
pri dosahovani povodnych cielov kddexu spravania, napriklad rychlejSie prijatie tém
na urovni Rady, ked’ s naliechavo potrebné politické rozhodnutia. Skupiny pre koédex
spravania v sucCasnosti takisto rozoberaju otazku nezhdd, v pripade ktorych je
potrebné rychlo dosiahnut’ rieSenie. Ak takéto rieSenia na odstranenie nezhdd nie su
schvélené a implementované v sulade s jasnymi lehotami, Komisia je pripravena v
pripade potreby namiesto toho predlozit’ navrhy na legislativne opatrenia.

Okrem toho bude Komisia konat™® v pripadoch, ked sa zisti, 7e existujiice smernice
poskytuju prilezitosti na agresivne danové planovanie alebo brania dosiahnut’ vhodné
rieSenia, pretoze umoziuju dvojité nezdanenie. Takisto by sa mali zintenzivnit’ prace
na osobitnych danovych rezimoch, ktoré sa tykaju obCanov Zzijicich v zahrani¢i a
bohatych jednotlivcov a ktoré su Skodlivé pre chod vnutorného trhu, ako aj znizit
celkové danové prijmy.

Komisia bude takisto nad’alej pomahat’ ¢lenskym Statom pri zaistovani efektivneho
podporovania kdédexu spravania pre zdanovanie podnikov vo vybranych tretich
krajinach a podporovat spravodlivi dafova sutaz na globalnej urovni
prostrednictvom rokovania o ustanoveniach dobrej spravy v prislusnych dohodach s
tretimi krajinami a prostrednictvom pomoci rozvojovym krajindm v sulade s
existujacou politikou Komisie v oblasti dani a rozvoja'’.

11. ,, Dajiové identifikacné ¢&islo (DIC) na portili EUROPA“

Komisia dnes takisto predklada novy prakticky nastroj na zlepSenie administrativnej
spoluprace v oblasti priamych dani.

Priloha k ro¢nému prieskumu rastu na rok 2012 ,,Danové politiky v ¢lenskych Statoch, ktoré neohrozuju
rast, a lepia dafiova koordinacia v EU“, KOM (2011) 815 v kone¢nom zneni, vol. 5/5 — priloha IV bod
3.1

U.v.ESC2,6.1.1998, s. 2.

U.v.ESC99,1.4.1999,s. 1.

V tejto suvislosti sa odkazuje na bod 4.1.1.

KOM(2010) 163 v kone¢nom zneni z 21.4.2010.

SK



SK

4.1.

4.1.1.

Pre efektivnu vymenu informdacii medzi dafiovymi spravami ¢lenskych Statov je
rozhodujica spravna identifikdcia danovnikov. Komisia dnes oficidlne otvori novu
aplikaciu ,,DIC na portali EUROPA*“. Téato aplikicia obsahuje vzory oficialnych
dokladov totoznosti, ktoré obsahuju narodné datiové identifikacné &islo (DIC). Tym
sa akejkol'vek tretej strane, a najmé finanénym institiciam umozni, aby rychlo, 'ahko
a spravne identifikovat’ a zaznamenat dafiové identifika¢né Cislo v cezhrani¢nych
vzt'ahoch. Okrem toho online kontrolny systém podobny systému VIES (systému
vymeny informacii o DPH) umoziiuje skontrolovat’, ¢i je spravna Struktira alebo
algoritmus daného danového identifikacného ¢isla. Tato nova aplikacia by mohla byt’
prvym krokom k vytvoreniu konzistentnejSicho pristupu k dafovému
identifika¢nému &islu na Grovni EU (pozri kapitolu 4.2.1) a prispiet k uéinnejse;
automatickej vymene informécii.

12.  Standardné formuldare na vymenu informdcii v oblasti zdaiiovania

V smernici 2011/16/EU prijatej 15. februara 2011 sa stanovuje prijatie $tandardnych
formularov na vymenu informécii na poziadanie, spontinnu vymenu informaécii,
oznamovanie a spitnu vizbu. Komisia dnes prijala vykondvacie nariadenie, v ktorom
sa stanovuju takéto Standardné formulare, ktorymi sa zvysi ucinnost’ a efektivnost
vymeny informdacii. Komisia pre tieto Standardné formulare vypracovala aj
pocitatovir aplikaciu vo vietkych jazykoch EU, ktora je k dispozicii &lenskym $tatom
a ktora sa bude zavadzat’ od 1. januara 2013.

13.  Euro denaturacny prostriedok pre uplne a Ciastoéne denaturovany etanol

Zmeny v oblasti denaturaénych prostriedkov'®, ktoré budu prijaté v decembri, budu
zahftiat’ spoloént politiku EU v oblasti uplného denaturovania etanolu. Hlavnym
cielom je znizit' moznosti pachania podvodov. Zamerany je takisto na zjednoduSenie
a harmonizaciu administrativnej zataze v pripade zakonnej prepravy, zniZenie
vyrobnych ndkladov a zlepSenie pristupu na trh pre vyrobcov denaturovaného
etanolu (na trovni EU a na globalnej Girovni). Preskiima sa, ¢i by sa rovnaky pristup s
podobnymi vysledkami mohol prijat v stvislosti s Ciasto¢ne denaturovanym
etanolom (PDA).

BUDUCE INICIATIiVY A OPATRENIA, KTORE BY SA MALI ROZVINUT
Opatrenia, ktoré sa maju prijat’ v kratkom ¢ase (v roku 2013)
RiesSenie nezhod a posilnenie ustanoveni proti zneuzivaniu

14. Revizia smernice o materskych a dcérskych spolocnostiach (2011/96/E )"’

Oblast’ nezhdd, ktora sa zaobera otazkami, ako su napriklad hybridné tvery a
hybridné subjekty a rozdiely v kvalifikacii takychto Struktur medzi jurisdikciami, je
oblastou mimoriadneho vyznamu. Podrobné diskusie s ¢lenskymi Statmi ukazali, Ze
v konkrétnom pripade dohodnuté rieSenie nie je mozné dosiahnut’ bez legislativnej

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 3199/93 z 22. novembra 1993 o vzijomnom uznavani postupov uplného

denaturovania etanolu na u&ely vynimky zo spotrebnej dane (U. v. ES L 288 z23.11.1993, s. 12).
Smernica Rady ¢. 2011/96/EU z 30. novembra 1990 o spolo¢nom systéme zdaiiovania uplatiiovanom v
pripade materskych spolo¢nosti a dcérskych spoloénosti v rozliénych &lenskych $tatoch (U. v. EU L
345,29.12.2011, s. 8).
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4.1.3.

zmeny a doplnenia smernice o materskych a dcérskych spolo¢nostiach. Ciel'om bude
zabezpecCit', aby uplatiiovanie smernice neumyselne nebrdnilo €¢innému boju proti
dvojitému nezdaneniu v oblasti hybridnych Struktar Gveru.

15.  Preskiimanie pravidiel na zabrdnenie zneufivaniu v pravnych predpisoch EU

Komisia preskima aj ustanovenia na zabranenie zneuzivaniu v smerniciach o
urokoch a licenénych poplatkoch, fuzidch, materskych a dcérskych spolocnostiach s
cielom dosiahnut’ zavedenie zasady, z ktorej vychadza jej odporucanie o agresivnom
dafiovom planovani.

Podpora noriem, ndstrojov a prostriedkov EU

16.  Podporovanie normy automatickej vymeny informdcii, ako aj IT ndstrojov
EU na medzinarodnych forach

Komisia bude nad’alej intenzivne podporovat’ automatickii vymenu informacii, ktora
by sa na eurdpskej i medzinarodnej urovni mala stat’ normou transparentnosti a
vymeny informadcii v dafiovych zalezitostiach.

Je takisto dolezité, aby sa IT nastroje EU, ktoré vyvinula Komisia v spolupraci s
&lenskymi §tatmi, podporovali na medzinarodnych forach®, a najmi v ramei OECD
na zabezpecenie vSeobecného uplatnovania tychto nastrojov a aby sa zabranilo
duplicite. Clenské §tity by mali byt schopné vyuzivat' jednotny stibor néstrojov a
prostriedkov v ramci EU, ako aj vo svojich vztahoch s tretimi krajinami.

Na tento u€el Komisia Uzko spolupracuje s OECD na prebiehajicom vyvoji IT
formatov, ktoré sa maju pouzivat’ na automaticku vymenu informécii podl'a smernice
2011/16/EU o administrativnej spolupraci v oblasti dani*'. Zamerom je, aby sa od
za&iatku brali do tivahy navrhy z krajin mimo EU s cielom plne schvalit’ IT formaty
a uplatiiovat’ ich mimo EU.

Okrem toho Komisia poziada OECD, aby schvilila jej neddvno vyvinuté
elektronické formuldre na vymenu informécii na poZziadanie, spontannu vymenu
informécii, oznamovanie a spatna vizbu v oblasti priamych dani, a bude pokra¢ovat’
v spolupraci s OECD, pokial’ ide o elektronické formulare vytvorené v radmci
vymahania pohl'adavok.

Zlepsenie danovej discipliny
17.  Europsky kodex daiiovnika

S cielom zlepsit dodrziavanie danovych predpisov bude Komisia v ¢lenskych
Statoch zistovat’ osvedCené administrativne postupy, aby vypracovala kodex

20

21

EU sa aktivne zucasthiuje na inych medzinarodnych foérach, napriklad v ramci Organizacie pre

hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), Medzinarodnej organizacie pre daiova spravu (International

Organisation for Tax Administration — IOTA), Medziamerického strediska danovych sprav (Inter

American Centre of Tax Administrations — CIAT), Medzinarodného dialégu o daniach (International

Tax Dialogue — ITD), Medzinarodnej danovej platformy (International Tax Compact — ITC), a

Africkym férom pre danovu spravu (African Tax Administration Forum — ATAF).

Smernica Rady 2011/16/EU z 15. februara 2011 o administrativnej spolupraci v oblasti dani a zruseni
smernice 77/799/EHS (U. v. EU L 64, 11.3.2011, s. 1).
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danovnika, v ktorom stanovi osved¢ené postupy na zlepSenie spoluprace, dovery
medzi danovymi spravami a daflovnikmi, na zaistenie vicSej transparentnosti, pokial’
ide o prava a povinnosti danovnikov, a na podporenie pristupu orientovaného na
sluzby.

Komisia otvori verejni konzultaciu k tejto otdzke zaciatkom roku 2013. ZlepSenim
vztahov medzi danovnikmi a daflovymi sprdvami, zvySenim transparentnosti
danovych pravidiel, znizenim rizika chyb, ktoré by mohli mat’ vazne nésledky pre
danovnikov, podporou dodrziavania danovych predpisov a podporou danovych sprav
Clenskych Statov pri uplatiiovani kédexu danovnika sa prispeje k efektivnejSiemu
vyberu dani.

Posilnenie spravy danovych zaleZitosti
18.  Posilnend spoluprdca s inymi organmi presadzovania prdva

Uzsia spolupréaca s plnym vyuZivanim podpory agentir EU by sa mala podporovat’ aj
s inymi orgdnmi presadzovania prava, najmi organmi zodpovednymi za boj proti
praniu Spinavych penazi, za spravodlivost a sociadlne zabezpecenie. Spolupraca
medzi agentirami je zékladom na zaistenie i€¢inného boja proti dailovym podvodom
a unikom, ako aj proti trestnym ¢inom suvisiacim s danami. Pri posiliiovani vymeny
informécii mdze zohrdvat vyznamnu ulohu Europol, a to svojim prinosom k
zistovaniu a rozkladaniu sieti/skupin vykonavajucich trestnt ¢innost’.

V suvislosti s pripravou svojho legislativneho navrhu na preskiumanie tretej smernice
0 boji proti praniu Spinavych penazi (AMLD), ktory ma byt coskoro predlozeny,
Komisia uvazuje o explicitnom uvadzani danovych trestnych ¢inov ako
predikativnych trestnych ¢inov v oblasti prania Spinavych penazi, ¢o je v sulade s
odporucaniami finan¢nej akénej skupiny (FATF) na rok 2012. Ulah¢i sa tym
spolupraca medzi danovymi organmi a justicnymi a finan¢nymi orgdnmi dohl'adu s
cielom riesit’ zdvazné porusenia danovych pravnych predpisov. Posilnenim povinne;j
starostlivosti vo vzt'ahu ku zdkaznikovi v boji proti praniu Spinavych penazi, ako aj
zvySenou transparentnostou informacii o skutocnom vlastnictve, ktoré sa
zhromazd’'uju na Ucely boja proti praniu Spinavych peflazi v ramci preskiimania
smernice o boji proti praniu Spinavych penazi by sa mohlo takisto ul’'ah¢it’ pouZzivanie
prislusnych tdajov na danové ucely, napriklad na zlepSenie efektivnosti
zaobchadzania so offshore (zahranicnymi) investicnymi Struktarami podl'a smernice
EU o zdatiovani prijmu z uspor. Spoluprica by sa okrem toho mohla ulahéit
prostrednictvom harmonizéicie vymedzenia trestného Cinu prania Spinavych peiazi
na urovni EU, jeho vymedzenia a prislusnych sankcii. Vzhl'adom na to planuje
Komisia v roku 2013 navrhnut’ okrem presktimania tretej smernice o boji proti praniu
Spinavych peniazi (AMLD) aj Specifickii smernicu o boji proti praniu Spinavych
penazi.

Posilnenie administrativnej spoluprace

19. Podporovanie sucasného vykondvania kontrol a pritomnosti zahrani¢nych
uradnikov pri auditoch

V kratkodobom horizonte je s cielom zjednodusit’ danové audity a pripravit’ podu na

mozné buduce spolocné audity nevyhnutné, aby ¢lenské Staty o najSirSie vyuzivali
existujuce pravne ustanovenia na zorganizovanie sucasne vykonavanych kontrol a na

10
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4.2.1.

ulahCenie pritomnosti turadnikov v kancelaridch danovych sprav a pri
administrativnych vySetrovaniach. Analyza, ktord sa vykonala v rdmci mechanizmu
EUROFISC, by mala pomoct’ pri posiliiovani pouzivania tychto nastrojov.

Clenské $taty by mali zabezpe¢it, aby ich vnutroitatne pravne predpisy nebranili
uplnému uplatiiovaniu tychto nastrojov, najmé pokial’ ide o pritomnost’ zahrani¢nych
uradnikov v danovych ustrediach alebo v priestoroch dafiovnika.

Opatrenia tykajuce sa tretich krajin

20. Ziskanie povolenia od Rady na zacatie rokovani s tretimi krajinami o
bilaterdalnych dohoddach o administrativnej spoluprdaci v oblasti dane 7 pridanej
hodnoty

Kedze podvodnici casto vyuzivaju absenciu ucinnej spoluprace medzi danovymi
spravami na vykonavanie fiktivnych transakcii, do ktorych su zapojené tretie krajiny,
niektoré Clenské Staty poukazali na potrebu mat’ nastroje administrativnej spoluprace
podla vzoru tych, ktoré si uz G¢inné v ramci EU k dispozicii aj na pouzivanie v
tretich krajinéach.

Komisia sa preto domnieva, ze takéto poverenie na rokovania o bilaterdlnych
dohodéch s tretimi krajinami, ktorych cielom je ucinny a zavdzny ramec pre
administrativnu spolupracu v oblasti DPH, je nevyhnutne potrebné. Komisia by
mohla predlozit’ navrh na takéto poverenie do roku 2013.

Opatrenia, ktoré sa maja prijat’ v kratkom case (v roku 2014)
Posilnenie vymeny informacii
21. Rozvoj pocitacového formdtu automatickej vymeny informdcii

Komisia vyvija nové formaty pre automaticki vymenu informdacii o prijme zo
zavislej c¢innosti, tantiémach, produktoch ZzZivotného poistenia, dochodkoch a
vlastnictve nehnutelného majetku a prijmu z neho podra smernice 2011/16/EU*.

Okrem toho Komisia navrhne praktické rieSenia pre iné druhy prijmov neZ prijmy
uvedené v smernici, ktoré sa maji pouzit' v Clenskych Stdtoch na dobrovolnom
zaklade, aby ziskali eSte védcSie vyhody z mechanizmov stanovenych touto
smernicou.

22.  PouZivanie dariového identifikacného Cisla E U (DIC)

Danové identifikacné cisla predstavuju najlepsi prostriedok na identifikaciu
danovnikov v ramci automatickej vymeny informacii. Narodné daiiové identifikacné
¢isla st vSak vytvorené na zdklade vnutroStadtnych pravidiel, ktoré sa vyznamne
odliSuju a stazuju tretim strandm (finan¢nym institiciam, zamestnavatel'om atd’.) ich
spravne urcenie a zaregistrovanie zahranicnych danovych identifikacnych cisel a
danovym organom podavanie sprav tykajucich sa tychto informacii ostatnym
daflovym jurisdikciam.

22

Clanok 8 ods. 1 smernice Rady 2011/16/EU.
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Vytvorenie dafiového identifikaéného ¢isla EU by mohlo predstavovat’ najlepsie
rieSenie na prekonanie sucasnych tazkosti, ktorym celia ¢lenské Staty pri riadnej
identifikacii vSetkych svojich danovnikov (fyzickych a nefyzickych 0s6b)
zapojenych do cezhraniénych transakcii. Ci by to mohlo byt jedineéné &islo EU
alebo by sa mal k existujicim ndrodnym daniovym identifikacnym cislam pridat’
identifikator EU, to je otazka, ktora by sa mala d’alej skiimat’ a takisto by sa mali
preskimat’ prepojenia s d’alSimi existujucimi systémami registracie a identifikacie
EU.

Hoci je koncepcia datiového identifikaéného ¢isla EU jednoducha, jej vykonavanie je
komplexnou otazkou, ktord si vyzaduje, aby sa k nej pristupovalo postupne. Do
marca 2013 sa otvori verejna konzultacia na tuto tému. PredloZenie nésledného
legislativneho navrhu si vyzaduje dalSie podrobné Stidie a silni podporu od
Clenskych Statov. Prvym krokom by bola moznost dalej rozvijat ,,danové
identifika¢né &islo (DIC) na portdli EUROPA“, umoznenim kontroly platnosti
narodnych danovych identifikacnych Cisel prepojenim tejto aplikacie s databdzami
¢lenskych Statov.

23.  Racionalizdcia nastrojov informacénych technologii

Komisia otvara proces racionalizacie ndstrojov informaénych technolégii v ramci
Eurdpy s cielom zabezpecit’ ucinnejSie a ndkladovo efektivnejSie systémy. Komisia
zvlast’ postdi moznost’ vyvinat centrdlne rieSenie informacnych technologii pre
elektronické nastroje na podporu administrativnej spoluprace, ktoré su zamerané na
znizenie nakladov c¢lenskych Stitov na informacné technoldgie a ktoré umoznia
rychlejsiu a ucinnejSiu vymenu informacii.

Reakcia na trendy a schéemy danovych podvodov a daiovych unikov
24. Usmernenia pre sledovanie financnych tokov

Beruc do tvahy sktsenosti niektorych ¢lenskych Statov v tejto oblasti a uz existujuce
financné informacné jednotky (FIU) Komisia vyvinie spolo¢ni metodiku a
usmernenia na zlepSenie pristupu danovych sprav k informéciam tykajucim sa
finanénych tokov, napriklad prostrednictvom kreditnych kariet a EU/offshore
bankovych uc¢tov, ¢im sa ul'ah¢i sledovanie vyznamnych transakeii.

Prvy krok sa uz dosiahol vdaka podrobnej vymene sktsenosti na seminari
FISCALIS, ktory sa uskuto¢nil na tato tému v oktobri roku 2012.

25.  ZlepSenie technik riadenia rizik, a najmdi dodrZiavanie predpisov v oblasti
riadenia rizik.

V ramci platformy riadenia rizik zriadenej v roku 2007 v kontexte programu
FISCALIS sa vypracuva strategicky plan na dodrziavanie predpisov v oblasti
riadenia rizik (CRM). Hlavnym ciel'om strategického planu je zabezpecit', aby vSetky
Clenské Staty dosiahli vysS$iu uroven dodrziavania predpisov zo strany dailovnikov na
lahSie rieSenie cezhrani¢nych rizik a boj proti podvodom a aby sa podporila a
posilnila spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi. Na uspeSnu realizaciu strategického
planu bude potrebné ziskat’ zavazok vSetkych ¢lenskych Statov.

12
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Struktirované vymeny informacii medzi dafiovymi a colnymi spravami o stratégiach
na zistovanie nedodrziavania pravnych predpisov by mohli zlepsit’ poznatky orgénov
obidvoch uvedenych sprav a zabezpecit' koordinované posudenia rizika, priCom by
sa mali zaclenit’ do prace na strategickom pléne.

26. RozSirenie mechanizmu EUROFISC na priame dane

Mechanizmus EUROFISC predpokladd rychlu vymenu informécii o pripadoch
podvodov v oblasti DPH. Tento relativne novy systém by sa mohol rozsirit’ tak, aby
zabezpecoval podobnu funkciu v oblasti priamych dani, najmé s cielom zistit' a
rychle Sirit' informacie o opakujucich sa systémoch a trendoch podvodov ao
agresivnom danovom planovani.

Na tento ucel Komisia zhromazdi a zhodnoti prvé vysledky mechanizmu EUROFISC
tykajuice sa DPH a potom bude pokratovat praca zamerand na rozSirenie
mechanizmu EUROFISC a jeho systému vc¢asného varovania na oblast’ priamych
dani.

Zlepsenie danovej discipliny

27.  Vytvorenie pristupu jednotného kontaktného miesta vo vsetkych clenskych
Statoch

V kazdom c¢lenskom S$tate by sa malo zriadit' jednotné kontaktné miesto, ktoré by
danovnikom vratane nerezidentov poskytovalo vSetky druhy informacii, ¢im by sa
ul’ahCili cezhraniéné operacie a odstranili danové prekdzky, vd’aka ¢omu by sa
dosiahla lepsia danova disciplina. Prvy krok sa uz urobil na seminari FISCALIS,
ktory sa uskutocnil na tato tému v decembri roku 2012, a to v nadvéznosti na verejné
konzultacie o priamych danovych prekazkach v cezhrani¢nych situaciach, ktoré
prebehli v roku 2012. Komisia vyda spolo¢nii metodiku a usmernenia v tejto oblasti.

28.  Vypracovanie motivacnych stimulov vrdatane dobrovol’ného Zzverejiiovania
programoy

Komisia preskima moznost” vypracovat’ spolo¢né metodiky a usmernenia na
zlepsenie vzdeldvacich opatreni vratane vSeobecného zavedenia predpripravenych
danovych priznani, tvorby personalizovanych webovych strdnok a moZznosti pre
Clenské Staty, aby informovali o svojich mechanizmoch administrativnej spoluprace s
cielom zvysit povedomie danovnikov o pravomociach danovych sprav tykajtcich sa
ziskavania informacii z inych krajin.

Komisia takisto preskima moznost vytvorit motivacné stimuly prostrednictvom
podporovania spolo¢nych metodik a usmerneni, programov dobrovol'ného
zverejiilovania udajov, on-line opravou chyb danovnikov (najmi ak sa vytvorili
personalizované webové stranky) a zlepSenia vztahov medzi danovnikmi a
daflovymi spravami.

29. Vytvorenie webového daiiového portilu

Komisia zlepsi apodla moznosti rozsiri existujici webovy portal ,,Tax on
EUROPA* s cielom zleps$it' pristup k spolahlivym informdcidm o daniach v
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cezhrani¢nych situdciach. Webovy portal o daniach by mohol byt vybudovany podla
vzoru siete elektronickej justicie pristupnej na webovej strainke EUROPA.

Tento projekt je ambicidzny a mal by sa realizovat’ prostrednictvom postupnych
krokov, pricom prioritnou oblastou je DPH. Prvy krok bude preto zahfiat
vypracovanie ¢asti DPH v ramci danového webového portalu, ktory bude obsahovat’
pravidla fakturdcie uplatnitelné v c¢lenskych Statoch. Jeho zdmerom je otvorit
webovy portal clenskym Statom, ktoré chcu zverejnit’ d’alSie informacie (napriklad
dafiové sadzby). Dalsi krok bude pozostavat’ z integracie d’alich datiovych aspektov,
a najma priamych dani.

30. Navrh zosuladenia administrativnych a trestnych sankcii

Komisia preskima moznosti a uskutocnitelnost’ zostladenia definicie urcitych
druhov danovych trestnych ¢inov vratane administrativnych a trestnych sankcii na
vetky druhy dani. Komisia neddvno navrhla pravidla trestného prava® s ciefom
posilnit’ boj proti podvodom, ktoré ovplyviuji finanéné zaujmy EU, a domnieva sa,
Ze tato otazka si zasluhuje dokladnejSiu pozornost v kontexte SirSich tvah o
vytvoreni politiky EU v oblasti trestného prava. Bude dolezité zabezpedit, aby
akékol'vek kroky v tejto oblasti boli plne prepojené s podobnymi opatreniami v inych
oblastiach pravnych predpisov EU v sulade so zasadami stanovenymi v ozndmeni
Komisie ,,Smerom k politike EU v oblasti trestného prava: Zaistenie G&inného
vykonavania politik EU prostrednictvom trestného prava“ z 20. septembra 2011*.

31. Vypracovanie Standardného kontrolného siboru EU na daiiové nicely (SAF-
7

Pouzivanim $tandardného kontrolného suboru EU na danové ucéely (SAF-T) v sulade
s tym, ¢o je uz v platnosti alebo sa pripravuje v niektorych clenskych Statoch, by sa
ul’ahcilo dobrovol'né dodrziavanie pravidiel zdaniteI'nymi osobami a zjednodusili by
sa daflové audity.

Pilotny projekt sa v stcasnosti vyvija v Specifickom kontexte miniméalneho rezimu
jednotnych kontaktnych miest pre telekomunikacné sluzby, sluzby rozhlasového a
televizneho vysielania a elektronické sluzby. Jeho d’al§i vyvoj by sa mal zahrnit’ do
planovania.

AKkcie, ktoré sa maju uskuto¢nit’ v dlh§om ¢asovom obdobi (po roku 2014)

Existuje aj niekol’ko potencidlnych akcii uvedenych v jinovom oznameni Komisie,
ktoré by podl'a ndzoru Rady v tomto obdobi nemali figurovat’ ako prioritné. Komisia
je vSak toho ndzoru, Zze by bolo vhodné prehodnotit’ ich neskér, ked’ bude
vykonavanie d’al§ich, naliehavejSich prvkov tohto akéného planu na pokrocilejsej
urovni. Medzi tieto akcie patri:

32. Metodika pre spolocné audity od urcenych timov Specidlne vySkolenych
auditorov

24

Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o boji proti podvodom, ktoré poskodzuji finanéné
zédujmy Unie prostrednictvom trestného prava — COM (2012) 363/2 z 11.7.2012.
KOM (2011) 573 v konec¢nom zneni zo 20.9.2011.
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Tato otazka by sa mala preskumat’, ked’ sa ziska viac skusenosti s pouzivanim
existujucich pravnych néstrojov, ako st simultdnne audity. Na tomto zéklade by sa
mohla rozvijat’ metodika a usmernenia pre spolo¢né audity. V pripade potreby a na
zaklade postidenia vplyvu by Komisia mohla takisto navrhntt’ jediny pravny zaklad
pre spolo¢né audity, ktory by sa vzt'ahoval na rdzne typy dani.

33.  Rozvoj vzajomného priameho pristupu k vautroStatnym databdazam

Vzhladom na existujuce ustanovenia v oblasti DPH v savislosti s VIES® bude
Komisia bude analyzovat' realizovatelnost ulahcenia priameho pristupu k
vnutros$tatnym databazam v oblasti priamych dani. Najprv je vSak potrebné ziskat
sktsenosti s uplatilovanim vzajomného priameho pristupu v oblasti DPH.

34. Vypracovanie jednotného prdavneho ndstroja na administrativau spoluprdcu
pri vSetkych druhoch dani

Ked’ze v kontexte administrativnej spoluprace medzi réznymi dafiovymi oblastami
existuju urcité spolo¢né Crty, Komisia z pravneho a praktického hl'adiska preskima
realizovatel'nost’ jediného pravneho ndastroja pre administrativnu spolupracu pri
vSetkych druhoch dani, ktory by sa pouzival namiesto Styroch rdéznych néstrojov,
ktoré st v sucasnosti k dispozicii. Tato ¢innost’ sa vykona po uplynuti urcitého ¢asu
so zretel'om na skuto¢nost’, Ze vSetky existujiuce pravne zaklady pre administrativau
spolupracu v oblasti priamych a nepriamych dani, ako aj v oblasti vymahania dani,
boli nedavno zrusené a nahradené novymi legislativnymi iniciativami®.

ZAVER

Danové podvody a daniové uniky predstavuji réznorody problém, ktory si vyZaduje
koordinovanu a viacstrannu odozvu. Agresivne danové pladnovanie je takisto
problém, ktory si naliehavo vyzaduje pozornost. Ide o globalne vyzvy, ktorym
ziadny Clensky Stat nedokéze celit’ sam.

V tomto akénom pléne sa stanovuje rad konkrétnych opatreni, ktor¢é moézu byt
vypracované v sucasnosti i v nasledujucich rokoch. Tento akény plan takisto
predstavuje vSeobecny prinos k §irSej medzinarodnej diskusii’’ o zdafiovani
a zameriava sa na pomoc G20 a G8 vich prebichajucej praci v tejto oblasti®®.
Komisia je presvedCend, ze kombindcia tychto akcii moze poskytnut’ komplexnt a
ucinnu reakciu na rozliéné vyzvy, ktoré prinasaju danové podvody a uniky, a méze

25
26

27

28

Nariadenie Rady &. 904/2010/EU.

Smernica Rady 2010/24/EU zo 16. marca 2010 o vzajomnej pomoci pri vymahani pohladavok
vyplyvajucich z dani, poplatkov a d’alsich opatreni (U. v. EU L 84, 31.3.2010, s. 1), nariadenie Rady ¢&.
904/2010 zo 7. oktoébra 2010 o administrativnej spolupraci a boji proti podvodom v oblasti dane z
pridanej hodnoty (U. v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1), smernica Rady 2011/16/EU z 15. februara 2011
o administrativnej spolupraci v oblasti dani a zruseni smernice 77/799/EHS (U. v. EU L 64, 11.3.2011,
s. 1) a nariadenie Rady & 389/2012/EU z2.maja 2012 o administrativnej spolupraci v oblasti
spotrebnych dani a zrueni nariadenia (ES) ¢. 2073/2004 (U.v. EU L 121, 8.5.2012, s. 1).

Pozri napriklad spolo¢né vyhlasenie Spojené¢ho kralovstva a Nemecka z 5.11.2012 vyzyvajice
k medzinarodne;j akcii na posilnenie danovych noriem, http://www.hm-
treasury.gov.uk/chx_statement 051112.htm.

Pozri vyhlasenie veducich predstavitelov G20 z 19. juna 2012, Los Cabos. ,,Opédtovne pripominame
potrebu predchadzat’ er6zii daiiového zakladu a prevodom zisku a budeme pozorne sledovat
prebiehajuce prace OECD v tejto oblasti®.
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tak prispiet’ k spravodlivejsim daiiovym systémom ¢lenskych Statov, k zabezpeceniu
prepotrebnych danovych prijmov a v kone¢nom désledku zlepsit’ riadne fungovanie
vnutorného trhu.

S cielom zabezpecit, aby sa akcie uvedené v tomto akénom plane riadne vykonali,
Komisia zavedie primerané monitorovacie a hodnotiace tabul’ky, ktoré budu zahfnat
najmd pravidelné vymeny néazorov na prisluSnych zasadnutiach vyborov a
pracovnych skupin na zaklade podrobnych dotaznikov.
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