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Taisnigas nodoklu politikas seminars

Riga, 2018. gada 19. aprili
Kopsavilkums

2018. gada 19. aprili Eiropas Komisijas Nodok|u politikas un muitas
savienibas generaldirektorats (DG TAXUD) Riga, Latvija, organizéja pirmo
no pieciem Taisnigas nodoklu politikas seminariem, ko 2018. gada ir
ieceréts rikot vairakas Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstis. Riga notikusais
seminars pulcéja vairak neka 70 dalibniekus, t.sk. vietéjos politikas
veidotajus, nevalstiska sektora parstavjus, akadémikus, ka ari ES
institUciju parstavjus.

Diskusijas galvenais mérkis bija veicinat pieredzes apmainu starp
ES ierédniem, valsts sektora parstavjiem Latvija, ka ar1 privato un
nevalstisko sektoru, lai gltu labaku savstarp€jo izpratni par vieté€jiem, ka
ari Eiropas limena izaicinajumiem un iesp€jam saistiba ar taisnigakas
nodok]|u politikas ievieSanu.

Seminaru atklaja un vadija Latvijas Arpolitikas institata pétnieks Eiropas
integracijas joma Aldis Austers.

Ka pirmais Eiropas Komisijas parstavis ar ievadvardiem uzstajas Eiropas
Komisijas parstavniecibas Latvija vaditajas vietnieks Andris Kuznieks.

Galveno uzrunu teica DG TAXUD Taksacijas, Nodoklu koordinacijas un
ekonomiskas analizes un novértésanas direktorata direktors Valérs Mutaljé
(Valere Moutalier). Tas fokusa bija Eiropas Komisijas darba kartiba
nodoklu joma ar uzsvaru uz a) caurskatamibas veicinasanu; b)
efektivitati un c) taisnigu konkurenci.

Uzsverot, ka Eiropas Komisijas mérkis, pavisam noteikti nav visaptverosa
ES dalibvalstu nodoklu sisttmu harmonizacija, DG TAXUD direktors
paskaidroja, ka tomér ir vairakas konkrétas lietas, kas varétu radikali
uzlabot situaciju nodoklu joma visa ES. "Dalibvalstis paslaik apspriez
priekSlikumu izveidot Kopé&jo konsolidéta uznémumu ienakuma
nodokla bazi (KKUINB), un més esam pilniba parliecinati, ka tas ir tas,
kas nepiecieSams, lai Eiropas Savieniba nakotné varétu veidotu taisnigu,



stabilu un konkurétsp&jigu nodokju sistému. KKUINB nodrosinas vienotus
principus péc ka aprekinat uznémumu pelnu, no kuras iekasét nodokl|us,
tadéjadi vienkarsojot noteikumus, kas attiecinami uz parrobezu
uznémumiem. Tie vairs nebds paklauti valstu dazadam prasibam, bet gan
vienai vienotai sistémai. Dalibvalstim joprojam bis plasa ricibas briviba
piemérot dazadus nodoklu atvieglojumus un organizét nodoklu vidi
maziem un vidéjiem uznémumiem (MVU), vadoties péc ekonomiskajiem
apstakliem un valsts nacionalajam interesém. "Ir aprékinats, ka KKUINB
varétu palielinat investicijas ES par 3,4% un iekSzemes kopproduktu par
1,2%", noradija direktors.

Vél viena nozimiga joma, kurai sava runa pievérsas DG TAXUD direktors
bija nodoklu uzlikSana digitalaja ekonomika. "Digitalie uznémumi aug
daudz atrak neka ekonomika kopuma, tomér pasreiz tie maksa tikai
apméram pusi no faktiskas nodoklu likmes, ko samaksa parastie
uznémumi. Meés turpinam wuz digitalajiem uznémumiem attiecinat
noteikumus, kas izstradati pirms interneta €ras" - V. Mutaljé. Eiropas
Komisija ir izstradajusi risinajumus digitalas ekonomikas taisnigai un
efektivai aplikSanai ar nodokliem, un dalibvalstis ir mudinatas uzlabot
savas nodok|u politikas, lai tas butu atbilstigakas jaunajiem uznémumu
pelnas ieguves veidiem.

Atklasanas uzrunam sekoja divas paneldiskusijas -
1. paneldiskusija: Taisniga nodoklu politika — kam par to jaatbild?

Vai jautdjums par taisnigu nodoklu sistému ir risinams nacionala, ES vai
starptautiska limeni?

Kada Iloma taisnigas nodoklu sistémas veidosand ir pilsoniskajai
sabiedribai?

Runataji:

Raimonds Aleksejenko, Ekonomikas ministrija

Zlata Elksnina-Zas&irinska, Arvalstu investoru padome Latvija
Liene Gatere, Delna

2. paneldiskusija: Taisniga nodoklu politika - iespejas uz
izaicinajumi.

Kadi pasakumi bidtu javeic, lai nodrosinatu taisnigaku nodoklu politiku -
tagad un nakotnée?

Ka dazadi dalibnieki varétu labak sadarboties, lai to nodrosinatu?

Runataji:

Astra Kalane, Finansu ministrija
Karlis Ketners, Banku augstskola
Inese Vaivare, Lapas



Katra paneldiskusija runatajiem tika lagts izteikt vinu viedokli attieciba uz
diviem iepriekSminétajiem jautdjumiem. Kopa seminara uzmanibas centra
bija Cetri iepriekSminétie jautajumi. Ari visiem cilvékiem, kas atradas
publika, bija iesp€ja iesaistities diskusija, uzdodot jautajumus galvenajiem
runatajiem, ka ari visiem bija dota papildu iesp€ja iesniegt Eiropas
Komisijai anonimas atbildes un sikakus komentarus attieciba uz Siem
Cetriem jautajumiem, aizpildot aptaujas anketu. Kopa tika sanemtas
anketas no 24 personam un Saja zinojuma ir apkopoti galvenie atzinumi,
kas izskané&ja gan diskusijas gaita, gan tika nodoti Eiropas Komisijai ar
anonimo anketu starpniecibu.

1) Vai jautajums par taisnigu nodoklu sistemu ir risinams
nacionala, ES vai starptautiska limeni?

Aktivakas diskusijas rosinasanai, uzsakot 1. paneldiskusiju, moderators
aicindja seminara dalibniekus veikt balsojumu attiecilba uz So pirmo
jautajumu, izmantojot tris dazadu krasu kartites. Apmé&ram puse no
publikas, kas iesaistijas Saja balsojuma, t.i. 20 cilvéki, uzskatija, ka
jautajums par taisnigu nodok|u sistému bltu risinams ES Iimeni. Savukart
12 cilvéki balsoja par starptautisko limeni; un 9 - par nacionalo limeni.
Tomér dala no publikas balsojuma Tsti neiesaistijas un nepacéla nevienu
no kartitém.

Dala no Siem cilvékiem, ka ari dazas no personam, kas sakotné&ji tomér
nobalsoja, savus uzskatus sikak izklastija rakstiskajas atbildés un Sos
viedoklus labi atspoguloja ari Ekonomikas ministrijas parstavja Raimonda
Aleksejenko tulitéjais komentars, ka "katram konkrétajam jautajumam
bls savs atbilstoSakais limenis, kura to risinat. Ir nodok|u lietas, kuras
neizbégami jarisina ES limeni, piem. kas attiecas uz apmainu ar datiem;
tomér citas lietas, kas attiecas uz nodoklu iekaséSanu un saistitiem
administrativiem jautajumiem, biezi vien jarisina nacionala limeni."

"Nodok|u politika tik tieSam ir sarezgita, jo 1paSi, ja runa ir par 28
dalibvalstim, kuras katra ir citada makroekonomiska un sociala situacija.
Mums jaruna par So sarezditibu", atzina ari DG TAXUD direktors
V. Mutalje.

Tomeér viedoklis, kas biezi izskanéja rakstveida anketas, noradija uz to, ka
parak liela izplisana sarezgitiba ari varétu nebdt 1pasi laba lieta. Dazados
[fmenos attiecinamai nodoklu sistémai jablt viegli saprotamai ari
individiem un MVU, kuriem, iesp&jams, nav lidzvértiga kapacitate un
resursi, lai piesaistitu nodok|u konsultantu pakalpojumus.

Kas attiecas uz pamatprincipiem péc kuriem vadities, lemjot par to, kura
lTmen1 risinat jautdajumus par taisnigaku nodok|u politiku, visbiezak
izskan€ja sekojosie atzinumi:



+ "Think global, act local", proti, vienoSanas par galvenajiem principiem
un vadlinijam butu japanak starptautiska un ES Ilimeni, tomér
ricibpolitikai un Tstenosanai janorit vietéja limenr.

+ Iesaiste sarunas plasaka starptautiska limeni ir bdtiska, t.sk. Eiropas
sadarbibas un attistibas organizacija (OECD) un Apvienoto Naciju
Organizacija (ANO); un ir Tpasi svariga, ka Eiropas Savienibai Sajas
organizacijas ir vienota balss.

Kameér dala no respondentiem sliecas ieteikt, ka ES bdtu jauznemas
lielaka uzraudzibas loma par valstu nodok|u politikam, lai sekmétu to
taisnigumu un efektivitati, galvenais to respondentu arguments, kuri
tomeér uzstaja uz lielaku pasnoteikSanas brivibu dalibvalstu ITmeni, bija
balstits uz apsvérumiem par ekonomisko konkurétspéju. "Katrai valstij ir
savs attistibas limenis un atskiriga izpratne par to, ko nozimé taisnigums
nodoklu sistéma. Jo 1pasi mazak attistitajam valstim bdtu javar piesaistit
investorus ar savu nodokl|u politiku, ja tas to izvélas un var atlauties", bija
biezi izskané&jis arguments Saja fronté.

Zlata Elksnina-Zascirinska iebilda pret So apgalvojumu: "Izdeviga valsts
nodoklu politika, protams, ir faktors, kas piesaista investorus, tomér tas
nebut nav vienigais iemesls, kadé| arvalstu investori izvélas Latviju, un
mums nevajadzetu parspilét td nozimi." Zlatas Elksninas-Zascirinskas
ieskata, taisnigai nodokl|u politikai neblit nav mazaks svars. "Tas ir
nepienemami, ka arvalstu kapitala uznémumi, kas sastada aptuveni 25%
no visiem registrétajiem uznémumiem Latvija, samaksa vairak neka 50%
no valstl iekaséta PVN." Z. Elksnina-Zascirinska uzskata, ka vienota tirgus
kopé&jie standarti bltu nosakami ES Ilimeni, tomér Latvijai vajadzétu
skaidraku redzéjumu par to, kas tiesi bitu tas interesés, citiem vardiem
izsakoties "jasaprot kads ir ta musu kreklina izmérs", jo nav tadas lietas
ka "one size fits all". Attiecigi, Z. Elksnina-Zascirinskas ieskata, labakie
standarti t.sk. Eiropas Ilimeni bitu tadi, kas ir labi pielagoti atSkirigam
vajadzibam.

2) Kada loma taisnigas nodoklu sistémas veidosana ir pilsoniskajai
sabiedribai?

Lielaka dala respondentu atzina, ka pilsoniskajai sabiedribai galvenokart ir
"sargsuna" funkcija.

Transparency International Latvijas atzara biedribas "Sabiedriba par
atklatibu - Delna" parstave Liene Gatere atzime€ja, ka vinas parstaveta
biedriba ir ari Tax Justice Network biedrs. Vinas ieskata, sikak
preciz€jamas ari sekojosas funkcijas:

+ Sabiedribas visparéjo intereSu parstaviba; un, jo 1pasSi, mazak
aizsargato grupu interesu aizstaviba;



+ Sabiedribas izglitoSana nodok]ju politikas joma un informésana;
+ Trauksmes célaju interesu aizstaviba.

Tomér dazi respondenti atzimé&ja, ari, ka sabiedribas loma ir atkariga ari
no visparéjas nodokJu maksasanas kultlras konkrétaja sabiedriba un tas
izglitibas un izpratnes limeni par taisnigas nodok|u politikas meérkiem.
Daudzi respondenti uzsvéra, ka sabiedribas locekliem ir javar personigi
sajust tieSu sasaisti starp vinu samaksatajiem nodokliem un iemaksam
sociala nodroSinajuma sistéma ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem un to
kvalitati. Papildus tika minéts ari, ka atbildiba par minétajam funkcijam,
ko meés piedévéjam pilsoniskajai sabiedriba, tomeér neblt nav vien
pilsoniskas sabiedribas rokas, un galvena atbildiba attieciba uz taisnigas
nodoklu politikas veicinasanu tomeér ir valstij un tas iestadém.

3) Kadi pasakumi bitu javeic, lai nodrosinatu taisnigaku nodoklu
politiku - tagad un nakotne?

+ Japanak vienota izpratne par to, ko saprotam ar taisnigu nodoklu
politiku

"Objektivi nodefinét, kas ir taisniga vai godiga nodok|u politika ir diezgan
grits pasakums, jo Sie ir loti subjektivi, ka ar1 politizéti koncepti.
Pasreiz€jais diskurss rietumu politika, ka ari nevalstiska sektora vesta
cina, manuprat, nav tik daudz par taisnigu nodoklu politiku, ka vienkarsi
par to, kura valsti butu jamaksa nodokli", otras paneldiskusijas sakuma
teica Dr. oec. Prof. Karlis Ketners. Paris cilveki, kas atradas gan publika,
gan bija sniegusi savus komentarus rakstiskajas anketas atziméja ari, ka
anglu val. koncepts 'fair taxation' latvieSu val. var tiks iztulkots gan ka
'‘godiga’, gan 'taisniga' nodok|u politika, ka tas bija noticis ari attieciba uz
dazadu $a pasakuma publicitati. Ja runajam par 'godigu' nodokju politiku,
tad sabiedriskais diskurss Latvija ir vérts vairak uz runam par énu
ekonomiku un nodoklu nemaksasanas apkarosanu. Tomér sarunai par
'taisnigu’ nodoklu politiku bltu jabat filozofiskakai, mérkétai uz izpratni ari
par socialo taisnigumu. Lai nu kadus terminus izvélamies, atzinums, kas
izkristalizéjas Sis diskusijas gaita, bija tas, ka par tiem ir jabit skaidribai
gan nacionala Iimeni, gan starptautiski, un, diskurss par nodoklu
nemaksasanu ir konceptuali janoskir no sarunas par taisnigu nodoklu
politiku. Tika atzits, ka nodoklu nemaksasana biezZi vien var bat taisnigas
nodoklu politikas neesamibas sekas. Nodok|u sistémai ir jabut saprotamai
un sabiedriba plasi atzinigi novértétai.

+ Jaatrod pareizais balanss starp nodoklu politikas sarezgitibu un
nodoklu sisteémas efektivitati un funkcionalitati

Kaut ari Sis atzinums tika minéts jau pirmaja paneldiskusija, seminara
otraja dala par to izvértas 1pasi karstas diskusijas un Finansu ministrijas
parstavei Astrai Kalanei, ka ari kadreiz€jai Valsts ienémumu dienesta



vaditajai, kas atradas publika, nacas iesaistities ne viena vien parmetuma
un viedokla atspekosSana attieciba uz parlieku lielu sarezditibu un
neskaidribu Latvijas nodoklu sistéma. Lai gan lielaka dala So komentaru
bija par nesen veikto nodoklu reformu Latvija un ar to saistitam
neskaidribam, dala atzinumu noradija ari uz sarezgitibu starptautiskaja
[Tmeni. "Latvijai ir nodoklu konvencijas ar vairak neka 60 valstim, kuras
nevar vienkarSi nenemt véra, diskutéjot par nodokliem ES Iimeni",
paskaidroja Astra Kalane.

+ Japanak jau pasreiz spéka esosa reguléjuma efektivitate un garantéta
piemérosana

Diskusija tika pieminétas ari véra nemamas problémas ar pasreizéja ES
reguléjuma pieméroSanu un kadreizéja Valsts ienémumu dienesta
direktore minéja gadijumus, kad spéka esosSie noteikumi praksé
nedarbojas. Ta pieméram, VID nav bijis iesp€jams sanemt pieprasitos
datus no citam ES dalibvalstim: "Seit pat nav runa par dalibvalstu
automatisku apmainiSanos ar informaciju, bet gan gadijumiem, kad no
atseviskam dalibvalstim nav bijis iesp€jams sanemt informaciju péc
vairakiem T1pasiem pieprasijumiem un gadijumos, kad VID ta bija
nepiecieSama aizstavibai Tiesa". Sadas nepilnibas noved pie VID nespé&jas
pienemt [Emumus un attiecigi ari klientu neapmierinatibas ar VID, kas var
graut uzticlbu un ietekmét nodoklu maksataju veélmi godigi nomaksat
nodok]us.

+ Visos limenos janodrosSina atklatiba un caurskatamiba

Tas, ka atklatiba un caurskatamiba ir Tpasi svariga un var bitiski uzlabot
cilvéku uzticibas ITmeni nodoklu sistémai, ir atzinums, ko Tpasi uzsvéra
Liene Gatere, Inese Vaivare un vairaki publikas locekli. Diskusija par
atklatibu attistijas sarunas par Latviju salidzinajuma ar Ziemelvalstim un
atseviskam kaiminvalstim, kuras tiek publiskoti gandriz visi dati par
samaksatajiem nodokliem. Kamér dala no publikas aktivi aizstavéja Sadas
sistémas, citi izteicas piesardzigdk un, jo Tpasi anonimajas rakstiskajas
atbildés tika uzsvérts tas, ka ari atklatibai ir jabdt ar robezam, lai netiktu
izkroplotas cilvéka tiesibas uz privatumu. Valérs Mutaljé Saja sakara
informéja klatesosos, ka Eiropas Komisija patlaban izstrada jaunus
priekSlikumus trauksmes célaju labakai aizsardzibai Eiropas Savieniba,
kuros bids atrunati ari dazadi apsvérumi attieciba uz atklatibu un
caurskatamibu, t.sk. ari, lai aizsargatu uznémumus no dazadu sensitivu
datu neatbilstigas atklasanas.

+ Japarliecinas, ka visi istenotie pasakumi ir balstiti pétijumos un ar
zinatnisku pamatojumu

"Pienémumi, uz ka pamata meés izvélamies vienu vai otru politiku, vai
aizstdavam pazeminatas nodok|u likmes ka nacionalas intereses, biezi vien
izradas zinatniski nepamatoti un jaunakajos pétijumos ir secinats, ka
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piem. uzskats, ka zemaki nodokli radis vairak darbavietas, ir nepamatots”,
noradija Liene Gatere. Politiskajiem Iémumiem attiecigi butu jabat
balstitiem uz faktiem un, Saja sakara, Tpasi svarigi ir ari no valsts iestazu
puses pétniekiem nodrosinat piekluvi dazadiem nepiecieSamiem datiem.
"Turklat", piebilda Karlis Ketners "pétijumi ir pieradijusi, ka subjektivitate
attieciba uz nodok|u sadali ietekmé nodokl|u saistibu izpildi. Jo augstaks
horizontalais un vertikalais taisnigums, jo augstaka ari cilvéeku
apmierinatiba ar samaksato nodoklu atdevi attieciba wuz valsts
nodrosinatajiem pakalpojumiem, un attiecigi zemaka vélme izvairities no
nodoklu nomaksas".

+ JanodroSina nodoklu paredzamiba

Diskusija vairakkart tika uzsvérts ari fakts, ka uznémumiem 1pasi svariga
ir paredzamiba nodok|u sistema un savlaiciga nodoklu politikas izmainu
planosana, kam batu jakllst par prioritati ari nacionald budzeta izstrades
procesa.

+ Jastiprina noteikumu ievérosana un soda mehanismi

Seminara gaita daudzkart izskanéja kritika attieciba uz neatbilstoSiem un
neefektiviem sodisanas, ka ari noteikumu ievéroSanas veicindsanas
mehanismiem gan dalibvalstis, gan Eiropas Savieniba.

Attieciba uz Latviju vairakkart izskan€ja viedoklis, ka sodi par nodoklu
nemaksasanu ir parak zemi. Tika atziméts, ka Latvija énu ekonomikas
ipatsvars joprojam parsniedz 20% un tas ir visaugstakais Baltija.
Neskatoties uz to, ka pédéjos gados ir panakts neliels progress, situacija
bldvniecibas sektora joprojam ir 1pasi kritiska. Izskanéja vairaki viedokli,
godigakas nodok|lu samaksas veicinasana un jadoma par attiecigu stimulu
izveidi saviem biedriem.

Savukart attieciba uz situaciju ES limeni, dazas personas nodarija ari uz
to, ka Eiropas Savienibai, vajadzétu ne tikai veidot sarakstus ar
nosodamam tresajam valstim un beznodok|u teritorijam, bet ar rdpigak
bltu japaskatads ari uz tadam ES dalibvalstim ka Irija, Luksemburga,
Niderlande un Malta, kuras ari praktizé dazadu ne ipasi taisnigu nodok|u
politiku.

4) Ka dazadi dalibnieki varetu Ilabak sadarboties, lai to
nodrosinatu?

+ Atrodot dazadus forumus biezakai un labakai komunikacijai

Attieciba uz So jautajumu visbiezak izskané&jusi atbilde, kas tika sniegta ari
teju katra aptaujas lapa, noradija uz labakas komunikacijas
nepiecieSamibu dazados limenos un dazados forumos - vietéjos un



starptautiskos, iesaistot ne tikai valsts sektoru, bet ari uznémeéjus,
pétniekus un pilsonisko sabiedribu.

+ Attistot pasakumus, kas veicina savstarp&ju uzticésanos

Vairaki aptaujas respondenti noradija ari uz nepiecieSamibu labak izglitot
sabiedribu par nodoklu politikas mérkiem, ka ari domat par citiem
pasakumiem labakas savstarpg&jas uzticéSanas veicinasanai. Ka rakstija
viens respondents, "Consult first" jeb "vispirms jakonsulté" butu jaklust
par jauno mantru un pamatu attieksmei nodok|lu administracija, kas bdtu
javeido péc niderlandieSu horizontalas monitoringa metodes principiem.
Ienémumu dienestiem ir jainvesté labakas attiecibas ar nodok|u
maksatajiem. Ar sadam metodém iespéjams panakt lielaku pretimnaksanu
uznémumiem, kuri varbut atrodas kadas grutibas vai kadu objektivu
apsvérumu dé| noteiktaja laika varbat nevar iesniegt vienu vai otru atsaiti.
IepriekS par to informé&jot un panakot vienoSanas par saistibu izpildi ar
individualaku pieeju, nodoklu maksatajiem nebutu jadzivo pastavigas
bailés par iesp€jamiem sodiem uz saistitiem fiskaliem riskiem.

+ Labaka jauno informacijas tehnologiju sniegto iesp&ju izmantosSana

Viens no seminara dalibniekiem atzimé&ja ari, ka joprojam pienacigi netiek
izmantotas visas informacijas tehnologiju sniegtas iespé&jas. Valdibam un
starptautiskajam organizacijam bt jainvesté Sajas tehnologijas un jaunu
programmatiru izveidé, kas atvieglo informacijas ievaksSanu, apstradi,
nodoklu deklaraciju iesniegSanu, apmainu ar datiem un citus saistitos
pasakumus.

Seminara nosléguma Valérs Mutaljé DG TAXUD varda pateicas visiem
runatajiem, dalibniekiem, organizatoriem, zinotajiem, ka ari Eiropas
Komisijas parstavniecibai Latvija par vinu ieguldijumu Saja diskusija.

DIOSP=X’

So kopsavilkuma zipojumu Eiropas Komisijai sagatavoja Prospex. Saja zipojuma ietverta
informacija un viedok|i nav interpretéjami ka Eiropas Savienibas oficiala nostaja.
Ne Eiropas Savieniba, ne tas institicijas un paklautas struktiras, ne personas, kas
darbojas to varda, neatbild par saja zinojuma ietvertas informacijas izmantosanu un no
ta izrietosam sekam.
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