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BERICHT DER KOMMISSION AN DEN RAT

gemald Artikel 18 der Richtlinie 2003/48/EG des Ratesim Bereich der Besteuerung von
Zinsertragen

1. EINLEITUNG

In Artikel 18 der Richtlinie 2003/48/EG des Rates vom 3. Juni 2003 im Bereich der
Besteuerung von Zinsertrdgen (im Folgenden ,Zinsbesteuerungsrichtlinie® bzw. ,die
Richtlinie*)! heit es: ,Die Kommission berichtet dem Rat alle drei Jahre Uber die
Anwendung dieser Richtlinie. Auf der Grundlage dieser Berichte schlagt die Kommission dem
Rat gegebenenfalls die Anderungen der Richtlinie vor, die erforderlich sind, um die effektive
Besteuerung von Zinsertragen sowie die Beseitigung unerwinschter
Wettbewer bsver zerrungen besser zu gewahrleisten.”

Der Bericht firr die erste Uberpriifung® wurde 2008 erstellt (im Folgenden der , Bericht von
2008“)® und bezog sich auf die Umsetzung und Durchfilhrung der Richtlinie, wobei die
wirtschaftliche Beurteilung® und die von der Kommission empfohlenen Anderungen
zusammengefasst wurden. Die in dem Bericht von 2008 aufgefihrten erforderlichen
Anderungen sollten vor alem der Klarstellung bestimmter Auslegungsfragen und dem
Schliefen bestehender Schlupfldcher dienen. Die Kommission nahm am 13. November 2008
einen entsprechenden Vorschlag zur Anderung der Richtlinie® (im Folgenden ,der
Vorschlag”) an, um SchlupflGcher zu schlief3en und Steuerflucht besser zu verhindern.

Der vorliegende Bericht fir die zweite Uberprifung bezieht sich vor allem auf das
Funktionieren der Richtlinie und ihre wirtschaftliche Bewertung. Die wichtigsten Ergebnisse,
die in dem vorliegenden Dokument genannt werden, d. h. die weitverbreitete Nutzung von
Offshore-Gebieten fur Intermediartétigkeiten und das Wachstum von Schltisselméarkten for
mit Schuldforderungen vergleichbare Produkte, stitzen die Argumentation fir ene
Ausweitung des Geltungsbereichs der Richtlinie und der gemaRd Artikel 17 der Richtlinie
geschlossenen relevanten Abkommen. Diese Ergebnisse stimmen zudem mit dem von den

1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2003:157:0038:0048:de: PDF.

http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/personal_tax/savings tax/savings directive review/index

de.htm.

3 Bericht K OM/2008/0552

http://eurlex.europa.eu/Result.do?T1=V5& T2=2008& T3=552& RechType=RECH_naturel & Submit=Se

arch.

Einzelheiten im Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen zur wirtschaftlichen Bewertung der

Auswirkungen der Richtlinie 2003/48/EG des Rates auf Grundlage der verfligbaren Daten, Brissel,

15.9.2008, SEK (2008) 2420

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/personatax/savings tax/savings d

irective review/sec%282008%292420.pdf.

° Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/48/EG im Bereich der
Besteuerung von Zinsertragen, Briissal, 13.11.2008, KOM(2008) 727 endg.,
http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/personal_tax/savings tax/savings d
irective review/com%282008%29727 de.pdf.
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G20 erkléarten politischen Willen Uberein, die Einhaltung der internationalen Standards fur
den Informationsaustausch in Finanz- und Steuerangelegenheiten zu férdern und alle
verfligbaren Mal3nahmen zu ergreifen, um gegen Steuerparadiese, die diese Standards nicht
erfullen, und kooperationsunwillige Staaten vorzugehen.

Weitere Einzelheiten zu den unten stehend behandelten Themen sind im Arbeitsdokument der
Kommissionsdienststellen enthalten, das diesem Bericht beigeflgt ist.

2. UMSETZUNG UND DURCHFUHRUNG DER RICHTLINIE

Bel der ersten Uberprifung gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass alle
Mitgliedstaaten die Richtlinie umgesetzt hatten® und die Durchfilhrungsbestimmungen seit
dem hierfir festgesetzten Zeitpunkt (d. h. 1. Juli 2005 und fir Bulgarien und Rumanien
1. Januar 2007) anwendeten. Die Kommission leitete gegen einzelne Mitgliedstaaten
Vertragsverletzungsverfahren ein, die sich auf bestimmte Teile der jeweiligen
Durchfihrungsbestimmungen bezogen und erst eingestellt wurden, nachdem die Bestétigung
Uber die Anpassung der betreffenden Bestimmungen an die Richtlinie vorlag. Gegenwartig
sind keine Vertragsverletzungsverfahren anhangig.

Bei der Tagung des Rates ,Wirtschaft und Finanzen* (Ecofin) vom 7. Dezember 2010
verpflichtete sich die Kommission, bis Mitte2011 einen Ad-hoc-Bericht zur
ordnungsgemaRen und wirksamen Anwendung der Richtlinie durch die Mitgliedstaaten
vorzulegen. Der Bericht wurde von den Dienststellen der Kommission anhand der Antworten
auf einen Fragebogen, der alen Mitgliedstaaten Ubersandt worden war, erstellt (SEK
2011 (775) endg.”) und am 14. Juni 2011 dem Rat tibermittelt.

Die Auswertung der Antworten der Mitgliedstaaten legt den Schluss nahe, dass bestimmte
Vorschriften der Richtlinie von den Mitgliedstaaten unterschiedlich ausgelegt wurden. Einige
der dabei zutage getretenen Risiken dieser unterschiedlichen Auslegung waren bereits in dem
Bericht von 2008 festgestellt worden. In diesem Zusammenhang wiirden die Hauptprobleme
durch die entsprechenden neuen Bestimmungen aus dem V orschlag behoben werden.

3. DASFUNKTIONIEREN DER RICHTLINIE

Die Bewertung des Funktionierens der Richtlinie erfolgte mittels eines Fragebogens, in dem
die Behdrden der Mitgliedstaaten Uber die Verwendung der im Rahmen der Richtlinie
ausgetauschten Daten befragt wurden. Dartiber hinaus Uberprifte die Kommission die gemal3
der Richtlinie bereitgestellten Statistiken und gab eine Studie zur Bewertung des den
Wirtschaftsakteuren durch die Richtlinie entstehenden Verwaltungsaufwands in Auftrag. Die
wichtigsten Ergebnisse der Untersuchung werden im Folgenden wiedergegeben.

6 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=CEL EX:72003L0048:DE:NOT.
http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/personal_tax/savings tax/implemen
tation/sec(2011)775 en.pdf.
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3.1. Fragebogen Uber die Verwendung der Daten

Es wurde ein Fragebogen an die Sachverstandigen der ACDT-Gruppe® gesandt, in dem diese
Uber die Verwendung der ihren Steuerverwaltungen von anderen Mitgliedstaaten tiberlassenen
Daten befragt wurden. Zu den abgefragten Punkten zahlten die Verwendung der Daten fir
Steuerpriifungen, die Qualitét der von anderen Mitgliedstaaten Uberlassenen Daten sowie die
Frage, ob die Einfuhrung der Richtlinie zu einer besseren Einhaltung der Regeln durch die
Steuerpflichtigen gefuhrt hat.

Bewahrte Verfahren

Die Mitgliedstaaten, die eine Bewertung durchgefihrt haben, berichten im Hinblick auf die
Einhaltung der Regeln iber positive Ergebnisse. In der vorliegenden Uberprifung wird
dennoch auf einige Bereiche hingewiesen, in denen die Mitgliedstaaten Verbesserungen
vornehmen koénnten, um gréfReren Nutzen aus den ausgetauschten Informationen zu ziehen:

o Verknupfung einer Datenbank ,Zinsbesteuerungsrichtlinie® mit der jeweiligen
nationalen Steuerdatenbank;

o Entwicklung eines Risikomanagements und eines stérker automatisierten Verfahrens
fUr den Datenabgleich;

o Vereinfachung der Weitergabe von Daten zwischen der zentralen Steuerverwaltung
und den lokalen Erhebungsbehorden.

Datenqualitat

Die Mitgliedstaaten berichten Gber eine deutlich verbesserte Qualitét der eingehenden Daten,
was auf das strukturierte Format und gemeinsame Verfahrensvorschriften fir die
Datenmitteilung zurtickzufthren ist. Die Qualitat der im Rahmen der Richtlinie Gbermittelten
Daten ist im Vergleich zu einem durch bilaterale Vertrdge geregelten Austausch deutlich
hoher.

Dennoch ist fur viele Mitgliedstaaten die Qualitéat der ihnen Ubermittelten Daten weiterhin ein
Problem. Gegenwaértig geben etwa die Halfte der Mitgliedstaaten an, dass sie den Inhalt der
ihnen durch Zahlstellen Gbermittelten Informationen Uberpriifen, bevor sie sie an andere
Mitgliedstaaten weitergeben.

Angesichts der Bedeutung, die der Qualitéatssteigerung zukommt, sollten alle Mitgliedstaaten
eine systematische Uberprifung der zu tbermittelnden Informationen in Erwégung ziehen.
Darlber hinaus wird den Mitgliedstaaten die Verwendung eines gegenwdrtig von der
Kommission entwickelten Online-Uberpriifungssystems fiir die Steuer-ldentifikationsnummer
(TIN) zur korrekten Identifizierung der Steuerpflichtigen empfohlen.

Aus nationalen Sachversténdigen bestehende Expertengruppe der Kommission: ,Administrative
Cooperation in Direct Taxation* (Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden im Bereich direkte
Steuern).
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3.2. GemaR der Richtlinie erstellte Statistiken

Der Rahmen der ersten Uberpriifung wurde durch einen Mangel an Daten beschrankt, was der
Tatsache geschuldet war, dass die Richtlinie erst seit dem 1.7.2005 angewendet wurde. Erst
auf einer Tagung des Rates am 12.5.2008 legten die Mitgliedstaaten fest, welche Statistiken®
an die Kommission Ubermittelt werden sollten, um die Effizienz und Wirksamkeit der
Richtlinie zu bewerten.

Seit der ersten Uberpriifung wurden Datendefinitionen und -formate festgelegt, die zu einem
besseren und schnelleren Austausch von Informationen zwischen den Mitgliedstaaten gefthrt
haben. Zur Menge der ausgetauschten Daten ist festzustellen, dass grof3e Mitgliedstaaten bzw.
solche, die Uber bedeutende Finanzzentren verfiigen, die meisten Informationen ausgetauscht
haben. Das Jahr, in dem am meisten Informationen ausgetauscht wurden, war 2007, as
Transaktionen im Wert von insgesamt 38,9 Mrd. EUR gemeldet wurden (2009 waren es
9,9 Mrd. EUR™). Die Einbeziehung des Bruttoertrags in die Zahlen kann zu einer
unterschiedlichen Vergleichsgrundlage fuhren: Wird er nicht einbezogen, liegen die Betrdge
ndher beieinander (Zinszahlungen 2009: 2,3 Mrd. EUR (2007: 3,6 Mrd. EUR)). Bei den
Quellensteuereinnahmen aller der Richtlinie und den entsprechenden V ereinbarungen tber die
Besteuerung von Zinsertragen unterliegenden Staaten war 2009 ein Einbruch auf
495,9 Mio. EUR gegeniber 700,9 Mio. EUR im Vorjahr zu verzeichnen. Der Rickgang
sowohl bei den ausgetauschten Informationen als auch bei der einbehaltenen Steuer l&sst sich
zum Teil mit der Finanzkrise im letzten Quartal 2008 erklaren, die zu einem Absinken der
2009 auf private Einlagen gezahlten Zinsen fuhrte.

Ein auffélliges Merkma der Daten ist die im Uberpriften Zeitraum zu beobachtende
Schwankung bel den zwischen den Mitgliedstaaten ausgetauschten Informationen. Bel einer
Simulation zu grenzibergreifenden Einlagen der EZB (Abschnitt 4 des vorliegenden Berichts)
bestétigte sich, dass im Falle eniger Mitgliedstaaten die fur die klassische Art der
Zinseinkinfte gemeldeten Ertrége unterhalb des geschédtzten Bezugswerts fir die
grenzibergreifenden Einlagen und Zinsen lagen. Dartiber hinaus deuteten die Antworten der
Mitgliedstaaten auf den Ad-hoc-Bericht (Abschnitt 2 des vorliegenden Berichts) darauf hin,
dass sich die Mitgliedstaaten bei der korrekten Feststellung der jeweils zu meldenden Ertrage
in erster Linie auf die ordnungsgemale Anwendung ihrer Leitlinien durch die Zahlstellen
verlassen, wenngleich sie iber Vorschriften zur Durchfiihrung von Uberprifungen und die
Verhdngung von Strafen bel VerstolRen gegen die Richtlinie verfgen.

Die Mitgliedstaaten sollten zur Behebung des Problems der bei den ausgetauschten Daten
festzustellenden Schwankung zwischen den einzelnen Steuerjahren in Erwagung ziehen, die
von ihren Zahlstellen Ubermittelten Daten auf Vollstandigkeit zu kontrollieren. Dazu gehéren
i) ein von jedem Mitgliedstaat zu schaffendes Zentralregister, in dem die in ihrem
Zustandigkeitsbereich anséssigen Zahlstellen aufgefuhrt sind, um die fristgerechte
Ubermittlung der Daten zu Uberpriifen; ii) eine Analyse der Schwankungen bei von den
Zahlstellen Ubermittelten Daten, insbesondere in Bezug auf die gemeldeten Betrdge und die
Zahl der wirtschaftlichen Eigentimer; iii) die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
fir eine Verstarkung der Verfahren zur Uberpriifung von Zahlstellen und deren Systemen und

o http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/08/st09/st09467.de08. pdf .

10 Schweden Ubermittelte der Kommission nicht fur ale Steuerjahre Angaben Uber die mit anderen
Mitgliedstaaten ausgetauschten Informationen. Irland hatte technische Probleme bei der Ubermittlung
seiner Daten fur das Jahr 2009.
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internen Kontrollrichtlinien; sowie iv) die Entwicklung von Bezugsgrofien und Vergleichen
zu anderen Datenquellen wie nationale Statistiken Uber die Meldung grenzibergreifender
Einlagen.

DE

3.3. Bewertung von Anlaufkosten und laufenden Kosten fur die Durchfihrung der
Richtlinie

Eine Studie zur Bewertung des den Wirtschaftsteilnehmern durch die geltende Richtlinie
entstehenden Verwaltungsaufwands zeigte, dass ihnen die meisten der gemald dieser
Richtlinie  vorgeschriebenen  Informationen  aufgrund von  Vorschriften  zur
Geldwaschebekampfung™, nationalen  Rechtsvorschriften  oder  intern  geregelten
Geschéaftspraktiken bereits vorliegen. Allerdings gab keiner der Befragten an, Informationen
zu Artikel 4 Absatz 2 (Vorschriften fur einziehende Zahlstellen) zu erheben, solange dies in
der Richtlinie nicht gefordert wird.

Die meisten Schritte des in der Richtlinie vorgesehenen Meldeverfahrens werden von den
Zahlstellen a's Kosten des ,, Uiblichen Geschéftsbetriebs® betrachtet; der mit ihnen verbundene
Verwaltungsaufwand scheint also nicht zu grof3 zu sein.

n Richtlinie 2005/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2005 zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der
Terrorismusfinanzierung (Text von Bedeutung fur den EWR).

DE
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4, WIRTSCHAFTLICHE BEURTEILUNG

Im Rahmen dieser Uberpriifung wurde eine wirtschaftliche Beurteilung vorgenommen, um
die Entwicklung von Schlusselmérkten fur Sparprodukte inner- und auf3erhalb der EU
entsprechend der Bedeutung der jeweiligen Mérkte und der geografischen Struktur des
jeweiligen Kundenstamms zu untersuchen. Dabei wurden Meldedaten aus dem Bankwesen,
namentlich von der Bank fur Internationalen Zahlungsausgleich (BlZ), der Européischen
Zentralbank (EZB) und der Schweizerischen Nationalbank (SNB), verwendet. Die Daten der
EZB wurden auf3erdem zur Durchfihrung einer Simulation zur Erfassungsbreite der
potenziellen Grundlage fur die Auskunftserteilung oder Quellensteuer genutzt.

Zusétzlich wurden Daten Uber die relevanten spezifischen Mérkte — 1) Anleihen und Anteile
(Quelle: CPIS des IWF), 2) Kredit- und Kapitalprodukte und Derivate im Allgemeinen
(Quelle: Eurostat), 3) strukturierte Kleinanlegerprodukte (Quelle: Avery), 4) OGAW (Quelle:
hauptséchlich EFAMA) und 5) Versicherungsprodukte (Quelle: hauptsachlich eine Studie von
Europe Economics) - verwendet, um die Entwicklung dieser Mérkte in den letzten Jahren zu
analysieren.

Fir die Zwecke dieses Berichts soll sich die Bezeichnung ,,OGAW" auf Organismen oder
Einrichtungen beziehen, die gemdR Richtlinie 2009/65/EG™ (frilher Richtlinie
85/611/EWG™) zugelassen sind. Die Begriffe , Nicht-OGAW“ und , Nicht-OGAW-Fonds"
beziehen sich auf alle anderen Investmentfonds bzw. Investmentsysteme.

Im Folgenden werden die wichtigsten Ergebnisse der Bewertung erlautert.

DATENDER Bl Z

Die internationale standortbezogene Bankenstatistik der Bank fiUr Internationalen
Zahlungsausgleich  (BlIZ) umfasst Quartalsdaten zu den Vermodgenswerten und
Verbindlichkeiten der in den 43 Meldelandern ansassigen einheimischen Banken und
Zweigniederlassungen auslandischer Banken, wobei diese Daten bilateral entsprechend dem
Land aufgeschliisselt werden, mit dem ihre auslandischen Partner Finanzgeschéfte tétigen.
Die Positionen sind in Bruttowerten und unkonsolidiert in Mio. USD angegeben.

Die meisten wichtigen Offshore-Finanzzentren haben der Bekanntmachung ihrer bilateralen
Positionen durch die BIZ nicht zugestimmt. Jedoch ermdglichten die 6ffentlich zuganglichen
Daten der BlZ, einschliefdlich der Daten zu den Léndern, mit denen Finanzgeschéfte getétigt
werden', eine detaillierte Untersuchung von Offshore-Holdings sowohl in Landern, diein das

12 Richtlinie 2009/65/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 13.Juli 2009 zur
Koordinierung der Rechtss und Verwatungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen fir
gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW), ABI. L 302 vom 17.11.2009, S. 32.

13 Richtlinie 85/611/EWG des Rates vom 20. Dezember 1985 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen fir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren
(OGAW), ABI. L 375vom 31.12.1985, S. 3.

14 Alle Mitgliedstaaten, die Schweiz und Guernsey haben der Verdffentlichung ihrer bilateralen
Positionen mit allen Landern, mit denen sie Finanzgeschéfte tétigen, d. h. den Herkunftslandern ihrer
Einlageninhaber, zugestimmt.
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Netzwerk der Vereinbarungen tber die Besteuerung von Zinsertrdgen eingebunden sind, as
auch in Landern, fur die dies nicht gilt.

Den offentlich zugadnglichen BlZ-Daten zufolge war die Summe der ausandischen
Nichtbankeneinlagen auf den Kaimaninseln die zweithochste aller an die BIZ berichtenden
Lander und vergleichbar mit der der USA.. Die Ergebnisse der Analyse der Lander, mit denen
Finanzgeschéfte getétigt werden, zeigten, dass ein erheblicher Anteil der Nichtbankeneinlagen
in den Mitgliedstaaten und in Landern, die in das Netzwerk der Vereinbarungen tber die
Besteuerung von Zinsertragen eingebunden sind, von Kunden aus Offshore-Gebieten gehalten
werden (dieser Anteil belauft sich fur die Mitgliedstaaten und die in das Netzwerk der
Vereinbarungen Uber die Besteuerung von Zinsertrégen eingebundenen Lander im Zeitraum
2000-2010 im Durchschnitt auf 35 %; fur die in das Netzwerk der Vereinbarungen tber die
Besteuerung von Zinsertragen eingebundenen Lander erreichte dieser Anteil den hdchsten
Wert mit 65 % im Jahr 2007)".

Die Bedeutung von Offshore-Finanzplatzen als Aufbewahrungsort von Einlagen und als
Standort fir die Grindung oder den Unterhalt von Nichtbanken-Strukturen fir
Einlageninhaber zeigt, dass die Einfihrung von Vorschriften in Bezug auf Transparenz und
Zahistellen zum Zeitpunkt der Zahlung fur bestimmte in Offshore-Gebieten ansassige
Rechtsformen berechtigt und sowohl fir die Richtlinie als auch fur die Vereinbarungen tber
die Besteuerung von Zinsertragen notwendig ist.

15 Es kann mit einiger Sicherheit davon ausgegangen werden, dass der Nichtbankensektor in diesen

Landern nicht in erster Linie aus in der Industrie tétigen Unternehmen und Einzelpersonen besteht,
sondern aus I ntermedi&ren.
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DATEN DER EZB
Smulation zur Abdeckung

Die von der EZB bereitgestellten Daten basieren auf einer MFI-Bilanzstatistik'®. Die
Finanzinstitute aus den einzelnen Mitgliedstaaten melden der EZB monatlich die von nicht
gebietsansassigen Privathaushalten im Euro-Wahrungsgebiet gehaltenen Einlagen. Die
Betrage werden fur den gesamten Euroraum und nicht nach Euro-Landern aufgeschlisselt
bekanntgegeben. Allerdings werden die Daten je nach dem Sektor des Einlageninhabers
(einschliefflich einer detaillierten Kategorie fur Privathaushalte) in sieben unterschiedliche
Zinslaufzeiten aufgeschlisselt. Diese Daten wurden als die besten verflgbaren ausgewahlt,
um auf ihrer Grundlage eine Simulation durchzufihren und eine eingeschrankte Bewertung
darUber abzugeben, ob die gemal? der Richtlinie ausgetauschten Daten (bzw. einbehaltenen
Steuern) eine ausreichende Abdeckung der einschlégigen potenziellen Besteuerungsgrundlage
zeigen.

Bei Anwendung einer ZielgroéRe von 70% fir die geschatzte Abdeckung auf die
Durchschnittsdaten der Steuerjahre 2006-2009 liegen sieben Mitgliedstaaten unterhalb dieser
70 %-Zielmarke und vier weitere unterhalb von 100 %. Sechzehn Mitgliedstaaten Ubertreffen
die 100 %"".

Die Ergebnisse der Simulation sind ein weiterer Beleg dafir, dass die Mitgliedstaaten - wie in
Abschnitt 3.2 vorgeschlagen - systematische Kontrollen der von ihren Zahistellen
ubermittelten Daten auf Vollstandigkeit in Erwégung ziehen sollten.

Entwicklung grenziilbergreifender Einlagen von Privathaushalten aus dem Euroraum

Die EZB-Daten wurden auf3erdem fir eine Anayse zur Bewertung der Entwicklung
grenzubergreifender Einlagen genutzt. Einlagen aller moglichen Laufzeiten, einschliefdlich der
in der Regel sehr gering verzinsten téaglich faligen Einlagen, summierten sich im Jahr 2003
auf 164 Mrd. EUR und erreichten im Oktober 2008 einen Hochstwert von Uber
247 Mrd. EUR (was einen Anstieg von 50 % fir diesen Zeitraum bedeutet).

Einlagen mit vereinbarter Laufzeit sanken von Januar 2003 bis November 2005 von
72 Mrd. EUR auf 60 Mrd. EUR, was einem Minus von 15 % fir diesen Zeitraum und einem
monatlichen Rickgang um 0,52 % entspricht. Bei den Einlagen ohne vereinbarte Laufzeit
(z. B. taglich félige Einlagen) wiederholt sich dieses Bild allerdings nicht. Eine genauere
Differenzierung der Entwicklung von Einlagen mit vereinbarter Laufzeit in den
Mitgliedstaaten inner- und aul3erhalb des Euroraums offenbart, dass der Abwaértstrend bis
November 2005 vor allem von den Euro-Landern herrihrte (-38,84 % fir den genannten
Zeitraum bzw. monatlich 1,51 %). In den darauffolgenden drel Jahren von November 2005
bis November 2008 ist in beiden Kategorien ein nahezu vollkommen synchroner Anstieg der
grenzibergreifenden Einlagen von 60 Mrd. EUR auf 81 Mrd. EUR zu beobachten (um 25 %
innerhalb und um 30 % aul3erhalb des Euro-Wahrungsgebiets).

16
17

MFI: Monetéres Finanzinstitut.
Ergebnisse von tiber 100 % sind normal, da die Definition von Zinsertrédgen in der Richtlinie tber die
von den EZB-Daten abgedeckten Einlagen hinausreicht.
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In der Zeit nach 2008 verzeichneten die Einlagen mit vereinbarter Laufzeit in den Euro-
Landern offenbar die groften Einbufen (von 41 Mrd. EUR im November 2008 auf
21 Mrd. EUR im Mé&rz 2010), was vor allem der Finanzkrise geschuldet war.

Die Tendenz bei den grenzubergreifenden Einlagen von Privathaushalten aus dem Euroraum
in anderen Mitgliedstaaten war bis zum Einsetzen der Finanzkrise allgemein aufsteigend.
Diese Entwicklung basierte vor allem auf Einlagen ohne vereinbarte Laufzeit (z. B. sehr
gering verzinste taglich fallige Einlagen); Einlagen mit vereinbarter Laufzeit (z. B. hoher
verzinste Terminkonten) waren in den Euro-Léndern bis November 2005 ricklaufig, nahmen
dann allerdings analog zu den Einlagen aul3erhalb des Euroraums wieder zu.

DATEN DER SNB

Die Schweizerische Nationalbank (SNB) gibt jahrlich eine Verdffentlichung mit dem Titel
,Die Banken in der Schweiz‘ heraus, die detaillierte Statistiken auf der Grundlage der
Finanzberichte der schweizerischen Banken enthalt. VVon besonderer Bedeutung sind dabei die
folgenden in der Publikation aufgefuhrten geografisch und/oder nach Klienten
aufgeschlisselten Tabellen: i) ,Landerweise Gliederung der bilanzierten Guthaben und
Verpflichtungen®; i) ,Treuhandgeschéfte — Landerweise Gliederung; sowie iii)
» Wertschriftenbesténde in Kundendepots der Banken — nach Domizil des Depotinhabers,
Wertschriftenkategorie und Wirtschaftssektor®.

Aus den Daten der SNB geht hervor, dass es einen grof3en Kundenstamm aus Offshore-
Gebieten innerhalb und aul3erhalb des Netzwerks der Vereinbarungen tber die Besteuerung
von Zinsertragen gibt'®. Dies ist eine Bestétigung fir die dringende Notwendigkeit (siehe
auch den obigen Abschnitt zu den BlZ-Daten), Félle aufzugreifen, bel denen intermediére
Strukturen in Offshore-Gebieten an der Auszahlung von Zinsertragen durch zum Netzwerk
der Vereinbarungen Uber die Besteuerung von Zinsertrdgen (und insbesondere die
Vereinbarung zwischen der EU und der Schweiz) gehtrende Lander beteiligt sind.

DATEN DESCPISDESIWF

Der IWF listet in seinem Coordinated Portfolio Investment Survey (CPIS) grenzibergreifende
Anlageposten (Anlagebestéande zu am Jahresende geltenden Marktpreisen) von Anlegern aus
74 Teillnehmerlandern (Herkunftsland des Anlegers) auf, und zwar aufgeschlUisselt nach dem
jeweiligen Ursprungsland der Anlage (Herkunftsland des Emittenten). Die Daten werden
grundsétzlich entsprechend dem Ort der Ansassigkeit des Debitors (Emittent des Schuld- bzw.
Beteiligungstitels) und des Kreditors (Anleger) erstellt, was nicht unbedingt den Status der
Zahlstelle und des wirtschaftlichen Eigentiimers wiedergibt, der fir das Funktionieren der
Richtlinie von zentraler Bedeutung ist.

18 Beispielsweise nehmen Treuhandverbindlichkeiten gegentiber (hauptséchlich zum Nichtbankensektor

zdhlenden) Korperschaften auf den Westindischen Inseln (zu denen nach Lesart der SNB und der BIZ
Anguilla, Antigua und Barbuda, die Britischen Jungferninseln, Montserrat sowie St. Kitts und Nevis /
Saint Christopher und Nevis zéhlen) und in Panama (mit einem Anteil von 16 % bzw. 9 %) die beiden
ersten Platze in der Rangliste der anteilsmaliig groiten Treuhandverbindlichkeiten ein.
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Aus den Daten des CPIS lassen sich in Bezug auf die Mitgliedstaaten, die eine detaillierte
Aufschlisselung nach Sektoren bereitstellen, zwei wichtige Schlussfolgerungen ziehen:

Die Einfuhrung der Richtlinie hat die Anleger nicht davon abgehalten, in Wertpapiere zu
investieren, die in den Mitgliedstaaten (insbesondere in jenen, die Informationen austauschen)
emittiert werden. Vielmehr gilt fir die meisten der untersuchten Mitgliedstaaten sogar, das die
Investitionen von Einzelpersonen in Wertpapieren in den Mitgliedstaaten, insbesondere in
jenen, die Informationen austauschen, zugenommen haben.

Der Anteil der luxemburgischen Investmentfondsbranche an den grenzuibergreifenden
Kapital beteiligungen privater Haushalte in der EU hat erheblich zugenommen.

DATEN VON EUROSTAT
Ertrage

Es wurde eine Gegenuberstellung der Ertrdge von Privathaushalten einerseits und von allen
Sektoren der Wirtschaft andererseits vorgenommen. Dabei wurden sowohl unter die
Richtlinie fallende al's auch nicht darunter fallende Ertrage einbezogen, um zu Uberpriifen, ob
es zu einer Produktsubstitution gekommen ist. Aus den Daten geht hervor, dass der Anteil der
Zinsertrage am Gesamtkapitaleinkommen' der Privathaushalte in der EU im Zeitraum
2000-2009 bis 2008 relativ gleichbleibend war und dann im Jahr 2009 wegen der niedrigeren
Zinsraten infolge der Finanzkrise deutlich einbrach, was tendenziell auch fir die
Gesamtwirtschaft gilt.

Anhand der Daten von Eurostat zu den Einkinften lasst sich bel der Quelle der Zinsertrége
kein wahrnehmbarer Wechsel zu auf3erhalb des Anwendungsbereichs der Richtlinie liegenden
Produkten feststellen®.

Vermogenswerte

Eine Untersuchung der von Privathaushalten gehatenen Schuldtitel zeigt, dass diese
Vermogenswerte im Zeitraum 2000-2009 relativ gleichbleibend waren, wahrend
Aktienanlagen im selben Zeitraum um die Héfte zuriickgingen, was moglicherweise eine
Folge der gestiegenen Risikoscheu der Anleger und/oder eines algemeinen Rickgangs des
Wertes von Anteilen ist. Eine bemerkenswerte Entwicklung stellt die erhebliche Zunahme der
von Privathaushalten erworbenen Finanzderivate dar (1,05 % der gesamten Vermogenswerte
der Privathaushalte im Jahr 1999 gegentiber 18,03 % im Jahr 2009).

Die gewachsene Inanspruchnahme von Finanzderivaten wirde fir eine Ausweitung des
Geltungsbereichs der Richtlinie auf strukturierte Finanzprodukte sprechen, bei denen die
V ermodgensgrundlage Forderungen gleichwertig ist.

19
20

K apitaleinkommen: Einkiinfte aus Vermogenswerten.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Daten von Eurostat der wichtigen Einschrénkung unterliegen, keine
Differenzierung zwischen im Inland und grenziibergreifend generierten Ertrégen zu bieten, sodass
lediglich allgemeine Schlussfolgerungen gezogen werden kénnen.
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STRUKTURIERTE KLEINANLEGERPRODUKTE

Die Kommission verwendete die Avery-Datenbank fir strukturierte Kleinanlegerprodukte, die
detaillierte Angaben zu 34 Mérkten enthdlt und in der Gber zwei Millionen strukturierte
Kleinanlegerprodukte aus aller Welt aufgefihrt sind. In der seit Januar 2005 gefihrten
Datenbank sind schatzungsweise 90% der in Europa emittierten strukturierten
Kleinanlegerprodukte enthalten. Die wichtigste Einschrankung ist dabei jedoch, dass sie flr
die Vermarktungsbedirfnisse ihrer Klienten erstellt wurde und daher nicht die fir die
Richtlinie bedeutsame Unterscheidung zwischen im Inland getétigten und
grenzibergreifenden Anlagen getroffen wird. Trotz dieses Mangels an Daten zum
grenzubergreifenden Anteil wird die Bedeutung dieses Produktmarktes durch dessen Grof3e
belegt, auf dem sich die derzeit offene Summe der Umsétze in den erfassten Mérkten in der
EU auf 767,3 Mrd. EUR belauft. Der Markt fur diese Produkte hat im Allgemeinen eine
rasante Entwicklung durchlaufen (mit einem jahresdurchschnittlichen Wachstum von utber
30 %), wobei ein Grofdteil der Produkte Uber einen Kapitalschutz verflgt (der Anteil dieser
Produkte am Gesamtvolumen der Emissionen liegt bei 60 bis 70 %) und mit zinsbasierten
Grundmerkmalen ausgestattet ist (der Anteil der Kategorie der verzinsten Vermdgenswerte
wuchs im Zeitraum 2001-2007 von 3,2 % auf nahezu 30 %).

Angesichts der festgestellten Bedeutung des Marktes fur strukturierte Produkte (insbesondere
fur solche, die Forderungen gleichwertig sind) sowie der Entwicklung bestimmter
europdischer Mérkte, die vor allem auslandische Kleinanleger bedienen, ist die Ausweitung
der Richtlinie und der Vereinbarungen Uber die Besteuerung von Zinsertrégen auf die
besagten Arten strukturierter Produkte ebenso gerechtfertigt wie zu beflrworten.

Daten zu OGAW?#

In Bezug auf die Substituierbarkeit von Fonds belegen die Daten der EFAMA? einen
Rlckgang des Anteils der Rentenfonds an den gesamten OGAW (von 31 % im Jahr 2002 auf
23 % in 2010) und eine Zunahme der OGAW-Anlagen anderer Fondskategorien, bei denen
die Wahrscheinlichkeit, aulerhalb des Anwendungsbereichs der Richtlinie 2003/48/EG zu
liegen, aufgrund der Zusammensetzung ihrer Vermogenswerte hoher ist. Ebenso war im
selben Zeitraum eine Tendenz in Richtung der Nicht-OGAW zu beobachten (22 % im Jahr
2002 gegentiber 25 % im Jahr 2010).

Die Zunahme von Nicht-OGAW-Fonds ist nicht zwangdaufig die Folge von Strategien zur
Steuervermeidung, rechtfertigt aber dennoch die in dem Vorschlag enthaltenen Mal3nahmen
zur Gleichbehandlung von OGAW- und Nicht-OGAW-Fonds mit einer vergleichbaren
Zusammensetzung der Vermogenswerte.

VERSICHERUNGSPRODUKTE

Sowohl Datenquellen as auch empirische Belege lassen die Einbeziehung von
Lebensversicherungsprodukten mit einem Anlageelement in den Geltungsbereich des

Zur anwendbaren Definition siehe Seite 8.

2 EFAMA: European Fund and Asset Management Association.

12

DE



DE

Vorschlags als sinnvoll erscheinen. In der Studie von Europe Economics tiber PRIPs™ wurde
die Bedeutung von fondsgebundenen Lebensversicherungen as Teil des EU-Marktes fir
Lebensversicherungen hingewiesen. Das schlief3t auch Mitgliedstaaten ein, aus denen
erhebliche grenzlbergreifende Lebensversicherungsgeschafte mit Kleinanlegern aus der EU
getétigt werden.

Die Entwicklung bedeutender grenzibergreifender Maérkte fur fondsgebundene
L ebensversicherungsprodukte (die als ein Vertriebsweg fir OGAW gelten) rechtfertigt den
Teil des Vorschlags, wonach die Richtlinie auf Ertrdge aus mit Schuldforderungen
vergleichbaren Versicherungsprodukten ausgeweitet werden wiirde.

5. SCHLUSSFOL GERUNGEN

Die Mitgliedstaaten haben im Allgemeinen ihre Zufriedenheit Uber die Daten gedul3ert, dieim
Rahmen der Richtlinie Ubermittelt werden, um die Einhatung der Meldevorschriften fir
Zinsertrage seitens der Steuerpflichtigen sicherzustellen. Fir den untersuchten Zeitraum
haben die Mitgliedstaaten eine deutlich verbesserte Qualitét der eingehenden Daten gemeldet,
die sie auf das strukturierte Format und die gemeinsam festgelegte Vorgehensweise bel der
Datenmitteilung zurtickfiihren. Die Uberpriifung hat zudem gezeigt, wie die Mitgliedstaaten
grofleren Nutzen aus den Daten ziehen kdnnen, und es wurde deutlich gemacht, dass weitere
Verbesserungen in Bezug auf die Richtigkeit und Vollstandigkeit der ausgetauschten Daten
erreicht werden missen.

Die wirtschaftliche Bewertung hat ergeben, dass eine Aktualisierung der Richtlinie und der
betreffenden Vereinbarungen Uber die Besteuerung von Zinsertrégen sowohl in Bezug auf die
erfassten Produkte als auch fir die einbezogenen Transaktionen und Wirtschaftsakteure
dringend geboten ist, um die bestehenden Umgehungsmoglichkeiten einzuschrénken. Das
betrifft auch jene Mdglichkeiten, die aus Dreiecksituationen unter Beteiligung von Landern
inner- wie aullerhalb des Geltungsbereichs der Vereinbarungen Uber die Besteuerung von
Zinsertréggen erwachsen. Notwendig sind eine Einigung zu dem Vorschlag sowie en
Verhandlungsmandat fir entsprechende Verbesserungen dieser Vereinbarungen, um in
Steuerangel egenheiten sowohl innerhalb al's auch auf3erhalb der EU fur Transparenz und eine
gute Verwaltung zu sorgen.

= Study on the Costs and Benefits of Potential Changes to Distribution Rules for Insurance Investment

Products and other Non-MIFID Packaged Retail Investment Products (Studie Uber Kosten und Nutzen
moglicher Anderungen der Vertriebsvorschriften firr Versicherungsanlageprodukte und andere nicht
unter die MiFID fallende Anlageprodukte far Kleinanleger)
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/prips/costs benefits study en.pdf
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