EUROPA-KOMMISSIONEN
GENERALDIREKTORATET FOR
ek BESKATNING OG TOLDUNION
Indirekte skatter og skatteforvaltning
Merveerdiafgift

* %3
*

*
e

Offentliggjort december 2019

Forklarende bemaerkninger
om

e&ndringerne af momssystemet i EU med
hensyn til konsignationsaftaler,
kaedetransaktioner og fritagelsen for levering
af varer inden for Faellesskabet

("Quick fixes 2020")

Rédets direktiv (EU) 2018/1910
Radets gennemfarelsesforordning (EU) 2018/1912
Radets forordning (EU) 2018/1909

Ansvarsfraskrivelse: Disse forklarende bemarkninger er ikke retligt bindende og
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Disse forklarende bemaerkninger har til formal at give en bedre forstaelse af
visse dele af EU's momslovgivning. De er udarbejdet af Kommissionens
tjenestegrene og er som navnt i ansvarsfraskrivelsen pa ferste side ikke retligt
bindende.

Disse forklarende bemarkninger er ikke udtemmende. Dette betyder, at der kan
veere elementer, som ikke er medtaget i dette dokument, selv om de indeholder
detaljerede oplysninger om en reekke emner.

Det tilrades og anbefales, at enhver bruger af de forklarende bemarkninger,
som er interesseret i et bestemt emne, laeser hele det kapitel, der omhandler det
specifikke emne.
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o Hvorfor disse forklarende bemarkninger?

Hensigten med disse forklarende bemeerkninger er at give en bedre forstaelse af den
lovgivning, der er vedtaget pa EU-niveau, som i dette tilfelde omfatter: i) Radets
direktiv (EU) 2018/1910 om &ndring af Radets direktiv 2006/112/EF og ii) Radets
gennemforelsesforordning (EU) 2018/1912 om @&ndring af gennemfgrelsesforordning
(EU) nr. 282/2011.

o Hvad indeholder de forklarende bemarkninger?

De forklarende bemerkninger skal ses som en vejledning, der kan bruges til at afklare den
praktiske anvendelse af de nye regler om konsignationsaftaler, kaedetransaktioner,
fritagelsen for leveringer af varer inden for Fallesskabet og bevis for transport med
henblik pa denne fritagelse ("Quick fixes 2020"). De hjalper med at give en forstaelse af
bestemmelserne i Radets direktiv (EU) 2018/1910 og Radets gennemfgrelsesforordning
(EV) 2018/1912.

o Kendetegnene ved de forklarende bemearkninger

De forklarende bemaerkninger er resultatet af et samarbejde: Bemarkningerne er
udsendt af Kommissionens Generaldirektorat for Beskatning og Toldunion (GD TAXUD),
men de er resultatet af drgftelser med bade medlemsstater og virksomheder i henholdsvis
Gruppen vedrgrende Momssystemets Fremtid (GFV) og ekspertgruppen vedrgrende
moms (VEG). Der er ved udarbejdelsen generelt taget hensyn til input fra GFV og VEG,
men der ber erindres, at Kommissionens tjenestegrene i sidste ende ikke var bundet af
medlemsstaternes og virksomhedernes synspunkter.

Disse forklarende bemearkninger er ikke retligt bindende. Bemarkningerne er ikke
udtryk for Europa-Kommissionens formelle holdning, og Europa-Kommissionen er ikke
bundet af synspunkter, der fremsattes heri.

De forklarende bemarkninger erstatter ikke Momsudvalgets retningslinjer, som spiller en
serlig rolle. De er desuden af en anden karakter: De forklarende bemarkninger afspejler
GD TAXUD's synspunkter, mens Momsudvalgets retningslinjer er fastsat af
Momsudvalget, et radgivende udvalg, der bestar af repraesentanter for medlemsstaterne og
Kommissionen. Flere retningslinjer vedrgrende "quick fixes 2020", som allerede var
fastsat af Momsudvalget, da disse forklarende bemerkninger blev offentliggjort, er
imidlertid medtaget her for at samle alle de tilgengelige oplysninger om emnet. Det skal
bemaerkes, at overskriften pa hver af disse retningslinjer henviser til overskriften pa det
tilsvarende afsnit i Momsudvalgets arbejdsdokument (ikke medtaget i disse forklarende
bemarkninger), som ligger til grund for retningslinjerne.

De nationale skatteforvaltninger kan ogsa udstede deres egne vejledning om anvendelsen
af de nye momsregler vedrgrende "quick fixes 2020".

Bemarkningerne er ikke udtemmende: Der er kun medtaget emner, for hvilke det anses
for ngdvendigt at give forklaringer.

De er under stadig udvikling: Disse bemarkninger er ikke et slutprodukt, men afspejler
status pa et givet tidspunkt baseret pa den foreliggende viden og erfaring.
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Den forste udgave af de forklarende bemarkninger var affattet pa engelsk.
Udtrykkene i figurerne er stadig de oprindelige, som kan oversattes som falger:

A, B, C:[A, B, C]

MS (Member State): [MS (medlemsstat)]

Taxable person(s): [Afgiftspligtig(e) person(er)]

Transport of goods: [Transport af varer]

Stock: [Lager]

Supply: [Levering]

Status or location not relevant: [Status eller sted ikke relevant]
Substitution: [Erstatning]

Not supplied within 12m (months) after arrival: [Ikke leveret senest 12 maneder
efter ankomst]

3" country: [Tredjeland]

Loss or destruction: [Tab eller gdelaeggelse]
Physical flow: [Fysisk flow]

Contractual flow: [Kontraktmaessigt flow]

Warehouse: [Lager]
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1. CENTRALE ELEMENTER | DE £NDRINGER AF MOMSSYSTEMET | EU, DER TRADTE |
KRAFT 12020

1.1. Generel praesentation

| sine konklusioner af 8. november 2016" opfordrede Radet Kommissionen til at fremseette
forslag til visse forbedringer af det nuveerende momssystem. Fire omrader blev naevnt i
denne forbindelse.

For det ferste bgr kundens momsregistreringsnummer, som er tildelt af en anden
medlemsstat end den, hvor forsendelsen eller transporten af varerne er pabegyndt,
betragtes som en yderligere vasentlig forudsztning for at anvende fritagelsen for
leveringer af varer inden for Fallesskabet.

Kommissionen blev for det andet opfordret til at foresla ensartede kriterier og passende
lovgivningsmaessige forbedringer, som vil fore til gget retssikkerhed og harmoniseret
anvendelse af momsreglerne ved fastseettelsen af momsbehandlingen  af
keedetransaktioner, herunder trekantstransaktioner.

Kommissionen blev for det tredje opfordret til at undersgge og foresla, hvordan man kan
&ndre de nuvaerende momsregler for at gere det muligt at forenkle anvendelsen af
konsignationslagre pa en mere ensartet made i EU.

Kommissionen blev for det fjerde opfordret til at undersgge mulighederne for en feelles
ramme af anbefalede kriterier for den dokumentation, der er ngdvendig for at kreve
momsfritagelse for leveringer inden for Feellesskabet.

Den 4. oktober 2017 fremsatte Kommissionen forslag til @ndring af momsdirektivet og
momsgennemfarelsesforordningen pa de fire ovennavnte omrader. De relevante
a@ndringer blev vedtaget af Radet den 4. december 20182,

1.2. Relevant retsgrundlag

De retsakter, som indfgrte de @ndringer af momssystemet, der er omhandlet i disse
forklarende bemarkninger, omfatter:

a) Radets direktiv (EU) 2018/1910 af 4. december 2018 om endring af direktiv
2006/112/EF, for sa vidt angar harmonisering og forenkling af visse regler i det felles
merveerdiafgiftssystem for beskatning af samhandelen mellem medlemsstaterne

b) Radets gennemfarelsesforordning (EU) 2018/1912 af 4. december 2018 om @ndring af
gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 282/2011

c) Radets forordning (EU) 2018/1909 af 4. december 2018 om &ndring af forordning
(EU) nr. 904/2010, for sa vidt angar udvekslingen af oplysninger med henblik pa at
overvage den korrekte anvendelse af konsignationsaftaler.

1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12764-2016-INIT/da/pdf.

/Endringerne traeder i kraft den 1. januar 2020.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32018L1910
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32018R1912
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32018R1909
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12764-2016-INIT/da/pdf

Alle relevante lovbestemmelser er citeret i slutningen af de forklarende bemarkninger i
den ordlyd, der er geeldende pr. 1. januar 2020.

Radets direktiv 2006/112/EF om det felles merverdiafgiftssystem som andret benaevnes i
det falgende "momsdirektivet". Momsgennemfgrelsesforordningen
(gennemfarelsesforordning (EU) nr. 282/2011 som &ndret) benzvnes i det felgende
"gennemfgrelsesforordningen™. I alle andre tilfelde angives den retsakt, der henvises til.
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2. KONSIGNATIONSAFTALER

2.1. Relevante bestemmelser

Momsdirektivets artikler vedrgrende forenkling af konsignationsaftaler er:

e artikel 17a: (hovedbestemmelse) indeholder forenklingsreglerne

o artikel 243, stk. 3: fastseetter en forpligtelse til at fore bestemte registrere vedrgrende
konsignationsaftaler

e artikel 262, stk. 2: fastsetter en forpligtelse til i oversigten at oplyse
momsregistreringsnummeret pa de afgiftspligtige personer, til hvilke varer, der er
forsendt eller transporteret i medfer af en konsignationsaftale, er bestemt, og enhver
endring i de afgivne oplysninger.

I gennemfarelsesforordningens artikel 54a fastsaettes der mere detaljerede regler om
registre, der skal fares i forbindelse med konsignationsaftaler.

2.2. Hvad qgr bestemmelserne?

Udtrykket "konsignationsaftaler" henviser til en situation, hvor en afgiftspligtig person
forsender eller transporterer varer til et lager i en anden medlemsstat til en forventet
modtager, hvis identitet og momsregistreringsnummer er kendt pa tidspunktet for
transporten eller forsendelsen, og som har ret udtage varer fra dette lager efter eget skan,
pa hvilket tidspunkt ejerskabet af varerne overdrages.

Under EU's nuvaerende momsregler anses en virksomhed (en afgiftspligtig person), der
transporterer sine varer fra én medlemsstat til et lager beliggende i en anden medlemsstat,
for at have foretaget en fritaget levering inden for Feallesskabet i1 varernes
afgangsmedlemsstat. Samtidig skal denne virksomhed afregne moms pa erhvervelse af
varer inden for Feellesskabet i den medlemsstat, hvortil varerne ankommer. Det betyder i
praksis, at en virksomhed, der transporterer varer til en anden medlemsstat, ogsa skal
opfylde momsforpligtelserne i ankomstmedlemsstaten (momsregistrering, indberetning af
moms og afregning af moms pa erhvervelsen inden for Fellesskabet i forbindelse med
sadan indberetning).

Hvis varerne overfares fra én medlemsstat til et lager beliggende i en anden medlemsstat
med henblik pa senere levering til en kunde, skal den virksomhed, der overfgrer og senere
leverer disse varer, ud over at indberette en erhvervelse af varer inden for Fellesskabet
normalt ogsa afregne moms pa den (indenlandske) levering i den medlemsstat, hvor
lageret er beliggende (medmindre ordningen for omvendt betalingspligt finder anvendelse,
seedvanligvis pa grundlag af momsdirektivets artikel 194).

Med forenklingen vedrgrende konsignationsaftaler, som Radet har vedtaget, fjernes den
administrative byrde, der er forbundet med forpligtelsen til at opfylde momskravene i den
medlemsstat, hvor lageret er beliggende, for virksomheder, der transporterer varer mellem
to medlemsstater med henblik at levere dem pa et senere tidspunkt til en allerede kendt
erhverver.

Forenklingen omfatter ikke den situation, hvor en virksomhed overfgrer varer fra én
medlemsstat til en anden uden at have kendskab til den erhverver i den sidstnaevnte
medlemsstat, som varerne er bestemt til.
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Med den vedtagne lgsning fastseettes det, at:

o der ikke sker nogen levering inden for Fallesskabet og nogen erhvervelse inden for
Faellesskabet pa tidspunktet for forsendelse eller transport af varerne til lageret
beliggende i en anden medlemsstat

e en momsfri levering inden for Feallesskabet i afgangsmedlemsstaten og en
momspligtig erhvervelse inden for Fallesskabet i den medlemsstat, hvor lageret er
beliggende, ferst finder sted pa et senere tidspunkt, nar erhververen overtager
ejerskabet af varerne.

For at anvende denne forenkling for konsignationsaftaler skal falgende betingelser veere
opfyldt:

e bade leverandgren® og erhververen, som varerne er bestemt til, skal vere
afgiftspligtige personer:

e leverandaren har ikke etableret hjemstedet for sin gkonomiske virksomhed og har
heller ikke et fast forretningssted i den medlemsstat, hvortil varerne forsendes eller
transporteres

e leverandaren registrerer forsendelsen/transporten af varerne i et register

e varerne transporteres fra én medlemsstat til en anden med henblik pa levering dér pa et
senere tidspunkt og efter ankomst til den erhverver, som varerne er bestemt til

e leverandgren angiver momsregistreringsnummeret for den erhverver, som varerne er
bestemt til, i den oversigt (kun dette, ikke vaerdien af varerne), denne indgiver for den
periode, hvori transporten af varerne finder sted

e den erhverver, som varerne er bestemt til, er momsregistreret i den medlemsstat,
hvortil varerne overfgres

e identiteten af og momsregistreringsnummeret for den erhverver, som varerne er
bestemt til, kendes af leverandgren pa det tidspunkt, hvor forsendelsen eller
transporten pabegyndes

e varerne transporteres fra én medlemsstat til en anden, dvs. at import, eksport og
leveringer inden for en enkelt medlemsstat er udelukket fra forenklingen.

Det skal ogsa bemerkes, at der er visse forpligtelser, hvis manglende opfyldelse ikke
indebaerer, at forenklingen ikke (eller ikke lengere) kan anvendes (selv om der kan
palegges nationale sanktioner). Dette gealder f.eks. den pageldende erhververs
forpligtelse til i det register, vedkommende skal fare, at angive beskrivelsen og maengden
af de varer, der er bestemt til vedkommende (momsdirektivets artikel 243, stk. 3, andet
afsnit, og gennemfgrelsesforordningens artikel 54a, stk. 2, litra b)).

2.3. Forskellige scenarier — eksempler

| alle de fglgende eksempler angives det, at virksomhed A, som overfarer varer fra
medlemsstat 1 til medlemsstat 2, har sit hjemsted i medlemsstat 1. Selv om dette er den

¥ Med udtrykket "leverandgr" menes her den afgiftspligtige person, der forsender eller transporterer

varerne selv eller gennem en tredjemand for dennes regning, jf. momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra
a). Det samme udtryk med den samme betydning anvendes andre steder i disse forklarende
bemarkninger i afsnittene om konsignationsaftaler.

13/87




normale situation, er dette ikke en betingelse for, at forenklingen vedrgrende
konsignationslagre finder anvendelse. Forenklingen finder derimod kun anvendelse, hvis
virksomhed A ikke har etableret sit hjemsted og ikke har et fast forretningssted i
medlemsstat 2.

2.3.1. Generelt tilfeelde omfattet af forenklingen
MS 1 MS 2
supply
A i stock B
transport of goods N
A: taxable person B: taxable person C: status or location
not relevant
Situation:

Virksomhed A, som har hjemsted i medlemsstat 1 (og ikke i medlemsstat 2),
transporterer i januar varer til medlemsstat 2 ifglge en konsignationsaftale. Disse
varer er bestemt til virksomhed B, der er registreret (etableret eller pa anden made)
I medlemsstat 2.

| september samme ar overtager virksomhed B ejerskabet af varerne eller dele
heraf.

Virksomhed B kan anvende varerne i f.eks. sin produktionsproces eller
videresaelge dem til C (situationen i figuren). C's status (afgiftspligtig person eller
privatperson) og hans hjemsted/bopeel er ikke relevant for anvendelsen af reglerne
om konsignationsaftaler.

Momsbehandling af konsignationslageret:

| januar skal virksomhed A angive transporten af varerne i det register, han forer
(momsdirektivets artikel 173, stk. 2, litra d), og artikel 243, stk. 3, ferste afsnit, og
gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 1).

| sin oversigt skal virksomhed A  angive  virksomhed B's
momsregistreringsnummer, da dette er den person, til hvem varerne er blevet sendt
ifglge konsignationsaftalen (momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra d), og artikel
262, stk. 2).

| januar skal den erhverver, som varerne er bestemt til, angive varernes ankomst til
lageret i det register, han fgrer (momsdirektivets artikel 243, stk. 3, andet afsnit, og
gennemfgrelsesforordningens artikel 54a, stk. 2). Hvis den erhverver, som varerne
er bestemt til, ikke er oplagshaver i1 overensstemmelse med
gennemforelsesforordningens artikel 54a, stk. 2, andet afsnit, skal ankomstdatoen
ikke registreres i den patenkte erhververs register. Skattemyndighederne skal
saledes finde angivelsen af denne dato i det register, der fares af
tredjemandsoplagshaveren (i afgiftsmassigt eller kommercielt gjemed, se afsnit
2.5.19). | september anses virksomhed A for at foretage en afgiftsfri levering inden
for Feellesskabet i medlemsstat 1, og virksomhed B for at foretage en erhvervelse
af varer inden for Feellesskabet i medlemsstat 2 (momsdirektivets artikel 17a, stk.
3).

Momsen forfalder senest den 15. oktober (momsdirektivets artikel 67 og 69).
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Virksomhed A skal angive leveringen inden for Fellesskabet i sin momsangivelse
0g medtage transaktionen i sin oversigt ved at angive virksomhed B som erhverver
af varerne og afgiftsgrundlaget for den pdageldende levering inden for
Feellesskabet.

Virksomhed B skal indberette den skyldige moms pa erhvervelsen inden for
Feellesskabet via sin momsangivelse.

Virksomhed A skal angive de ngdvendige oplysninger i det register, han farer, for
at holde det ajourfgrt (momsdirektivets artikel 243, stk. 3, farste afsnit, og
gennemfgrelsesforordningens artikel 54a, stk. 1, litra f)).

Virksomhed B skal angive de varer, han erhverver, i det register, han fgrer, pa det
tidspunkt, hvor han overtager ejerskabet af varerne (momsdirektivets artikel 243,
stk. 3, andet afsnit, og gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 2, litra d)).

Andre bemarkninger

Leveringen fra virksomhed B til C af varer, der er udtaget af lageret, sker i
overensstemmelse med serlige regler (“indenlandsk™ levering i medlemsstat 2,
levering inden for Feellesskabet, eksport) og er ikke omfattet af forenklingen
vedrgrende konsignationslagre.

2.3.2. Erstatning af kunden
Ms 1 MS 2
| &> B,
A > stock | | substitution
A\
\% C
transport of goods
A: taxable person B and C: taxable persons
Situation:

Virksomhed A, som har hjemsted i medlemsstat 1 (og ikke er etableret i
medlemsstat 2), transporterer i januar varer til medlemsstat 2 ifglge en
konsignationsaftale. Disse varer er bestemt til virksomhed B, der er registreret
(etableret eller pa anden made) i medlemsstat 2.

| september samme ar a&ndres konsignationskontrakten mellem virksomhed A og B
e@ndret (eller opsiges endda). De varer, der ikke allerede er blevet solgt til
virksomhed B, bliver i medlemsstat 2. Samtidig indgar virksomhed A en
konsignationsaftale med virksomhed C, som ogsa er registreret (etableret eller pa
anden made) i medlemsstat 2, som omfatter de varer, der er oplagret i medlemsstat
2*. Varerne kan transporteres til et andet oplagringssted i medlemsstat 2, eller de
kan forblive pa samme oplagringssted, hvorved kun de kontraktlige bestemmelser
mellem virksomhed A og B og mellem virksomhed A og C &ndres.

4

Denne kontrakt kan f.eks. ogsa omfatte varer, der stadig befinder sig i medlemsstat 1. Disse varer vil

imidlertid ikke veere omfattet af “erstatningsreglerne”, men af de generelle bestemmelser i
konsignationsaftalen.
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Momsbehandling af konsignationslageret:

e | januar skal virksomhed A angive transporten af varerne i det register, han farer
(momsdirektivets artikel 173, stk. 2, litra d), og artikel 243, stk. 3, farste afsnit, og
gennemfgrelsesforordningens artikel 54a, stk. 1).

e | sin oversigt skal virksomhed A angive virksomhed B's
momsregistreringsnummer, da dette er den person, til hvem varerne er blevet sendt
ifglge konsignationsaftalen (momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra d), og artikel
262, stk. 2).

e | januar skal den erhverver, som varerne er bestemt til, angive varernes ankomst til
lageret i det register, han farer (momsdirektivets artikel 243, stk. 3, andet afsnit, og
gennemfgrelsesforordningens artikel 54a, stk. 2). Hvis den erhverver, som varerne
er bestemt til, ikke er oplagshaver i overensstemmelse med
gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 2, andet afsnit, skal ankomstdatoen
ikke registreres i den patenkte erhververs register. Skattemyndighederne skal

sdledes finde angivelsen af denne dato i det register, der fares af
tredjemandsoplagshaveren (i afgiftsmassigt eller kommercielt gjemed, se afsnit
2.5.19).

e For varer, som virksomhed B har overtaget ejerskabet af fgr sndringen eller
opsigelsen af konsignationskontrakten, finder de regler, der er beskrevet i afsnit
2.3.1 ovenfor, anvendelse.

e | september, hvor konsignationskontrakten endres/opsiges, er der hverken tale om
en levering inden for Fellesskabet eller en erhvervelse inden for Fellesskabet
mellem virksomhed A og B for den del af varerne, som virksomhed B ikke har
overtaget ejerskabet af inden &ndringen af kontrakten.

e Med hensyn til erstatningen af virksomhed B med C anses virksomhed A ikke for
at have foretaget en "levering inden for Feellesskabet i henhold til momsdirektivets
artikel 17" i medlemsstat 1, og virksomhed A anses ikke for at have foretaget en
"erhvervelse af varer inden for Feellesskabet i henhold til momsdirektivets artikel
21" i medlemsstat 2, hvis to betingelser er opfyldt (momsdirektivets artikel 17a,
stk. 6):

1] De generelle betingelser for forenklingen vedrgrende konsignationslagre finder
anvendelse (momsdirektivets artikel 17a, stk. 6, litra a)). Dette indebarer bl.a., at
virksomhed C pa grundlag af en eksisterende aftale med virksomhed har ret til at
overtage ejerskabet af varerne. Selv om det ikke er fastsat i momsdirektivet,
indebeerer "erstatning”, at virksomhed B ikke lengere kan overtage ejerskabet af
varerne i henhold til en kontrakt, og at de ngdvendige aftaler var indgaet med
virksomhed A med henblik herpa. C skal desuden vere en afgiftspligtig person
registreret i medlemsstat 2, og virksomhed A skal angive virksomhed C's
morgsregistreringsnummer i oversigten for den periode, hvori erstatningen finder
sted”.

2] Virksomhed A registrerer erstatningen af virksomhed B med C i det register,
han ferer (momsdirektivets artikel 17a, stk. 6, litra b), og artikel 243, stk. 3, farste
afsnit, og gennemfgrelsesforordningens artikel 54a, stk. 1, litra e)).

> Bade den tidligere modtagers momsregistreringsnummer (B i eksemplet) og den nye modtagers

momsregistreringsnummer (C i eksemplet) skal angives.
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Erstatningen vil pavirke de relevante registre i overensstemmelse med
gennemfgrelsesforordningens artikel 54a, stk. 1, litra e), og stk. 2, litra a), b) og c).

Andre bemarkninger

For den beskrevne situation skal erstatningen (B med C) finde sted, inden varerne
udtages af C (dvs. leveres til C).

Pa det tidspunkt, hvor konsignationsaftalen med virksomhed B bringes til opher,
skal virksomhed A desuden allerede have registreret den erhverver C, som varerne
er bestemt til, som erstatter virksomhed B, og skal have indgaet en kontrakt med
vedkommende (med hensyn til det tidspunkt, hvor kontrakten med C bgr indgas, se
afsnit 2.5.12).

Den periode pa 12 maneder, der er nzvnt i momsdirektivets artikel 17a, stk. 4,
starter ikke forfra pa tidspunktet for erstatningen (se ogsa afsnit 2.3.5). Denne
periode starter pd tidspunktet for varernes oprindelige ankomst til den
medlemsstat, hvortil de blev forsendt eller transporteret. Det er den eneste frist, der
gelder, og den forlenges ikke af bestemmelsen om erstatning (momsdirektivets
artikel 17a, stk. 6) eller af en anden bestemmelse. |1 den regel, der finder
anvendelse, hvis betingelserne for erstatning ikke opfyldes (momsdirektivets
artikel 17a, stk. 7), henvises der endvidere udtrykkeligt til "den frist, der er
omhandlet i stk. 4" (dvs. momsdirektivets artikel 17a, stk. 4, hvilket bekreefter, at
dette er den eneste relevante periode. Dette bekraftes igen af den omstaendighed,
at en reference til momsregistreringsnummeret for den person, der erstatter den
oprindeligt forventede erhverver, skal anferes i det register, der fores af
leverandgren, mens en reference til datoen for selve erstatningen ikke kraeves i
henhold til den relevante bestemmelse (gennemfgrelsesforordningens artikel 54a,
stk. 1, litra e)).

Hvis betingelserne for erstatning ikke er opfyldt, og virksomhed A (fra eksemplet)
alligevel leverer varerne fra lageret til C, er der tale om situationen i afsnit 2.3.3.
(levering til en anden person).

2.3.3. Levering til en anden person

MS 1 MS 2
| ,—@9 B
A = stock
supply
> C
transport of goods
A: taxable person B: taxable person C: status or location
not relevant
Situation:

Virksomhed A, som har hjemsted i medlemsstat 1 (og ikke i medlemsstat 2),
transporterer i januar varer til medlemsstat 2 ifglge en konsignationsaftale. Disse
varer er bestemt til virksomhed B, der er registreret (etableret eller pa anden made)
i medlemsstat 2.
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| september leverer virksomhed A varerne til virksomhed C (f.eks. fordi C er villig
til at betale en hgjere pris) og bringer derfor konsignationskontrakten med
virksomhed B til opher. Dette kan ogsa ske, hvis virksomhed A og B ophaver
konsignationskontrakten for andre (typer) varer end de varer, der leveres til
virksomhed C.

Varerne overfgres direkte til virksomhed C, som ikke var anfgrt som erhverver pa
det tidspunkt, hvor varerne oprindeligt blev overfert fra medlemsstat 1, og som
ikke erstatter den oprindelige erhverver i overensstemmelse med momsdirektivets
artikel 17a, stk. 6.

Momsbehandling af konsignationslageret:

| januar skal virksomhed A angive transporten af varerne i det register, han farer
(momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra d), og artikel 243, stk. 3, farste afsnit, og
gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 1).

| sin oversigt skal virksomhed A  angive  virksomhed B's
momsregistreringsnummer, da dette er den person, til hvem varerne er blevet sendt
ifglge konsignationsaftalen (momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra d), og artikel
262, stk. 2).

| januar skal den erhverver, som varerne er bestemt til, angive varernes ankomst til
lageret i det register, han farer (momsdirektivets artikel 243, stk. 3, andet afsnit, og
gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 2). Hvis den erhverver, som varerne
er bestemt til, ikke er oplagshaver i overensstemmelse med
gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 2, andet afsnit, skal ankomstdatoen
ikke registreres i den patenkte erhververs register. Skattemyndighederne skal
saledes finde angivelsen af denne dato i det register, der fares af
tredjemandsoplagshaveren (i afgiftsmaessigt eller kommercielt gjemed, se afsnit
2.5.19).

For varer, som virksomhed B har overtaget ejerskabet af fgr @ndringen eller
opsigelsen af konsignationskontrakten, finder de regler, der er beskrevet i afsnit
2.3.1 ovenfor, anvendelse.

| september, hvor de relevante varer sa&lges til virksomhed C, og
konsignationskontrakten mellem virksomhed A og B derfor &ndres/opsiges, er der
hverken tale om en levering inden for Feellesskabet eller en erhvervelse inden for
Feellesskabet mellem virksomhed A og B for den del af varerne, som virksomhed
B ikke har overtaget ejerskabet af. Om ngdvendigt skal virksomhed B (eller
oplagshaveren i den situation og de tilfelde, der er omhandlet i
gennemfgrelsesforordningens artikel 54a, stk. 2, andet afsnit, se afsnit 2.5.19)
tilpasse det register, vedkommende fagrer, med hensyn til de varer, der leveres til
virksomhed C (gennemfgrelsesforordningens artikel 54a, stk. 2, litra b) og e)).

| september er betingelserne for konsignationsaftaler heller ikke leengere opfyldt
for de varer, der er naevnt i det foregdende punkt. Da virksomhed A og C har
indgaet aftale om salg af varer og ikke en konsignationskontrakt, finder
bestemmelserne om erstatning omhandlet i afsnit 2.3.2 ikke anvendelse pa de
varer, der leveres til virksomhed C. En overfarsel af varer i henhold til
momsdirektivets artikel 17 anses derfor for at finde sted fra medlemsstat 1 til
medlemsstat 2 for de varer, der leveres til virksomhed C. Da betingelserne ikke
leengere er opfyldt for disse varer, anses en overfarsel for at finde sted umiddelbart
inden leveringen til virksomhed (momsdirektivets artikel 17a, stk. 7, andet afsnit).
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Inden for rammerne af systemets overordnede funktion betyder begrebet
"umiddelbart inden”, selv om det ikke er udtrykkeligt forklaret i momsdirektivet,
samme dag som den dag, hvor virksomhed A foretager leveringen til virksomhed
C.

Med hensyn til de varer, der er solgt til virksomhed C, anses A for at foretage en
momsfri levering inden for Faellesskabet i medlemsstat 1 og en erhvervelse inden
for Feellesskabet i medlemsstat 2 (som naevnt ovenfor kan andre varer fortsat veere
omfattet af konsignationskontrakten mellem virksomhed A og B). Den
afgiftspligtige begivenhed finder sted i september, og forfald vil finde sted senest
den 15. oktober. For at angive sin erhvervelse inden for Fellesskabet i
medlemsstat 2 skal virksomhed A veere momsregistreret i medlemsstat 2.
Virksomhed A skal angive leveringen inden for Fellesskabet i sin momsangivelse
I medlemsstat 1 og medtage transaktionen i sin oversigt ved at angive sig selv med
sit  momsregistreringsnummer i medlemsstat 2 og afgiftsgrundlaget
(momsdirektivets artikel 76).

Virksomhed A skal ogsa indberette den skyldige moms pa sin erhvervelse inden
for Feellesskabet via sin momsangivelse i medlemsstat 2.

Virksomhed A skal angive de ngdvendige oplysninger i det register, han farer, for
at holde det ajourfgrt (momsdirektivets artikel 243, stk. 3, farste afsnit, og
gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 1, litra g)).

Andre bemarkninger

Leveringen fra virksomhed A til C sker i overensstemmelse med sarlige regler
("indenlandsk™ levering i medlemsstat 2, levering inden for Feellesskabet, eksport)
og er ikke omfattet af forenklingen vedragrende konsignationslagre.

2.3.4. Returnering af varerne
MS 1 MS 2
e R
I >stoc B
transport of goods
A: taxable person B: taxable person
Situation:

Virksomhed A, som har hjemsted i medlemsstat 1 (og ikke i medlemsstat 2),
transporterer i januar varer til medlemsstat 2 ifglge en konsignationsaftale. Disse
varer er bestemt til virksomhed B, der er registreret (etableret eller pa anden made)
i medlemsstat 2.

| september samme ar aftales det, at virksomhed A tager de resterende varer, som
ikke blev solgt eller anvendt af B, tilbage og transporterer dem fra medlemsstat 2
tilbage til medlemsstat 1.
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Momsbehandling af konsignationslageret

| januar skal virksomhed A angive transporten af varerne i det register, han forer
(momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra d), og artikel 243, stk. 3, farste afsnit, og
gennemfgrelsesforordningens artikel 54a, stk. 1).

| sin oversigt skal virksomhed A  angive virksomhed B's
momsregistreringsnummer, da dette er den person, til hvem varerne er blevet sendt
ifglge konsignationsaftalen (momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra d), og artikel
262, stk. 2).

| januar skal den erhverver, som varerne er bestemt til, angive varernes ankomst til
lageret i det register, han fgrer (momsdirektivets artikel 243, stk. 3, andet afsnit, og
gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 2). Hvis den erhverver, som varerne
er bestemt til, ikke er oplagshaver i overensstemmelse med
gennemfgrelsesforordningens artikel 54a, stk. 2, andet afsnit, skal ankomstdatoen
ikke registreres i den patenkte erhververs register. Skattemyndighederne skal
saledes finde angivelsen af denne dato i det register, der fares af
tredjemandsoplagshaveren (i afgiftsmaessigt eller kommercielt gjemed, se afsnit
2.5.19).

Med hensyn til de varer, som virksomhed B reelt har overtaget ejerskabet af, finder
reglerne omhandlet i afsnit 2.3.1 ovenfor anvendelse.

Med hensyn til de varer, som virksomhed B ikke har overtaget ejerskabet af, er der
hverken tale om en levering inden for Fellesskabet eller en erhvervelse inden for
Feellesskabet mellem virksomhed A og B.

Med hensyn til de returnerede varer har virksomhed A ikke foretaget en levering
inden for Feellesskabet i medlemsstat 1 i henhold til momsdirektivets artikel 17, og
virksomhed A har heller ikke foretaget en levering inden for Fellesskabet i
medlemsstat 2 i henhold til momsdirektivets artikel 17, hvis virksomhed A
registrerer returneringen af varerne i det register, vedkommende farer i
overensstemmelse med momsdirektivets artikel 243, stk. 3, ferste afsnit, og
gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 1, litra h) (momsdirektivets artikel
17a, stk. 5, litra b)).

Virksomhed A skal desuden anfgre virksomhed B's momsregistreringsnummer i
sin oversigt og et "flag", der angiver, at varerne er blevet returneret
(momsdirektivets artikel 262, stk. 2, da dette er en "endring i de afgivne
oplysninger"®). Det bgr bemzarkes, at denne angivelse i oversigten i forbindelse
med returnering af varer ikke skal betragtes som en vasentlig forudseetning for
anvendelsen af forenklingen (se ogsa afsnit 2.5.6).

Den erhverver, varerne er bestemt til (eller oplagshaveren i den situation, der er
omhandlet gennemfgrelsesforordningens artikel 54a, stk. 2, andet afsnit), skal
tilpasse det register, vedkommende farer.

6

Se ogsa afsnit 2.5.22.
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2.3.5. Overskridelse af perioden pa 12 maneder
S 1 transport of goods S 2
A I = stock —@9 B
I not supplied within 12 m
after arrival
A: taxable person B: taxable person
Situation:

Virksomhed A, som har hjemsted i medlemsstat 1 (og ikke i medlemsstat 2),
transporterer den 5. januar i ar N varer til medlemsstat 2 ifglge en
konsignationsaftale. VVarerne ankommer til medlemsstat 2 samme dato. Disse varer
er bestemt til virksomhed B, der er registreret (etableret eller pa anden made) i
medlemsstat 2.

Et ar senere (ar N+1) er varerne eller en del af dem endnu ikke leveret til
virksomhed B, men befinder sig stadig i medlemsstat 2"

Momsbehandling af konsignationslageret

Virksomhed A skal angive transporten af varerne den 5. januar ar N i det register,
han fgrer (momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra d), og artikel 243, stk. 3, forste
afsnit, og gennemfgrelsesforordningens artikel 544, stk. 1).

| sin oversigt skal virksomhed A  angive virksomhed B's
momsregistreringsnummer, da dette er den person, til hvem varerne er blevet sendt
ifglge konsignationsaftalen (momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra d), og artikel
262, stk. 2).

Den erhverver, som varerne er bestemt til, skal angive varernes ankomst til lageret
den 5. januar ar N i det register, han farer (momsdirektivets artikel 243, stk. 3,
andet afsnit, og gennemforelsesforordningens artikel 54a, stk. 2). Hvis den
erhverver, som varerne er bestemt til, ikke er oplagshaver i overensstemmelse med
gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 2, andet afsnit, skal ankomstdatoen
ikke registreres i den patenkte erhververs register. Skattemyndighederne skal
saledes finde angivelsen af denne dato i det register, der fares af
tredjemandsoplagshaveren (i afgiftsmaessigt eller kommercielt gjemed, se afsnit
2.5.19).

For varer, som virksomhed B har overtaget ejerskabet af far udgangen af perioden
pa 12 maneder, finder de regler, der er beskrevet i afsnit 2.3.1 ovenfor, anvendelse.
Ved afslutningen af den 6. januar ar N+1 (se afsnit 2.5.16 og 2.5.17 vedrgrende
den korrekte beregning af perioden pa 12 maneder) har virksomhed B ikke
overtaget ejerskabet af varerne eller dele heraf. Med hensyn til disse resterende
varer er der hverken tale om en levering inden for Fallesskabet eller en
erhvervelse inden for Fallesskabet mellem virksomhed A og B.

7

Se afsnit 2.5.16 og 2.5.17 vedrgrende fristen pa 12 maneder.
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2.3.6.

Fra den 7. januar ar N+1, dvs. dagen efter udlgbet af perioden pa 12 maneder, er
betingelserne for konsignationsaftaler ikke lengere opfyldt, og virksomhed A
anses for at have foretaget en overfgrsel i henhold til momsdirektivets artikel 17 af
de resterende varer fra medlemsstat 1 til medlemsstat 2 (momsdirektivets artikel
173, stk. 4).

Virksomhed A anses for at have foretaget en momsfri levering inden for
Feellesskabet i henhold til momsdirektivets artikel 17 i medlemsstat 1 og en
erhvervelse inden for Feellesskabet i henhold til momsdirektivets artikel 21 i
medlemsstat 2. Den afgiftspligtige begivenhed finder sted den 7. januar ar N+1, og
forfald vil finde sted senest den 15. februar ar N+1 (momsdirektivets artikel 67 og
69). For at angive sin erhvervelse inden for Fellesskabet i medlemsstat 2 skal
virksomhed A vaere momsregistreret i medlemsstat 2.

Virksomhed A skal angive den pageldende levering inden for Fallesskabet i sin
momsangivelse i medlemsstat 1 og medtage transaktionen i sin oversigt ved at
angive sig selv med sit momsregistreringsnummer i medlemsstat 2 og
afgiftsgrundlaget for den pagaeldende levering (momsdirektivets artikel 76).
Virksomhed A skal indberette den skyldige moms pa sin erhvervelse inden for
Feellesskabet via sin momsangivelse i medlemsstat 2.

Bade virksomhed A's register og den pageldende erhververs register skal klart
afspejle situationen for de varer, for hvilke perioden pa 12 maneder er overskredet
(momsdirektivets artikel 243, stk. 3, farste afsnit, og gennemfarelsesforordningens
artikel 54a, stk. 1, litra c), og stk. 2, litra c)).

Varer sendt til en anden medlemsstat

S 1 transport of goods

A I > stock _®9 B
I

M5 2

A: taxable person

B: taxable person

transport of goods ——
I
|
|

Ms 3
\'4

stock

Situation:

Virksomhed A, som har hjemsted i medlemsstat 1 (og ikke i medlemsstat 2),
transporterer i januar varer til medlemsstat 2 ifglge en konsignationsaftale. Disse
varer er bestemt til virksomhed B, der er registreret (etableret eller pa anden made)
i medlemsstat 2.

| september samme ar tilbagetager virksomhed A (en del af) de varer, der ikke blev

leveret til virksomhed B fra lageret, men transporterer dem ikke tilbage til
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medlemsstat 1. | stedet transporteres varerne medlemsstat 3, hvor varerne oplagres
pa vegne af virksomhed A (situationen i figuren).

Denne situation adskiller sig fra den situation, hvor de resterende varer
transporteres efter et salg til virksomhed C, en virksomhed etableret i medlemsstat
3 (situationen i afsnit 2.3.3 ovenfor).

Momsbehandling af konsignationslageret

| januar skal virksomhed A angive transporten af varerne i det register, han farer
(momsdirektivets artikel 173, stk. 2, litra d), og artikel 243, stk. 3, ferste afsnit, og
gennemforelsesforordningens artikel 54a, stk. 1).

| sin oversigt skal virksomhed A  angive virksomhed B's
momsregistreringsnummer, da dette er den person, til hvem varerne er blevet sendt
ifglge konsignationsaftalen (momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra d), og artikel
262, stk. 2).

| januar skal den erhverver, som varerne er bestemt til, angive varernes ankomst til
lageret i det register, han farer (momsdirektivets artikel 243, stk. 3, andet afsnit, og
gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 2). Hvis den erhverver, som varerne
er bestemt til, ikke er oplagshaver i overensstemmelse med
gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 2, andet afsnit, skal ankomstdatoen
ikke registreres i den patenkte erhververs register. Skattemyndighederne skal
sdledes finde angivelsen af denne dato i det register, der fares af
tredjemandsoplagshaveren (i afgiftsmaessigt eller kommercielt gjemed, se afsnit
2.5.19).

Med hensyn til de varer, som virksomhed B reelt har overtaget ejerskabet af, finder
reglerne omhandlet i afsnit 2.3.1 ovenfor anvendelse.

| september, hvor de resterende varer transporteres til medlemsstat 3, er
betingelserne for konsignationsaftaler med hensyn til transport fra medlemsstat 1
til medlemsstat 2 ikke lengere opfyldt. En overfgrsel af varer i henhold til
momsdirektivets artikel 17 fra medlemsstat 1 til medlemsstat 2 finder derfor sted.
Betingelserne er ikke leengere opfyldt, og overfarslen vurderes derfor at finde sted,
umiddelbart inden forsendelsen eller transporten til medlemsstat 3 pabegyndes
(momsdirektivets artikel 173, stk. 7, tredje afsnit).

Inden for rammerne af systemets overordnede funktion betyder begrebet
"umiddelbart inden”, selv om det ikke er udtrykkeligt forklaret i momsdirektivet,
samme dag som den dag, hvor forsendelsen eller transporten til medlemsstat 3
pabegyndes.

Virksomhed A anses for at foretage en afgiftsfri levering inden for Fallesskabet i
medlemsstat 1 (momsdirektivets artikel 17) og en erhvervelse af varer inden for
Feellesskabet i medlemsstat 2 (momsdirektivets artikel 21). Den afgiftspligtige
begivenhed finder sted i september, og forfald vil finde sted senest den 15. oktober
(momsdirektivets artikel 67 og 69). For at angive sin erhvervelse inden for
Feellesskabet 1 medlemsstat 2 skal virksomhed A veaere momsregistreret i
medlemsstat 2.

Virksomhed A skal angive leveringen i sin momsangivelse i medlemsstat 1 og
medtage transaktionen i sin oversigt ved at angive sig selv med sit
momsregistreringsnummer i medlemsstat 2 og afgiftsgrundlaget for den
pageeldende levering (momsdirektivets artikel 76).

Virksomhed A skal indberette den skyldige moms pa sin erhvervelse inden for
Feellesskabet via sin momsangivelse i medlemsstat 2.
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Virksomhed A skal ogsa angive de ngdvendige oplysninger i det register, han
farer, for at holde det ajourfart (momsdirektivets artikel 243, stk. 3, farste afsnit,
og gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 1, litra g)). Virksomhed B (eller
oplagshaveren i den situation, der er omhandlet gennemfarelsesforordningens
artikel 54a, stk. 2, andet afsnit, se afsnit 2.5.19) skal ogsa ajourfare sit register
(gennemfarelsesforordningens artikel 544, stk. 2, litra e)).

Andre bemarkninger

Virksomhed A foretager en anden overfgrsel fra medlemsstat 2 til medlemsstat 3 i
forbindelse med transporten af varerne til medlemsstat 3 i september. Virksomhed
A anses derfor for at have foretaget en momsfri levering inden for Feellesskabet i
henhold til momsdirektivets artikel 17 i medlemsstat 2 og en erhvervelse inden for
Feellesskabet i henhold til momsdirektivets artikel 21 i medlemsstat 3. For
sidstneevnte afgiftspligtige begivenhed skal han veere momsregistreret i
medlemsstat 3. Angivelser i momsangivelser og oversigter er underlagt de
almindelige regler og er saledes ikke omfattet af forenklingen vedrgrende
konsignationslagre.

I nogle tilfelde er denne anden transport af varerne fra medlemsstat 2 til
medlemsstat 3 omfattet af reglerne om konsignationsaftaler, hvis alle de
ngdvendige betingelser er opfyldt. Dette kreever imidlertid, at virksomhed A ikke
er etableret i medlemsstat 3. Der skal ogsa vere en eksisterende aftale med en
erhverver, som varerne er bestemt til, som skal vere registreret i medlemsstat 3.
Virksomhed A skal registrere transporten i det register, han farer, og virksomhed
A skal ogsa naevne den nye erhverver i den oversigt, der indgives i medlemsstat 2.
En sadan ny situation skal underkastes en sarskilt vurdering.

Hvis varerne sazlges direkte til virksomhed C (uden for konsignationsaftalen) i
medlemsstat 3, er leveringen inden for Fellesskabet i medlemsstat 2 og
erhvervelsen inden for Fallesskabet i medlemsstat 3 underlagt de almindelige
regler og er igen ikke omfattet af forenklingen vedrerende konsignationslagre (se
ogsa afsnit 2.3.3.).

2.3.7. Eksporterede varer
MS 1 transport of goods MS 2
A I > stock —@% B
| |
i
A: taxable person | B: taxable person
transport of |
goods
_
F

I 3rd country

stock
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Situation:

Virksomhed A, som har hjemsted i medlemsstat 1 (og ikke i medlemsstat 2),
transporterer i januar varer til medlemsstat 2 ifglge en konsignationsaftale. Disse
varer er bestemt til virksomhed B, der er registreret (etableret eller pa anden made)
I medlemsstat 2.

| september eksporterer virksomhed A de varer, som ikke blev leveret til
virksomhed B, med henblik pa yderligere aktiviteter uden for EU.

Momsbehandling af konsignationslageret

| januar skal virksomhed A angive transporten af varerne i det register, han farer
(momsdirektivets artikel 173, stk. 2, litra d), og artikel 243, stk. 3, ferste afsnit, og
gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 1).

| sin  oversigt skal virksomhed A  angive virksomhed B's
momsregistreringsnummer, da dette er den person, til hvem varerne er blevet sendt
ifglge konsignationsaftalen (momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra d), og artikel
262, stk. 2).

| januar skal den erhverver, som varerne er bestemt til, angive varernes ankomst til
lageret i det register, han farer (momsdirektivets artikel 243, stk. 3, andet afsnit, og
gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 2). Hvis den erhverver, som varerne
er bestemt til, ikke er oplagshaver i overensstemmelse med
gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 2, andet afsnit, skal ankomstdatoen
ikke registreres i den patenkte erhververs register. Skattemyndighederne skal
sdledes finde angivelsen af denne dato i det register, der fares af
tredjemandsoplagshaveren (i afgiftsmaessigt eller kommercielt gjemed, se afsnit
2.5.19).

Med hensyn til de varer, som virksomhed B reelt har overtaget ejerskabet af, finder
reglerne omhandlet i afsnit 2.3.1 ovenfor anvendelse.

| september, hvor de resterende varer transporteres uden for EU, er betingelserne
for konsignationsaftaler ikke lengere opfyldt. En overfgrsel i henhold til
momsdirektivets artikel 17 af de resterende varer finder derfor sted fra
medlemsstat 1 til medlemsstat 2. Da betingelserne er ikke lengere opfyldt ved
eksport, vurderes overfarslen at finde sted umiddelbart inden forsendelsen eller
transporten til et tredjeland (momsdirektivets artikel 17a, stk. 7, tredje afsnit).
Inden for rammerne af systemets overordnede funktion betyder begrebet
"umiddelbart inden", selv om det ikke er udtrykkeligt forklaret i momsdirektivet,
samme dag som den dag, hvor forsendelsen eller transporten pabegyndes.
Virksomhed A anses for at have foretaget en momsfri levering inden for
Feellesskabet i henhold til momsdirektivets artikel 17 i medlemsstat 1 og en
erhvervelse inden for Fellesskabet i henhold til momsdirektivets artikel 21 i
medlemsstat 2. Den afgiftspligtige begivenhed finder sted i september, og forfald
vil finde sted senest den 15. oktober (momsdirektivets artikel 67 og 69). For at
angive sin erhvervelse inden for Fallesskabet i medlemsstat 2 skal virksomhed A
veere momsregistreret i medlemsstat 2.

Virksomhed A skal angive leveringen inden for Feellesskabet i sin momsangivelse
i medlemsstat 1 og medtage transaktionen i sin oversigt ved at angive sig selv med
sit momsregistreringsnummer i medlemsstat 2 og afgiftsgrundlaget for leveringen
(momsdirektivets artikel 76).
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Virksomhed A skal indberette den skyldige moms pa sin erhvervelse inden for
Feellesskabet via sin momsangivelse i medlemsstat 2.

Virksomhed A skal angive de ngdvendige oplysninger i det register, han farer, for
at holde det ajourfart (momsdirektivets artikel 243, stk. 3, farste afsnit, og
gennemforelsesforordningens artikel 54a, stk. 1, litra g)). Virksomhed B (eller
oplagshaveren i den situation, der er omhandlet gennemfgarelsesforordningens
artikel 54a, stk. 2, andet afsnit, se afsnit 2.5.19) skal ogsa ajourfare sit register
(gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 2, litra e)).

2.3.8. @delzggelse eller tab af varerne
MS 1 transport of goods MS 2
loss or destruction
A: taxable person B: taxable person
Situation:

Virksomhed A, som har hjemsted i medlemsstat 1 (og ikke i medlemsstat 2),
transporterer i januar varer til medlemsstat 2 ifglge en konsignationsaftale. Disse
varer er bestemt til virksomhed B, der er registreret (etableret eller pa anden made)
i medlemsstat 2.

| september samme ar og inden virksomhed B overtog ejerskabet af alle de
modtagne varer, gdelseegges den resterende del af varerne i en brand.

Momsbehandling af konsignationslageret:

| januar skal virksomhed A angive transporten af varerne i det register, han forer
(momsdirektivets artikel 173, stk. 2, litra d), og artikel 243, stk. 3, ferste afsnit, og
gennemfgrelsesforordningens artikel 54a, stk. 1).

I sin  oversigt skal virksomhed A angive virksomhed B's
momsregistreringsnummer, da dette er den person, til hvem varerne er blevet sendt
ifglge konsignationsaftalen (momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra d), og artikel
262, stk. 2).

| januar skal den erhverver, som varerne er bestemt til, angive varernes ankomst til
lageret i det register, han farer (momsdirektivets artikel 243, stk. 3, andet afsnit, og
gennemforelsesforordningens artikel 54a, stk. 2). Hvis den erhverver, som varerne
er bestemt til, ikke er oplagshaver i1 overensstemmelse med
gennemfgrelsesforordningens artikel 54a, stk. 2, andet afsnit, skal ankomstdatoen
ikke registreres i den patenkte erhververs register. Skattemyndighederne skal
saledes finde angivelsen af dette i det register, der fares af
tredjemandsoplagshaveren (i afgiftsmassigt eller kommercielt gjemed, se afsnit
2.5.19).
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e Med hensyn til de varer, som virksomhed B reelt har overtaget ejerskabet af, finder
reglerne omhandlet i afsnit 2.3.1 ovenfor anvendelse.

e | september, hvor de resterende varer gdelseegges, er betingelserne for
konsignationsaftaler ikke leengere opfyldt for disse varer. En overfarsel af varer i
henhold til momsdirektivets artikel 17 anses derfor for at finde sted fra
medlemsstat 1 til medlemsstat 2. Da betingelserne for forenklingen vedrgrende
konsignationslagre ikke lengere er opfyldt, vurderes overfgrslen at have fundet
sted pa den dag, hvor varerne faktisk blev gdelagt, eller, hvis det er umuligt at
fastsette en sadan dag, den dag, hvor det blev konstateret, at varerne var gdelagt
(momsdirektivets artikel 173, stk. 7, fjerde afsnit).

e Virksomhed A anses for at have foretaget en momsfri levering inden for
Feellesskabet i henhold til momsdirektivets artikel 17 i medlemsstat 1 og en
erhvervelse inden for Fellesskabet i henhold til momsdirektivets artikel 21 i
medlemsstat 2 af de gdelagte varer.

e Den afgiftspligtige begivenhed finder sted i september, og forfald vil finde sted
senest den 15. oktober (momsdirektivets artikel 67 og 69). For at angive sin
erhvervelse inden for Fallesskabet i medlemsstat 2 skal virksomhed A veere
momsregistreret i medlemsstat 2.

e Virksomhed A skal angive leveringen inden for Fellesskabet i sin momsangivelse
I medlemsstat 1 og medtage transaktionen i sin oversigt ved at angive sig selv med
sit momsregistreringsnummer i medlemsstat 2. Afgiftsgrundlaget er varernes
kebspris eller i mangel af en sadan pris deres kostpris (momsdirektivets artikel 76).

e Virksomhed A skal indberette den skyldige moms pa sin erhvervelse inden for
Feellesskabet via sin momsangivelse i medlemsstat 2. Momsdirektivets artikel 185,
stk. 2, finder anvendelse, og @deleeggelsen af varerne medfarer ingen udelukkelse
eller begraensning af retten til at fradrage moms pa erhvervelsen inden for
Feellesskabet, safremt en sadan gdelaeggelse er "behgrigt pavist eller godtgjort”.

e Virksomhed A skal angive de ngdvendige oplysninger i det register, han farer, for
at holde det ajourfgrt (momsdirektivets artikel 243, stk. 3, farste afsnit, og
gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 1, litra g)). Virksomhed B (eller
oplagshaveren i den situation, der er omhandlet gennemfgarelsesforordningens
artikel 54a, stk. 2, andet afsnit, se afsnit 2.5.19) skal ogsa ajourfare sit register
(gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 2, litra f)).

2.4, Forenkling vedrgrende konsignationslagre og nationale momsregler

Forenklingsforanstaltningen vedrgrende konsignationsaftaler omhandlet i momsdirektivets
artikel 17a treeder i kraft den 1. januar 2020 og anvendes af alle medlemsstater. Dette
betyder, at alle andre mulige nationale ordninger vedrgrende konsignationslagre, som
afviger fra momsdirektivets artikel 17 og 17a, ikke er i overensstemmelse med EU-retten.
Medlemsstaterne har ikke mulighed for at anvende sadanne afvigende nationale regler i
forbindelse med graenseoverskridende konsignationsaftaler, selv om disse nationale regler
er bredere eller mere fleksible for virksomhederne end de regler, der er fastsat i
momsdirektivets artikel 17 og 17a.
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2.5. Detaljerede spgrgsmél vedrgrende disse bestemmelser

2.5.1. Momsudvalgets retningslinjer

Retningslinjer fastsat pA Momsudvalgets 113. mgde den 3. juni 2019

3. NY LOVGIVNING — FORHOLD VEDRZRENDE
GENNEMFZRELSEN AF EU's NYE MOMSBESTEMMELSER

3.1 Oprindelse: Kommissionen

Referencer: Momsdirektivets artikel 17a, artikel 36a, artikel 138, stk. 1 og 1a, artikel

243, stk. 3, og artikel 262, stk. 2
Momsgennemfarelsesforordningens artikel 45a og 54a

Emne: Gennemfarelse af pakken med quick fixes: Radets direktiv (EU)
2018/1910 og Radets gennemfarelsesforordning (EU) 2018/1912
(Dokument taxud.c.1(2019)3533969 — arbejdsdokument nr. 968)

Dokument B — taxud.c.1(2019)7898019 — arbejdsdokument nr. 973

Konsignationslagre: Sadan handteres mindre tab (afsnit 3.1.1.)°

Momsudvalget har naesten enstemmigt vedtaget, at mindre tab af varer under
konsignationsaftaler (momsdirektivets artikel 17a), der skyldes varernes faktiske art,
uforudsete omstaendigheder eller kompetente myndigheders tilladelse eller anvisninger,
ikke giver anledning til en overfarsel af disse varer som omhandlet i momsdirektivets
artikel 17.

Momsudvalget har desuden med stort flertal vedtaget, at der ved "mindre tab" i
forbindelse med sadanne konsignationsaftaler skal forstas tab, der belgber sig til mindre
end 5% af det samlede lagers veerdi eller antal pa den dag efter ankomsten til
oplagringsstedet, hvor varerne faktisk blev fjernet eller gdelagt, eller, hvis det er umuligt
at fastseette en sadan dag, den dag, hvor det blev konstateret, at varerne var gdelagt eller
manglede.

Dokument C — taxud.c.1(2019)7898957 arbejdsdokument nr. 974

Konsignationslagre: Hvornar skal et konsignationslager anses for leverandgrens faste
forretningssted (afsnit 3.1.2.)°?

1. Momsudvalget har enstemmigt bekreftet, at forenklingen vedrgrende
konsignationsaftaler, som er omhandlet i momsdirektivets artikel 17a, finder anvendelse,
uanset om den afgiftspligtige person, som overfgrer varerne (herefter "leverandgren™), er
momsregistreret i den medlemsstat, hvortil varerne forsendes eller transporteres i medfar
af sadanne aftaler.

2. Hvis leverandgren har etableret hjemstedet for sin gkonomiske virksomhed eller har et
fast forretningssted i den medlemsstat, hvortil varerne ankommer, har Momsudvalget
enstemmigt vedtaget, at forenklingen vedrgrende konsignationsaftaler, som er omhandlet i
momsdirektivets artikel 17a, ikke finder anvendelse.

& Denne overskrift henviser til det relevante afsnit i Momsudvalgets arbejdsdokument nr. 968.

°  Denne overskrift henviser til det relevante afsnit i Momsudvalgets arbejdsdokument nr. 968.
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf

Momsudvalget har enstemmigt vedtaget, at dette geelder, uanset om leverandgrens faste
forretningssted faktisk medvirker (i den forstand, der er fastsat i momsdirektivets artikel
192a) i leverandgrens levering af varer.

3. Momsudvalget har enstemmigt vedtaget, at et lager, safremt det pageldende lager,
hvortil varerne transporteres i medfer af en konsignationsaftale, ejes og drives af en eller
flere andre personer end leverandgren, ikke skal anses for leverandgrens faste
forretningssted.

4. Momsudvalget har med stort flertal vedtaget, at et lager skal anses for et fast
forretningssted, hvis lageret, hvortil varer transporteres fra en anden medlemsstat med
henblik pa levering af disse varer pa et senere tidspunkt til en registreret kunde, ejes (eller
lejes) og drives direkte af leverandgren for dennes egne midler i den medlemsstat, hvor
lageret er beliggende.

Hvis et sadan lager ikke drives af leverandgren for dennes egne midler, eller hvis disse
midler ikke reelt befinder sig i den medlemsstat, hvor lageret er beliggende, har
Momsudvalget med stort flertal vedtaget, at lageret ikke kan anses for leverandgrens faste
forretningssted, uanset om lageret ejes (eller lejes) af denne.

2.5.2. Er forenklingen vedrgrende konsignationslagre obligatorisk? Kan en virksomhed
veelge ikke at anvende den?

Forenklingen finder anvendelse, safremt alle betingelser i momsdirektivets artikel 17a, stk.
2, er opfyldt. Hvis en af betingelserne af en hvilken som helst grund ikke er opfyldt, finder
en "overfarsel” som omhandlet i momsdirektivets artikel 17 sted, og den medfarer en
levering inden for Fellesskabet i afgangsmedlemsstaten og en erhvervelse inden for
Feellesskabet (i henhold til momsdirektivets artikel 21) i ankomstmedlemsstaten.

Ordningen er derfor ikke som sadan obligatorisk, da en virksomhed kan velge at anvende
eller ikke anvende forenklingen vedrgrende konsignationslagre ved at opfylde eller ikke
opfylde de ngdvendige betingelser, der er fastsat for disse aftaler i momsdirektivets artikel
17a. Hvis disse betingelser ikke er opfyldt, er overfgrslen af varerne til en anden
medlemsstat omfattet af anvendelsesomradet for momsdirektivets artikel 17 og 21, og den
efterfglgende levering til den erhverver, som varerne er bestemt til, betragtes som en
indenlandsk levering i den medlemsstat, hvortil varerne ankommer. Dette kraever
selvfalgelig, at leverandgren er momsregistreret i den pagaldende medlemsstat. Dette
momesregistreringsnummer skal anvendes af en leverandgr/afgiftspligtig person, der
overfarer varer fra én medlemsstat til en anden medlemsstat, til at angive den (formodede)
erhvervelse inden for Feellesskabet i forbindelse med "overferslen” af vedkommendes
egne varer og den efterfglgende levering af varerne. Det primare formal med forenklingen
er selvfalgelig netop at undga, at leverandgren skal vere registreret i den medlemsstat,
hvortil varerne transporteres.

2.5.3.  Hvad er forholdet mellem momsdirektivets artikel 17 og 17a?

I momsdirektivets artikel 17, stk. 1, defineres begrebet "overfgrsel til en anden
medlemsstat”, og det sidestilles med en levering af varer (som skal efterfglges af en
erhvervelse af varer inden for Fallesskabet i henhold til momsdirektivets artikel 21).

I momsdirektivets artikel 17, stk. 2, opstilles en reekke undtagelser, hvorefter transport af
varer fra én medlemsstat til en anden medlemsstat ikke "anses ikke for at veere en
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overfarsel til en anden medlemsstat”. | dette tilfeelde anses transporten af varer ikke for en
levering af varer (kaldes almindeligvis "ikke-overfarsler").

I momsdirektivets artikel 17a fastsettes begrebet "konsignationsaftaler” i forbindelse med
den pageeldende bestemmelse. En reekke betingelser skal veere opfyldt, inden der er tale
om "konsignationsaftaler" som omhandlet i momsdirektivets artikel 17a. Nar dette er
tilfeeldet, behandles en "konsignationsaftale™ ikke som en levering af varer.

Hvis betingelserne for en konsignationsaftale ophgrer med at veere opfyldt, kan det
spgrges, om det er muligt at ga fra momsdirektivets artikel 17a til momsdirektivets artikel
17, stk. 2, for at gare en situation med "ikke-overfgrsel” geldende. Dvs. om det med andre
ord kan tenkes, at en afgiftspligtig person, nar denne oprindeligt er begyndt at anvende en
konsignationsaftale, kan skifte og gere geeldende, at en af de sarlige situationer, der er
navnt i momsdirektivets artikel 17, stk. 2, finder anvendelse, nar betingelserne for denne
forenkling ophgrer med at finde anvendelse.

Efter Kommissionens tjenestegrenes opfattelse vil dette ikke veaere muligt i medfer af
ordlyden af momsdirektivets artikel 17a, stk. 7, hvorefter overfarsel af varer i henhold til
artikel 17 anses for at finde sted, hvis betingelserne for forenklingen vedrgrende
konsignationslagre ophgrer med at veere opfyldt. De eneste overfarselssituationer er
faktisk de situationer, der er omfattet af momsdirektivets artikel 17, stk. 1, da
momsdirektivets artikel 17, stk. 2, ifglge dets ordlyd omhandler situationer, der "anses
ikke for at veere en overfarsel til en anden medlemsstat".

2.5.4. Skal eller kan den virksomhed, der foretager overfgrslen af varer, nar
forenklingen vedrgrende konsignationslagre ikke finder anvendelse, vere
momsregistreret i ankomstmedlemsstaten for varerne med hensyn til de
erhvervelser inden for Fzllesskabet, der foretages dér? Hvordan forholder det
sig, hvis disse erhvervelser inden for Fellesskabet er fritaget for afgift?

Selv om dette spgrgsmal er anfert i forbindelse med forenklingen vedrgrende
konsignationsaftaler, er det spargsmal, der behandles i dette afsnit, bredere og henviser
faktisk til forpligtelsen til at lade sig momsregistrere i den medlemsstat, hvor en
erhvervelse inden for Fellesskabet, som er fritaget i henhold til momsdirektivets artikel
140, litra c), finder sted. De relevante retningslinjer vedragrende dette spgrgsmal findes i
afsnit 4.3.1. i disse forklarende bemarkninger under overskriften "Fritagelse af levering af
varer inden for Feellesskabet: kombineret med den valgfrie omvendte betalingspligt, der er
omhandlet i artikel 194 (afsnit 3.3.3.)".

Falgende forklaring er ngdvendig for at give en klar forstaelse af dette forhold:

1) 1 henhold til momsdirektivets artikel 194 kan medlemsstaterne bestemme, at
erhververen er den betalingspligtige person, hvis leverandgren ikke er etableret
i den medlemsstat, hvor momsen skal betales (betegnes generelt "omvendt
betalingspligt"). | et sadan tilfaelde angiver erhververen momsen (i stedet for at
blive faktureret af leverandgren) og fratreekker den 1 den samme
momsangivelse.

2) | henhold til momsdirektivets artikel 140, litra c), er erhvervelser af varer inden
for Feellesskabet fritaget for moms, hvis den person, der erhverver varerne i
henhold til kriterierne i momsdirektivets artikel 170 og 171, under alle
omstendigheder har ret til fuldstendig tilbagebetaling af den moms, der er
palagt erhvervelsen inden for Fellesskabet. Et af kriterierne i ovennavnte
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artikler er, at den pagaldende person ikke foretager andre leveringer i den
medlemsstat, hvor erhvervelsen inden for Fallesskabet har fundet sted, bortset
fra de leveringer, for hvilke erhververen har omvendt betalingspligt.

Nar en "overfarsel" af varer fra medlemsstat 1 til medlemsstat 2 finder sted efterfulgt af en
efterfglgende levering af disse varer i medlemsstat 2, og betingelserne i momsdirektivets
artikel 17a om forenklingen vedrgrende konsignationslagre ikke er opfyldt, kan
kombinationen af momsdirektivets artikel 17, 21 og 194 (hvis medlemsstat 2 har gjort
brug af valgmuligheden i denne bestemmelse) fare til i) levering af varer i henhold til
momsdirektivets artikel 17 i medlemsstat 1 foretaget af den afgiftspligtige person, der
transporterer varerne fra én medlemsstat til en anden medlemsstat, ii) en erhvervelse inden
for Feellesskabet i henhold til momsdirektivets artikel 21 foretaget i medlemsstat 2 af den
afgiftspligtige person, der transporterer varerne fra én medlemsstat til en anden
medlemsstat, eller iii) en efterfalgende "indenlandsk" levering under omvendt
betalingspligt, hvor den afgiftspligtige person er erhververen. Erhvervelsen inden for
Feellesskabet omhandlet i nr. ii) er derfor fritaget i henhold til momsdirektivets artikel 140,
litra ) (safremt den person, der foretager erhvervelsen inden for Fellesskabet, har ret til
fuld tilbagebetaling af moms pa den pagaeldende erhvervelse inden for Faellesskabet, hvis
den havde veeret palagt moms).

Det blev spurgt, om den virksomhed, som i den situation, der er beskrevet ovenfor,
foretager overfarslen af varer, kan eller skal vaeere momsregistreret i forbindelse med de
fritagne erhvervelser inden for Feellesskabet, som foretages i den medlemsstat, hvortil
varerne ankommer.

Svaret pa dette spgrgsmal er, at virksomheden — selv om erhvervelsen inden for
Feellesskabet er fritaget — skal veere momsregistreret i den medlemsstat, hvor
erhvervelsen inden for Faellesskabet har fundet sted (i henhold til momsdirektivets artikel
214, stk. 1 litra b)). Virksomheder kan ikke fritages for denne forpligtelse (i henhold til
momsdirektivets artikel 272), og medlemsstaterne kan ikke nagte en virksomhed at blive
registreret.

En sadan registrering kan desuden veere ngdvendig i henhold til momsdirektivets artikel
138, stk. 1 (i den ordlyd, der er geldende fra den 1. januar 2020), hvorefter
momsfritagelse for levering af varer inden for Fellesskabet, som foretages i
afgangsmedlemsstaten af den afgiftspligtige person, der flytter varerne fra én medlemsstat
til en anden medlemsstat, er betinget af, at den pageeldende person er momsregistreret i en
anden medlemsstat.

2.5.5.  Hvornar har den virksomhed, der sender varer fra én medlemsstat til en anden i
henhold til forenklingen vedrgrende konsignationsaftaler, pligt til at lade sig
momsreqistrere i den medlemsstat, hvortil varerne ankommer?

Under forenklingen vedrgrende konsignationslagre undgar leverandgren (den
afgiftspligtige person, der flytter varerne fra én medlemsstat til en anden medlemsstat)
momsregistrering (samt indberetning af moms og afregning af moms) i den medlemsstat,
hvortil han transporterer varerne med henblik pa senere levering til den erhverver, som
varerne er bestemt til.

Nar betingelserne for konsignationsaftalen ikke leengere er opfyldt, har leverandgren pligt
til straks at lade sig momsregistrere.
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Der er situationer, hvor det ma forventes, at leverandgren vil have pligt til at lade sig
momsregistrere i den medlemsstat, hvortil han transporterer varerne, i medfegr af en
konsignationsaftale: f.eks. hvis fristen pa 12 maneder snart overskrides. Dette gaelder ogsa,
hvis leverandgren beslutter at levere varer til en tredjemand eller at sende varerne til en
anden medlemsstat.

Under hensyntagen til den mulige varighed af de nationale procedurer i forbindelse med
momsregistrering  anbefales det derfor, at leveranderen anmoder om et
momsregistreringsnummer, sa snart han bliver klar over, at forenklingen ikke lengere
geelder for ham.

Der er naturligvis situationer, hvor leverandaren ikke pa forhand kan vide, om han vil
veere forpligtet til at lade sig momsregistrere: f.eks. i tilfelde af gdeleeggelse eller tyveri af
varer. Det skal understreges, at en leverander, der handler i god tro, ikke bar blive straffet
i sadanne situationer, og at afgiftens neutralitet bgr sikres.

2.5.6. Forskel mellem "betingelser for, at forenklingen vedrgrende konsignationslagre
finder anvendelse" og "vderligere forpligtelser, der er knyttet til forenklingen
vedrgrende konsignationslagre"

Der skal skelnes mellem pa den ene side de betingelser, som skal veere opfyldt, for at en
konsignationsaftale anses for at foreligge (de vaesentlige forudsatninger), og pa den anden
side de yderligere forpligtelser, der er knyttet til denne ordning. De farstnaevnte er de
betingelser, der er fastsat i momsdirektivets artikel 17a, stk. 2. Hvis en af disse betingelser
ikke er opfyldt, finder forenklingen vedrgrende konsignationslagre i momsdirektivets
artikel 17a ikke anvendelse. Sidstnavnte er alle andre forpligtelser, der er fastlagt ved lov,
i forbindelse med forenklingen vedrgrende konsignationslagre. Hvis en af dem ikke er
opfyldt, er det ikke til hinder for anvendelsen af den pagealdende forenkling, men
nationale sanktioner kan dog finde anvendelse i sadanne tilfalde.

Eksempel: Pa grundlag af momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra d), skal leverandgren
angive transporten af varerne i medfer af en konsignationsaftale i sit register (se
momsdirektivets artikel 243, stk. 3, forste afsnit, og gennemfarelsesforordningens artikel
54a, stk. 1) og angive erhververens momsregistreringsnummer i sin oversigt
(momsdirektivets artikel 262, stk. 2). Disse er nogle af de betingelser (anfart i
momsdirektivets artikel 17a, stk. 2), som skal opfyldes, for at forenklingen kan finde
anvendelse.

| det samme eksempel skal den erhverver, som varerne er bestemt til, angive "beskrivelsen
og angivelsen af mangden af de varer, der er bestemt til vedkommende™ i det register, han
farer (momsdirektivets artikel 243, stk. 3, andet afsnit, og gennemfgrelsesforordningens
artikel 54a, stk. 2, litra b)). Dette er imidlertid ikke en betingelse for anvendelsen af
forenklingen i henhold til momsdirektivets artikel 17a, stk. 2. Det er kun en forpligtelse,
der fglger af momsdirektivets artikel 243, stk. 3. Manglende opfyldelse af denne
forpligtelse er ikke til hinder for anvendelsen af konsignationsaftaler. Nationale sanktioner
kan naturligvis finde anvendelse i sadanne tilfzlde.

| tilfeelde af returnering og erstatning skal betingelserne naevnt i momsdirektivets artikel
17a, stk. 5, for farstneevnte og i momsdirektivets artikel 17a, stk. 6, for sidstnavnte
endelig anses for vaesentlige betingelser, der skal opfyldes, for at forenklingen vedrgrende
konsignationslagre fortsat finder anvendelse. I tilfeelde af returnering og erstatning anses
en overfarsel som omhandlet i momsdirektivets artikel 17 for at finde sted, medmindre
ovennavnte betingelser er opfyldt.
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2.5.7. Kan forenklingen anvendes, hvis leverandgren er momsreqistreret (men ikke er
etableret) i den medlemsstat, hvortil varerne sendes?

Leverandgren bgr ikke have etableret hjemstedet for sin gkonomiske virksomhed og heller
ikke have et fast forretningssted i den medlemsstat, hvortil varerne forsendes eller
transporteres (momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra b)). Dette betyder, at leverandgrens
momsregistrering i den medlemsstat, hvor lageret er beliggende, ikke i sig selv er
tilstreekkelig til at udelukke anvendelsen af forenklingen. Det afgerende er, om han har
etableret hjemstedet for sin gkonomiske virksomhed eller har et fast forretningssted i den
pageeldende medlemsstat.

2.5.8. Kan forenklingen anvendes, hvis den erhverver, varerne er bestemt til, er
momsregistreret (men ikke er etableret) i den medlemsstat, hvortil varerne
sendes?

Den person, til hvem varerne er beregnet til levering, skal vaere momsregistreret i den
medlemsstat, hvor lageret er beliggende (momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra ¢)). Den
pagaldende erhverver skal derfor ikke ngdvendigvis vere etableret i den medlemsstat,
hvor lageret er beliggende. Han skal blot veere momsregistreret.

2.5.9. Kan forenklingen finde anvendelse, hvis transporten udfgres af den erhverver,
som varerne er bestemt til, p4 leverandgrens vegne?

I henhold til momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra a), skal varerne forsendes eller
transporteres af leveranderen eller "af en tredjemand for dennes regning”. Det preeciseres
ikke, hvem denne "tredjemand" skal veere.

| retsakten udelukkes det ikke, at den pageldende tredjemand kan vere den erhverver,
som varerne er bestemt til, men det skal understreges, at den pagaldende erhverver i dette
tilfelde skal transportere varerne for leverandgrens "regning”, hvilket betyder, at
leverandgren stadig er ejer af varerne under transporten og pa det tidspunkt, hvor varerne
opbevares pa lageret. Hvis dette ikke var tilfeldet, ville der ikke veere tale om en
konsignationsaftale, men om en levering inden for Fellesskabet efterfulgt af en
erhvervelse inden for Fellesskabet. Leverandgren skal naturligvis over for
skattemyndighederne  godtgere, at betingelserne for forenklingen vedrgrende
konsignationslagre er opfyldt.

2.5.10. Hvad anses for en "levering" til den erhverver, som varerne er bestemt til?

I henhold til momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra a), forsendes eller transporteres
varerne "med henblik pa levering af disse varer dér" pa et senere tidspunkt til den
erhverver, som varerne er bestemt til. Udtrykket "levering” skal i denne sammenhang
forstas som fastsat i momsdirektivets artikel 14 og ikke pa grundlag af national civilret.
Dette omfatter i henhold til momsdirektivets artikel 14, stk. 1, overdragelse af retten til
som ejer at rade over et materielt gode, men ogsa de gvrige tilfeelde, der er navnt i
momsdirektivets artikel 14, stk. 2. | praksis vil anvendelsen i nogle af de situationer, der er
naevnt i momsdirektivets artikel 14 (f.eks. overdragelse af ejendomsretten til en vare mod
betaling af en erstatningsydelse i henhold til paleg fra det offentlige), veere en undtagelse
og vil ikke gaelde i forbindelse med konsignationslagre.

Et specifikt tilfeelde, som sandsynligvis vil opstd i praksis i forbindelse med
konsignationslagre, er "overdragelse af en vare i henhold til en kommissionsaftale "
(momsdirektivets artikel 14, stk. 2, litra c)). Ved en sadan "kommissionsaftale” modtages
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der en kommission, hvis varerne szelges. Med hensyn til moms er dette en "levering™ fra
ejeren af varerne til "kommissionshaveren”, selv om dette ikke er tilfeldet i henhold til
civilretten. Med hensyn til moms finder endnu en "levering" desuden sted mellem
"kommissionshaveren™ og erhververen af varerne.

Der kan opsta en situation, hvor erhververen er en "kommissionshaver”, som har flere
kunder, og som udtager varer fra lageret for at selge dem til disse kunder. Det blev spurgt,
om denne situation vil veere omfattet af forenklingen vedrgrende konsignationslagre.

Svaret er, at ordningen vedrgrende konsignationslagre finder anvendelse, hvis alle
betingelser er opfyldt, hvis leveringer af varer i momsmaessig henseende anses for at finde
sted inden for rammerne en kommissionsaftale. Den “afgiftspligtige person, til hvem
varerne er beregnet til levering”, der navnes i momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra c),
kan med andre ord vere en kommissionshaver omhandlet i momsdirektivets artikel 14,
stk. 2, litra c).

2.5.11. Kan forenklingen finde anvendelse pa flere erhververe?

Leverandgren kan forsende eller transportere varer til flere erhververe. | dette tilfeelde skal
betingelserne for anvendelse af konsignationsaftaler vaere opfyldt for hver enkelt
erhverver. Det er navnlig vigtigt, at varerne registreres som beregnet til en bestemt
erhverver. Hver erhverver skal desuden i sit register angive "beskrivelsen og angivelsen af
mangden af de varer, der er bestemt til vedkommende™" (gennemfarelsesforordningens
artikel 54a, stk. 2, litra b)), og leverandgren skal i sit register anfgre veerdien, beskrivelsen
og mangden af varer, der er bestemt til hver af de pagaldende erhververe
(gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 1, litra b) og d)).

2.5.12. | tilfelde af erstatning: Bgr en ny kontrakt indgds allerede pé det tidspunkt, hvor
den farste annulleres?

En kontrakt med en ny erhverver skal veere indgaet, inden eller samtidig med at kontrakten
med foregaende erhverver ophgrer. | denne henseende ber der ikke vare et "mellemrum™
mellem de to perioder, som ville betyder, at varerne ville forblive i ankomstmedlemsstaten
uden at veere omfattet af en konsignationsaftale. Hvis dette sker, vil der veere tale om en
levering inden for Fellesskabet i henhold til momsdirektivets artikel 17 og en erhvervelse
inden for Fellesskabet i henhold til momsdirektivets artikel 21 foretaget af den
afgiftspligtige person, der overfgrte varerne fra én medlemsstat til en anden, og en
"erstatning™ (i den forstand, der er fastsat i forbindelse med forenklingen vedrgrende
konsignationslagre i momsdirektivets artikel 17a, stk. 6) ville ikke veere mulig.

2.5.13. Er delvis erstatning mulig?

Delvis erstatning, hvor en erhverver erstattes af en anden i samme medlemsstat for en del
af de varer, som var omfattet af den oprindelige konsignationsaftale, er mulig. De samme
betingelser skal opfyldes, og i denne forbindelse skal kontrakten vere indgaet, inden eller
samtidig med at den oprindelige kontrakt vedrgrende de varer, som erstatningen omfatter,
opharer.

| tilfelde af en sadan delvis erstatning skal den nye erhververs momsregistreringsnummer
anfares i oversigten for den periode, hvori erstatningen finder sted (uden varernes veerdi), i
henhold til momsdirektivets artikel 17a, stk. 6 (sammenholdt med momsdirektivets artikel
173, stk. 2, litra d), og momsdirektivets artikel 262, stk. 2). Dette udgar en ny reference i
oversigten for den periode, erstatningen vedrgrer, og skal ikke anses for eller behandles
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som en a&ndring af den foregdende oversigt, hvori den oprindelige erhverver (som nu er
"erstattet") var naevnt. Hvis erstatningen eller den delvise erstatning finder sted inden for
den angivelsesperiode, hvor ogsa transporten af varerne til den oprindelige erhverver
finder sted, skal momsregistreringsnummeret for den pageldende erhverver angives i
oversigten, og momsregistreringsnummeret for bade den pagaldende erhverver og den
person, der erstatter vedkommende, skal angives pa en anden linje, saledes at den
indledende transport og den senere erstatning fremgar (se ogsa afsnit 2.5.21).

Den delvise erstatning skal registreres af leverandgren i det register, der er omhandlet i
momsdirektivets artikel 243, stk. 3, farste afsnit, og gennemfarelsesforordningens artikel
54a, stk. 1. Den nye erhverver skal ogsa opfylde sine forpligtelser med hensyn til registret
(momsdirektivets artikel 243, stk. 3, andet afsnit, og gennemfarelsesforordningens artikel
54a, stk. 2).

2.5.14. Hvad menes der med "andre galdende betingelser" for erstatningen? Hvilket
tidspunkt bgr der tages hensyn til?

I henhold til momsdirektivets artikel 17a, stk. 6, finder en levering i henhold til
momsdirektivets artikel 17 ikke sted, nar erhververen erstattes af en anden, hvis denne
erstatning registreres i leverandgrens register, og “alle andre geldende betingelser” (i
momsdirektivets artikel 17a, stk. 2) er opfyldt. De samme betingelser skal med andre ord
veere opfyldt for en "erstatning™ som for den oprindelige konsignationsaftale.

Det skal imidlertid understreges, at disse betingelser ber vurderes rimeligt (derfor
udtrykket "geeldende" i retsakten) og saedvanligvis pa tidspunktet for erstatningen og ikke
tidspunktet for den farste transport. Den "aftale”, der er nevnt i momsdirektivets artikel
17a, stk. 2, litra a), mellem leverandgren og den nye erhverver, skal f.eks. foreligge pa
tidspunktet for erstatningen, ikke pa tidspunktet for den farste transport. Den nye
erhverver skal f.eks. vere registreret i den medlemsstat, hvor lageret er beliggende, pa
tidspunktet for erstatningen, men ikke ngdvendigvis pa tidspunktet for den farste
transport. Leverandgren skal ligeledes angive momsregistreringsnummeret for den nye
erhverver i oversigten for den periode, hvor erstatningen finder sted, men ikke i oversigten
for den periode, hvor den farste transport fandt sted. Det er desuden klart, at erstatningen
ikke er forbundet med en "ny transport™ af varerne, da det er den farste transport af disse
varer, der er relevant her.

Som allerede navnt i afsnit 2.3.2 pabegyndes den periode pa 12 maneder, der er
omhandlet i momsdirektivets artikel 17a, stk. 4, pa tidspunktet for den oprindelige
konsignationsaftale og starter ikke forfra pa tidspunktet for en eventuel erstatning. Samlet
set kan varerne ikke vaere omfattet af en konsignationsaftale i l&ngere tid end 12 maneder.

2.5.15. Hvordan handteres flere erstatninger?

Der er tale om en serlig situation, nar flere erstatninger finder sted. Dette kan ske inden
for en angivelsesperiode for oversigten eller i forskellige perioder. Spgrgsmalet om,
hvordan dette skal angives i den relevante oversigt, er behandlet i neermere detaljer i afsnit
2.5.20.

2.5.16. Hvordan fastleegges perioden pa 12 maneder?

I momsdirektivets artikel 17a, stk. 4, fastsattes en frist pa 12 maneder "efter varernes
ankomst i den medlemsstat, hvortil de blev forsendt eller transporteret”. Med henblik pa
den praktiske gennemfarelse af denne artikel skal det afggres, om "ankomst™ i denne
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bestemmelse henviser til det tidspunkt, hvor varerne faktisk indfagres til
bestemmelsesmedlemsstatens omrade, eller det tidspunkt, hvor varerne ankommer til det
lager, hvori de oplagres i den pageldende medlemsstat. Selv om det ikke er fastsat
udtrykkeligt i retsakten, skal der ved "ankomst" som omhandlet i momsdirektivets artikel
17a, stk. 4, gjensynligt forstds varernes ankomst til det lager, hvori de oplagres i
bestemmelsesmedlemsstaten. Dette svarer til forpligtelsen til at angive datoen for varernes
ankomst til lageret datoen i registret i henhold til gennemfarelsesforordningens artikel
544, stk. 1, litra c, og stk. 2, litra c). Dette underbygges yderligere af det forhold, at det
kan vaere vanskeligt for parterne at kende den ngjagtige dato for indfarelsen i
bestemmelsesmedlemsstaten. Kriteriet om "ankomst til lageret” er derfor mere i
overensstemmelse med retssikkerhedsprincippet.

Der er ikke fastsat sarlige regler for beregningen af selve perioden pa 12 maneder. EU's
generelle regler om fastsaettelse af tidsfrister, datoer og tidspunkter finder derfor
anvendelse (forordning (E@F, Euratom) nr. 1182/71). Det betyder, at perioden pa 12
maneder indledes med begyndelsen af den ferste time periodens forste dag og udlgber
med udgangen af den sidste time pa periodens sidste dag. | denne forbindelse forstas ved
"periodens farste dag" dagen efter den dag, hvor varernes ankomst fandt sted.

Et praktisk eksempel: En transport af varer omfattet af en konsignationsaftale indledes
mandag den 6. januar 2020 fra medlemsstat A til medlemsstat B og ankommer samme dag
pa lageret i medlemsstat B. Perioden pa 12 maneder indledes tirsdag den 7. januar 2020
(kl. 00.00) og udlgber med udgangen af torsdag den 7. januar 2021 (kl. 24.00).

2.5.17. Hvordan fastleegges perioden pa 12 maneder for bulkvarer?

Det blev spurgt, hvilket regnskabsprincip [LIFO (sidst ind — farst ud) eller FIFO (farst
ind — farst ud)] der skal benyttes, nar perioden pa 12 maneder fastsattes for bulkvarer.
Dette er ikke omhandlet i bestemmelserne om konsignationslagre. | praksis vil FIFO-
princippet umiddelbart veere mest hensigtsmaessigt til at vise den periode, hvori
bulkvarerne har veeret opbevaret i forbindelse med en konsignationsaftale.

Fastleeggelsen af perioden pa 12 maneder skal ske individuelt for hver enkelt erhverver.
Dette er i de fleste tilfeelde indlysende, men der kan der opsta en serlig situation, hvor
bulkvarer f.eks. oplagres i én fysisk beholder, der anvendes til to erhververe.

Eksempel: Olie omfattet af konsignationsaftaler oplagres i en enkelt tank til to forskellige
erhververe, virksomhed A og virksomhed B, i den samme medlemsstat. Spargsmalet er
da, hvordan perioden pa 12 maneder beregnes.

Dato bestemt bestemt konsignationslag | konsignationslag | tankens | 12
til er for | er for | rumfan | maneder
virksomhe | til virksomhed A virksomhed B g
dA virksomhe
dB
10.1.2 | 5000 liter 5000
0 liter
15.3.2 3000 liter 8 000
0 liter
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16.5.2 3000 liter 5000

0 liter

18.8.2 2 000 liter 3000

0 liter

11.1.2 3000 X til

1 (kL liter virksomhe

24.00) dA

16.3.2 3000 X til

1 liter virksomhe
dB

Perioden pa 12 maneder udlgber den 11. januar 2021 (kl. 24.00) for de resterende 2 000
liter (ud af 3000 liter), der var bestemt til virksomhed A. Fra dette tidspunkt skal
leverandgren vaere momsregistreret i den medlemsstat, hvor tanken er beliggende. Med
hensyn til de andre resterende 1000 liter, der er bestemt til virksomhed B, udlgber
perioden pa 12 maneder den 16. marts 2021 (kl. 24.00).

Med hensyn til registreringen af leverandgren i forbindelse med eksemplet, se afsnit 2.5.7.

2.5.18. | hvilket format kan eller bgr registrene fares?

Dette er ikke omhandlet i bestemmelserne om konsignationslagre. Medlemsstaterne
fastlegger de relevante betingelser for dette. Det ma dog rimeligvis forventes, at
medlemsstaterne udviser en vis fleksibilitet og ikke indfarer alt for strenge begraensninger,
f.eks. kun et sarskilt papirbaseret register, men at de ogsa accepterer f.eks. elektroniske
registre.

De bgr ogsa acceptere forskellige former for elektroniske registre. Det veasentlige er her,
at de relevante data skal vere lettilgeengelige for skattemyndighederne, som ogsa skal
kunne hente disse data fra den afgiftspligtige persons elektroniske system uden problemer.

Det bgr endelig ikke udelukkes, at €t register fares for flere lagre, hvor varer bestemt til en
eller flere erhververe er oplagret. | sadanne tilfeelde bgr sondringen mellem de enkelte
lagre og de enkelte erhververe fremga meget tydeligt.

2.5.19. Kan medlemsstaterne indfgre vyderligere forpligtelser for oplagshaveren med
hensyn til registret, nar denne er en tredjemand?

Hvis oplagshaveren er en anden end den erhverver, som varerne er bestemt til, kan det
ifglge en praktisk fortolkning af gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 2, kraeves,
at farstnavnte farer et register, som afspejler de elementer, der er naevnt i den pagaldende
bestemmelses litra c), €) og f). Dette bgr som sadan ikke veere en ekstra byrde for
oplagshaveren, da disse oplysninger skal anfgres i det register, som han skal fare i
kommercielt gjemed. Oplagshaveren kan i princippet paleegges specifikke skattemassige
forpligtelser i denne forbindelse pa grundlag af momsdirektivets artikel 273
("Medlemsstaterne kan fastscette andre forpligtelser (...)"). Enhver forpligtelse, der
palaegges tredjemandsoplagshaveren, bar veare forholdsmassig og berettiget.
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2.5.20. Hvordan angives i oversigten et konsignationslager og en erstatning (eller flere
erstatninger), der finder sted i samme angivelsesperiode som oversigten?
(Ligeledes for konsignationslager og returnering af varer, der finder sted i
samme angivelsesperiode som oversigten)

| henhold til momsdirektivets artikel 262, stk. 2, skal bade den farste overfarsel af varer
omfattet af en konsignationsaftale og "enhver @ndring i de afgivne oplysninger"” (se afsnit
2.5.22 for en mere detaljeret forklaring af dette udtryk) fremga af oversigten. Dette
betyder, at overfarsler af varer omfattet af en konsignationsaftale, erstatninger af den
erhverver, varerne er bestemt til'°, og returneringer af varer skal fremga af oversigten. Det
ber bemarkes, at denne angivelse i oversigten i forbindelse med returnering af varer ikke
skal betragtes som en vasentlig forudsatning for anvendelsen af forenklingen (se afsnit
2.5.6).

Momsregistreringsnummeret for hver erhverver, til hvem overfgrsler har fundet sted i
angivelsesperioden, skal derfor medtages i oversigten. Hvis der er foretaget flere
overfarsler af varer inden for den samme angivelsesperiode til den samme erhverver, ber
vedkommendes momsregistreringsnummer kun angives eén gang af hensyn til
overskueligheden. Nar transporter er bestemt til forskellige erhververe, skal alle de
relevante numre anfares i oversigten.

| tilfeelde af erstatninger skal momsregistreringsnummereret for en ny erhverver medtages
i oversigten, selv om flere pa hinanden fglgende erstatninger har fundet sted inden for den
samme angivelsesperiode. Dette folger af momsdirektivets artikel 17a, stk. 6,
sammenholdt med momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra d). For at hver af de pa
hinanden falgende erstatninger kan behandles som sadanne, skal der anfares en reference
til momsregistreringsnummeret for hver af de nye erhververe i oversigten for den periode,
hvori ~ disse pa hinanden  folgende  erstatninger  fandt sted.  Bade
momsregistreringsnummeret for den tidligere erhverver og momsregistreringsnummeret
for den nye erhverver skal anfares.

Med hensyn til returnering af varer skal momsregistreringsnummeret for hver kunde, som
de returnerede varer var bestemt til, angives i oversigten sammen med et flag (se
eksemplet i afsnit 2.5.21). Her er kundens relevante momsregistreringsnummer nummeret
for den kunde, som varerne var bestemt til pa det tidspunkt, hvor returneringen af varerne
blev indledt (f.eks. den sidste erhverver i tilfelde af erstatning(er)). | tilfeelde af flere
returneringer af dele af varerne til den samme erhverver i samme periode er det
tilstreekkeligt at anfere momsregistreringsnummeret for denne erhverver én gang i
oversigten sammen med flaget.

Et praktisk eksempel:

Virksomhed A, som er etableret i medlemsstat 1 og indgiver manedlige oversigter for
leveringer inden for Fellesskabet, gennemfarer falgende transaktioner (anfart i punkterne
nedenfor).

Januar

| forbindelse med erstatning folger forpligtelsen til at registrere den i oversigten ikke kun af

momsdirektivets artikel 262, stk. 2, men ogsd af momsdirektivets artikel 17a, stk. 6, litra a),
sammenholdt med momsdirektivets artikel 173, stk. 2, litra d).
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e Virksomhed A sender fra medlemsstat 1 20 000 vareenheder til virksomhed B i
medlemsstat 2 ifglge en konsignationsaftale.

e Virksomhed A beslutter, at 5000 af enhederne omfattet af konsignationsaftalen
med B skal vere omfattet af konsignationsaftalen med virksomhed C i
medlemsstat 2.

e 5000 af enhederne omfattet af konsignationsaftalen med B returneres til A i
medlemsstat 1.

| den oversigt, der fremlaegges i medlemsstat 1 for januar, skal A angive fglgende:

e momsregistreringsnummeret for virksomhed B i medlemsstat 2 uden belgb

e momsregistreringsnummeret for virksomhed B og virksomhed C i medlemsstat 2
uden belgb. Dette viser, i) at en erstatning har fundet sted, ii) at C er den nye
erhverver, som varerne er bestemt til, og iii) at C har erstattet B med hensyn til de
varer, der er omfattet af erstatningen.

e momsregistreringsnummeret for virksomhed B i medlemsstat 2 uden belgb, men
med et flag, der angiver returneringen af varerne.

Flere detaljer om delvis erstatning kan findes i afsnit 2.5.13.

2.5.21. Globalt praktisk eksempel vedrgrende oversigten

Virksomhed A, som er etableret i medlemsstat 1 og indgiver manedlige oversigter for
leveringer inden for Fellesskabet, gennemfarer falgende transaktioner (anfert nedenfor).
For disse eksempler vurderes det, at momsen (i henhold til momsdirektivets artikel 67
med hensyn til leveringer af varer inden for Fallesskabet) forfalder samme maned, nar
kunden erhverver ejerskabet af de varer, der er omfattet af en konsignationsaftale:

Januar

1) Virksomhed A sender fra medlemsstat 1 10 000 vareenheder til virksomhed B i
medlemsstat 2 ifglge en konsignationsaftale.

2) Virksomhed A sender fra medlemsstat 1 5000 vareenheder til virksomhed C i
medlemsstat 2 ifglge en konsignationsaftale.

3) Virksomhed A sender fra medlemsstat 1 10 000 vareenheder til virksomhed B i
medlemsstat 2 ifglge en konsignationsaftale.

4) Virksomhed A beslutter, at 5 000 af enhederne omfattet af konsignationsaftalen med B
skal veere omfattet af konsignationsaftalen med virksomhed C i medlemsstat 2.

5) 5000 af enhederne omfattet af konsignationsaftalen med B returneres til A i
medlemsstat 1.

6) Virksomhed B overtager ejerskabet af 5 000 enheder. Betalt modveerdi: 100 000 EUR

7) 2000 enheder omfattet af konsignationsaftalen med virksomhed C salges til
virksomhed D i medlemsstat 2. Betalt modveerdi: 40 000 EUR

Februar

8) Virksomhed A sender fra medlemsstat 1 10 000 enheder til virksomhed B i
medlemsstat 2 ifglge en konsignationsaftale.
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9) Virksomhed A sender fra medlemsstat 1 10 000 enheder til virksomhed C i
medlemsstat 2 ifglge en konsignationsaftale.

10) Virksomhed A sender 2 000 enheder, som allerede befinder sig i medlemsstat 2 i
medfar af en konsignationsaftale med virksomhed B, til virksomhed E i medlemsstat 3 til
henfarsel under en konsignationsaftale dér.

11) Virksomhed A sender fra medlemsstat 1 2 000 enheder til virksomhed D i
medlemsstat 2 ifglge en konsignationsaftale.

12) Alle enheder, der er sendt til virksomhed D, returneres til virksomhed A i medlemsstat
1.

13) Virksomhed A sender fra medlemsstat 1 5 000 enheder til virksomhed F i medlemsstat
2 ifglge en konsignationsaftale.

14) Virksomhed B overtager ejerskabet af 8 000 enheder. Betalt modvardi: 160 000 EUR
15) Virksomhed C overtager ejerskabet af 6 000 enheder. Betalt modveerdi: 120 000 EUR

16) Virksomhed A returnerer til medlemsstat 1 2 000 vareenheder, som var blevet sendt
inden konsignationsaftalen, til virksomhed F.

17) 1000 af enhederne til virksomhed F henferes under en konsignationsaftale med
virksomhed H i medlemsstat 2.

18) Virksomhed F overtager ejerskabet af 2 000 enheder. Betalt modveerdi: 40 000 EUR

19) Virksomhed A sazlger direkte 5000 enheder omfattet af konsignationsaftalen med
virksomhed C til virksomhed G i medlemsstat 3. Betalt modveerdi: 100 000 EUR

20) Virksomhed A beslutter, at 2 000 af enhederne omfattet af konsignationsaftalen med B
skal veere omfattet af konsignationsaftalen med virksomhed C i medlemsstat 2. Senere i
Igbet af februar henferes de samme 2 000 enheder under en konsignationsaftale med
virksomhed H i medlemsstat 2.

21) Andre 2000 enheder omfattet af konsignationsaftalen med virksomhed B i
medlemsstat 2 overfares til konsignationsaftalen med virksomhed H i medlemsstat 2.

Oplysninger, der skal medtages i virksomhed A's oversigter

Januar
| den oversigt, der fremlaegges i medlemsstat 1 for januar, skal A angive fglgende:

— momsregistreringsnummeret for virksomhed B 1 medlemsstat 2 uden belgb (dette
nummer medtages kun én gang og deekker transaktion 1 og 3)

— momsregistreringsnummeret for virksomhed C i medlemsstat 2 uden belgb (transaktion
2)

— momesregistreringsnummeret for virksomhed B og C i medlemsstat 2 pa samme linje
(transaktion 4)

— momsregistreringsnummeret for virksomhed B i medlemsstat 2 med et flag, der angiver
returneringen af varerne, uden belgb (transaktion 5)
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momesregistreringsnummeret for virksomhed B og belgbet 100 000 EUR (transaktion 6)

momsregistreringsnummeret  for virksomhed A i medlemsstat 2 med det
afgiftsgrundlag, der er beregnet for leveringen inden for Fzllesskabet i henhold til
momsdirektivets artikel 76 (transaktion 7). Momsregistreringsnummeret for
virksomhed D skal ikke medtages for denne transaktion, da den anses for en
indenlandsk levering af virksomhed til virksomhed D i medlemsstat 2.

Februar

| den oversigt, der fremlaegges i medlemsstat 1 for februar, skal A angive fglgende:

momsregistreringsnummeret for virksomhed B i medlemsstat 2 uden belgb (transaktion
8)

momsregistreringsnummeret for virksomhed C i medlemsstat 2 uden belgb (transaktion
9)

momsregistreringsnummeret  for virksomhed A i medlemsstat 2 med det
afgiftsgrundlag, der er beregnet for leveringen inden for Fzllesskabet i henhold til
momsdirektivets artikel 76 (transaktion 10). For denne transaktion skal virksomhed A
desuden indgive en oversigt i medlemsstat 2, som viser momsregistreringsnummeret
for virksomhed E i medlemsstat 3 uden belgb

momsregistreringsnummeret for virksomhed D i medlemsstat 2 uden belgb (transaktion
11)

momsregistreringsnummeret for virksomhed D i medlemsstat 2 med et flag, der angiver
returneringen af varerne, uden belgb (transaktion 12)

momsregistreringsnummeret for virksomhed F i medlemsstat 2 uden belgb (transaktion
13)

momsregistreringsnummeret for virksomhed B og belgbet 160 000 EUR (transaktion
14)

momsregistreringsnummeret for virksomhed C og belgbet 120 000 EUR (transaktion
15)

momsregistreringsnummeret for virksomhed F i medlemsstat 2 med et flag, der angiver
returneringen af varerne, uden belgb (transaktion 16)

momsregistreringsnummeret for virksomhed F og H i medlemsstat 2 uden belgb pa
samme linje (transaktion 17)

momesregistreringsnummeret for virksomhed F og belgbet 40 000 EUR (transaktion 18)

momsregistreringsnummeret  for virksomhed A i medlemsstat 2 med det
afgiftsgrundlag, der er beregnet for leveringen inden for Fellesskabet i henhold til
momsdirektivets artikel 76 (transaktion 19). Denne transaktion bgr samles med
transaktion 10 pa én linje i oversigten. Der vil derfor vil der kun vare én linje, hvor
momsregistreringsnummeret for virksomhed A i medlemsstat 2 vises for et samlet
afgiftsgrundlag beregnet for begge leveringer inden for Fellesskabet i henhold til
momsdirektivets artikel 76 (transaktion 10 og 19). For denne transaktion (transaktion

41/87



19) skal virksomhed A desuden indgive en oversigt i medlemsstat 2, som viser
momesregistreringsnummereret for virksomhed G og belgbet 100 000 EUR

— momsregistreringsnummeret for virksomhed B og C i medlemsstat 2 pa samme linje,
og momsregistreringsnummeret for virksomhed C og H i medlemsstat 2 pa en anden
linje uden belgb (transaktion 20)

— momsregistreringsnummeret for virksomhed B og virksomhed H i medlemsstat 2 pa
samme linje uden belgb (transaktion 21).

2.5.22. Hvad menes der med "&ndring i de afgivne oplysninger" i momsdirektivets artikel
262, stk. 2?

Nar varer sendes fra én medlemsstat til en anden i medfer af en konsignationsaftale, skal
den afgiftspligtige person, der forsender eller transporterer varerne selv eller gennem en
tredjemand for dennes regning, i henhold til momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra d), og
momsdirektivets artikel 262, stk. 2, generelt anfere identiteten af den afgiftspligtige
person, som varerne er bestemt til'! (erhververen) og dennes momsregistreringsnummer
tildelt af den medlemsstat, hvortil varerne forsendes eller transporteres (uden varernes
veerdi) i sin oversigt. Dette kraeves i henhold til lovgivningen for hver enkelt overfgrsel
(transport af varer), som en leverandgr foretager til en erhverver.

Med denne reference i oversigten gives de involverede medlemsstater falgende
oplysninger:

Q) at en overfgrsel (transport) af varer, der tilhgrer den afgiftspligtige person,
som indgiver oversigten, er blevet foretaget af vedkommende (eller af en
tredjemand for hans regning) fra én medlemsstat til en anden, og at varer
derfor fysisk befinder sig pa sidstnavnte medlemsstats omrade

(ii)  at disse varer er oplagret i ankomstmedlemsstaten til radighed for og vil
sandsynligvis vil blive erhvervet af den skattepligtig person, hvis
momsregistreringsnummer er anfgrt i oversigten

(iii)  at der ikke er anfart en veerdi i oversigten, hvilket viser, at varerne blev
sendt i medfer af en konsignationsaftale og derfor ikke udger en "normal”
levering inden for Fellesskabet.

Ud over de oplysninger, der skal anferes i oversigten for de "normale"”
konsignationssituationer, skal leverandgren ogsa indgive oplysninger i oversigten om
"enhver &ndring i de afgivne oplysninger” (momsdirektivets artikel 262, stk. 2).

I lovgivningen fastsettes det endvidere ikke, hvad denne betingelse indeberer. Teoretisk,
og hvis der anlegges en streng tilgang, kan en reekke situationer, som kan opsta, efter at
varerne er blevet sendt i medfer af en konsignationsaftale til en anden medlemsstat, anses
for en sadan endring, da de oprindeligt indgivne oplysninger (som omfatter de tre
ovennagvnte elementer) ikke lengere er korrekte.

En oversigt over disse situationer:

11 ge afsnit 2.5.23.
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— Tilfeelde, hvor varer udtages af erhververen, erstatning af erhververen og varer solgt
indenlandsk til en anden kunde end erhververen. 1 alle disse tilfeelde kan der veere tale
om en "&ndring i de afgivne oplysninger"”, idet varerne ikke leengere er til radighed for
og sandsynligvis heller ikke vil blive erhvervet af den afgiftspligtige person, hvis
momsregistreringsnummer oprindeligt var anfert i oversigten (se nr. i) ovenfor)*2.

— Tilfeelde, hvor varer returneres til leverandgren, hvor varer szlges til en kunde i en
anden medlemsstat, hvor varer eksporteres til lande uden for EU, eller hvor varer gar
tabt eller gdeleegges. 1 alle disse tilfeelde kan der vare tale om en "&ndring i de afgivne
oplysninger”, idet varerne ikke leengere fysisk befinder sig i den medlemsstat, som de
oprindeligt blev forsendt eller transporteret til (se nr. i) ovenfor). Ogsa i dette tilfelde
er varerne ikke laengere til radighed for og vil sandsynligvis heller ikke blive erhvervet
af den afgiftspligtige person, hvis momsregistreringsnummer oprindeligt var anfart i
oversigten (se nr. ii) ovenfor).

| de fleste af de situationer, der er navnt ovenfor, finder forenklingen vedrgrende
konsignationslagre ikke leengere anvendelse (momsdirektivets artikel 17a, stk. 7), og en
levering (nar varer udtages af den erhverver, varerne var bestemt til) eller overfarsel (som
omhandlet i momsdirektivets artikel 17) finder sted. Begge situationer udger en levering
inden for Feallesskabet foretaget af leverandgren i den farste medlemsstat og en
erhvervelse inden for Fallesskabet i medlemsstaten for det oprindelige lager. Denne
levering skal angives i leverandgrens oversigt (pa grundlag af momsdirektivets artikel
262, stk. 1, litra a), som sikrer opfelgningen af varerne.

Det vil fglgelig veere overlappende, forvirrende og besverligt, hvis virksomhederne skulle
betegne disse situationer som en “"&ndring i de afgivne oplysninger", da dette vil fare til
endnu en angivelse i oversigten (pa grundlag af momsdirektivets artikel 262, stk. 2).

Der er imidlertid to situationer, som er navnt ovenfor, hvor forenklingen vedrgrende
konsignationslagre fortsat finder anvendelse (safremt visse betingelser er opfyldt), og som
derfor ikke farer til en ny angivelse i oversigten pa grundlag af momsdirektivets artikel
262, stk. 1, litra a): erstatning af erhververen og returnering af varerne.

Den "&ndring i de afgivne oplysninger”, der er omhandlet i momsdirektivets artikel 262,
stk. 2, ber derfor begraenses til de to situationer, da en ny angivelse i oversigten er
ngdvendig for at sikre den fysiske opfelgning af varerne og den korrekte registrering af
den afgiftspligtige person, der har befgjelse til at udtage varerne. Fra et juridisk synspunkt
er denne fortolkning i overensstemmelse med momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra d),
hvorefter angivelsen i oversigten er en betingelse for forenklingen vedrgrende
konsignationslagre. Denne fortolkning er endvidere i overensstemmelse med formalet med
reglerne og ferer til en langt mindre byrde for virksomhederne end den, der faglger af en
streng fortolkning.

2.5.23. Hvad menes der med "identiteten" af den afgiftspligtioe person, der erhverver
varerne, i momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra d)?

En af betingelserne i momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra d), for anvendelsen af
forenklingen vedrgrende konsignationslagre er leverandgrens forpligtelse til i oversigten at

2 Varer, der udtages af erhververen, er allerede blevet erhvervet af vedkommende og er derfor ikke

leengere omfattet af konsignationsaftalen.
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angive erhververens identitet og momsregistreringsnummer tildelt af den medlemsstat, til
hvilken varerne forsendes eller transporteres.

| praksis er det kun muligt at anfere erhververens momsregistreringsnummer i oversigten.
Spergsmalet er derfor, hvordan kravet i momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra d), om
angivelse af erhververens identitet i oversigten kan opfyldes.

Identifikationen af en afgiftspligtig person ved hjelp af et individuelt
momsregistreringsnummer betyder i praksis, at hvert nummer er tildelt en specifik
afgiftspligtig person. Medlemsstaterne skal i et elektronisk system lagre data om den
identitet, virksomhed, juridiske form og adresse, der er knyttet til en person, til hvem den
har tildelt et momsregistreringsnummer (artikel 17, stk. 1, litra b), i Radets forordning
(EU) nr. 904/2010 af 7. oktober 2010 om administrativt samarbejde og bekaempelse af
svig vedrgrende mervaerdiafgift).

Der er med andre ord en tet forbindelse mellem en afgiftspligtig persons identitet og
vedkommendes momsregistreringsnummer i systemet (og de to elementer er
uadskillelige).

Kravet om at medtage erhververens identitet bgr derfor anses for opfyldt, nar erhververens
momsregistreringsnummer er anfagrt i oversigten. Dette bekreftes af ordlyden af
momsdirektivets artikel 262, stk. 2, som kun henviser til erhververens
momsregistreringsnummer og ikke vedkommendes identitet.

2.5.24. Er der vedtaget overgangsforanstaltninger for transporter, der indledes fgr og
ankommer efter ikrafttreedelsen af forenklingen vedrgrende konsignationslagre?

De retlige bestemmelser indeholder ingen overgangsforanstaltninger vedrgrende
transporter af varer, der indledes inden den 1. januar 2020 og afsluttes efter denne dato
(ikrafttreedelsen af forenklingen vedrgrende konsignationslagre). Der skal dog benyttes en
ensartet tilgang i disse situationer. Eftersom der i reglerne om forenklingen vedrgrende
konsignationslagre og definitionen af konsignationsaftaler deri tages hgjde for det forhold,
at "varerne forsendes eller transporteres ... til en anden medlemsstat" (momsdirektivets
artikel 17a, stk. 2, litra a), bar fglgende regler dog finde anvendelse i denne henseende:

— Huvis transporten indledes inden den 1. januar 2020, kan forenklingen vedrgrende
konsignationslagre indfgrt ved momsdirektivets artikel 17a ikke anvendes, selv om
varerne ankommer til bestemmelsesmedlemsstaten efter denne dato.

— Huvis transporten indledes den 1. januar 2020 eller senere, finder de nye regler om
forenklingen vedrerende konsignationslagre anvendelse. Hvis forenklingen finder
anvendelse, skal oversigten for den angivelsesperiode, der omfatter startdatoen for
transporten, udfyldes.

2.5.25. Kan en leverandgr, som ikke er etableret i EU, anvende forenklingen vedrgrende
konsignationslagre? Finder "CP42-undtagelsen" anvendelse pa en import af
varer, som efterfglgende omfattes af en konsignationsaftale?

| forbindelse med forenklingen vedrgrende konsignationslagre kan leverandgren ikke have
etableret hjemstedet for sin gkonomiske virksomhed i den medlemsstat, hvortil varerne
transporteres eller forsendes. Bortset herfra er der ingen andre betingelser vedrgrende
leverandgrens etablering, og denne kan vere etableret i en anden medlemsstat eller andre
steder.
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Det kan spgrges, om undtagelsen omhandlet i momsdirektivets artikel 143, stk. 1, litra d),
og stk. 2, (den sakaldte "CP42-undtagelse” ved import) finder anvendelse, hvis en import
efterfglges af en transport vedrgrende et konsignationslager. Svaret er, at CP42-
undtagelsen ikke kan anvendes, da der pa tidspunktet for importen endnu ikke er nogen
sikkerhed med hensyn til leveringen til en erhverver. Der kan her vere tale om en
situation, hvor den afgiftspligtige person, som overfgrer varerne, vil foretreekke ikke at
anvende forenklingen vedrgrende konsignationslagre for ikke at fortabe undtagelsen ved
import (pa grundlag af momsdirektivets artikel 143, stk. 1, litra d)).

2.5.26. Erhververens identitet — hvordan skal identiteten veere kendt af leverandgren?
Er en kgbsaftale tilstreekkelig?

Momsdirektivet indeholder ingen specifikke regler om dette, men aftalen mellem
leverandgren og erhververen, som er grundlaget for konsignationstransaktionen, bgr veere
tilstreekkelig i denne henseende. Ikke kun erhververens identitet skal veere kendt for
leverandgren, men ogsa det momsregistreringsnummer, der er tildelt den pagaldende
erhverver af den medlemsstat, hvortil varerne transporteres. Leverandgren skal angive
erhververens momsregistreringsnummer i sin oversigt for den periode, hvor transporten af
varerne finder sted.

2.5.27. Hvad menes der med "aftale" i momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra a)? Er
dette altid en kgbsaftale?

Momsdirektivet indeholder ingen bestemmelser om den type aftale, der skal vere indgaet
mellem leverandgren og erhververen. Det ma imidlertid antages, at betingelsen i
momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, litra a), vedrerende "en geeldende aftale mellem de to
afgiftspligtige personer" er opfyldt, nar der er indgaet en kontrakt mellem de to parter,
hvorefter erhververen kan udtage en bestemt type varer fra lageret mod betaling af en
bestemt pris (og dermed overtager ejerskabet af disse varer).

2.5.28. Er betingelserne for en konsignationsaftale opfyldt, hvis de varer, der skal leveres
til erhververen, fgrst skal sorteres af en tredjemand péa lageret?

Dette er ikke omhandlet i momsdirektivet. Det kan derfor ikke udelukkes, at betingelserne
for forenklingen vedrgrende konsignationslagre kan veere opfyldt i dette tilfelde.

2.5.29. Hvad anses og anses ikke for et lager i forbindelse med forenklingen vedrgrende
konsignationsaftaler?

Det kan rimeligvis antages, at en konsignationsaftale generelt omfatter et lager i
ankomstmedlemsstaten, hvor varerne oplagres og kan udtages af erhververen. | henhold til
gennemfgrelsesforordningens artikel 54a, stk. 1, litra c), har leverandgren udtrykkeligt
pligt til at angive adressen pa det lager, hvor varerne oplagres ved ankomsten. En lignende
reference kan findes i gennemfgrelsesforordningens artikel 54a, stk. 2, litra ¢), med
hensyn til erhververens register.

Eksistensen af et lager navnes derimod ikke i momsdirektivets artikel 17a, stk. 2, som en
betingelse for anvendelsen af forenklingen vedrarende konsignationslagre. Det kan derfor
sparges, om et lager i den normale betydning af “et oplagringssted for varer” faktisk
kreves, eller om der findes andre muligheder i denne henseende (f.eks. varer, der
opbevares i en lastbil, som karer mellem forskellige erhververe, eller endda en
dokumentmappe, hvis de varer, der er omfattet af en konsignationsaftale, er meget sma
genstande).
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Ifalge Kommissionens tjenestegrene er der i disse tilfelde blot tale om, at leverandaren
foretager en "direkte" til erhververen. For at anvende forenklingen i momsdirektivets
artikel 17a bgr de involverede parter i disse tilfelde til skattemyndighedernes tilfredshed
kunne pavise, at den serlige situation (f.eks. konsignationslager via en lasthil) faktisk
udger en konsignationsaftale som omhandlet i momsdirektivets artikel 17a, stk. 2. Dette
betyder bl.a., at de skal godtgare, at leverandgren ejer varerne, og at der er indgaet en
aftale mellem denne leverandgr og erhververen, hvorefter sidstnaevnte kan udtage varerne
pad et senere tidspunkt. | disse tilfelde kraeves det endvidere, at leverandgrens og
erhververens registre kontinuerligt (i real tid) viser, hvor varerne befinder sig pa et bestemt
tidspunkt, saledes at skattemyndighederne kan foretage en fyldestgerende kontrol.

2.5.30. Kan registret/registrene fgres af en tredjemand (f.eks. en oplagshaver) pa
leverandgrens og/eller erhververens vegne?

En tredjemand kan fare registret, men de relevante afgiftspligtige personer, leverandgren
og erhververen, er fortsat ansvarlige for opfyldelsen af denne forpligtelse (med undtagelse,
for sa vidt angar erhververen, af de elementer, der er nevnt i gennemfarelsesforordningens
artikel 54a, stk. 2, litra c), e) og f), hvis de betingelser, der er omhandlet i
gennemfarelsesforordningens artikel 54a, stk. 2, andet afsnit, er opfyldt).

2.5.31. Hvad er den relevante periode for oversigten for en transport, der indledes i
maned 1 og slutter i maned 2?

Ligesom ved overgangsforanstaltninger omhandlet i afsnit 2.5.24 er den relevante dato her
datoen for transportens begyndelse. Erhververens momsregistreringsnummer skal angives
af leverandgren i oversigten for maned 1.
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3.  KEDETRANSAKTIONER

3.1. Relevant bestemmelse

Momsdirektivets artikel 36a.

3.2. Baggrund

Kadetransaktioner som omhandlet i momsdirektivets artikel 36a er successive leveringer
af de samme varer (dvs. at der er to eller flere pa hinanden fglgende leveringer), hvor de
leverede varer er omfattet af én transport inden for Feellesskabet mellem to medlemsstater.

Ifalge EU-Domstolens faste retspraksis kan transport af varer inden for Feellesskabet i
sadanne situationer kun henfgres til en af leveringerne i kaeden, som har mulighed for at
anvende undtagelsen i momsdirektivets artikel 138 for leveringer inden for Feellesskabet™.

Momsdirektivet indeholdt imidlertid i dets ordlyd inden den 1. januar 2020 ingen
specifikke regler for fordelingen af varetransport inden for Fallesskabet. EU-Domstolens
retspraksis gav nogle visse retningslinjer, men der skulle under alle omstendigheder
foretages en samlet vurdering af alle de specifikke omstendigheder i hvert enkelt tilfaelde.

En generel regel finder derfor ikke anvendelse i disse situationer, og vurderingen af,
hvordan leveringen af varer inden for Fellesskabet skulle henfgres til en specifik
transaktion i keeden, skulle derfor foretages fra sag til sag. Denne situation kunne fare til
forskellige tilgange blandt medlemsstaterne, som kunne medfare tilfeelde af dobbelt- eller
ikkebeskatning og dermed manglende retssikkerhed for de erhvervsdrivende.

Den nye bestemmelse i momsdirektivets artikel 36a omhandler dette og fastsatter regler
for henfarsel af varetransporter inden for Fallesskabet til en konkret levering i en
transaktionskaede.

3.3. Hvad ggr bestemmelsen?

Ved Radets direktiv (EU) 2018/1910 blev der indfart en ny artikel 36a i momsdirektivet.
Denne artikel omhandler spgrgsmalet om, hvilken levering en varetransport eller -
forsendelse inden for Feellesskabet skal henfares til, nar en keedetransaktion gennemfares,
dvs. hvilken levering skal anses for leveringen inden for Faellesskabet.

Falgende betingelser skal vere opfyldt, for at momsdirektivets artikel 36a kan finde
anvendelse:

- Varerne skal leveres successivt. Mindst tre personer skal derfor veere involveret i
kadetransaktionen.

- Varerne skal forsendes eller transporteres fra én medlemsstat til en anden
medlemsstat. Fglgelig er keedetransaktioner, der involverer import og eksport, eller
som kun omfatter leveringer inden for en medlemsstats omrade, ikke omfattet af
bestemmelsen.

- Varerne skal transporteres eller forsendes direkte fra den farste leverandgr til den
sidste kunde i kaeden.

3 Dette blev farste gang fastsléet af EU-Domstolen i dom af 6.4.2006 i sag C-245/04, Emag Handel Eder.
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Hvis disse betingelser er opfyldt, fastsattes falgende generelle regel i momsdirektivets
artikel 36a, stk. 1: Forsendelsen eller transporten af varerne henfgres til leveringen til
mellemhandleren.

Momsdirektivets artikel 36a, stk. 2, omhandler imidlertid en undtagelse til den generelle
regel. Dette er tilfeldet, hvis mellemhandleren meddeler sin leverander sit
momsregistreringsnummer, som er tildelt af den medlemsstat, hvorfra varerne forsendes
eller transporteres. | dette tilfeelde henfgres forsendelsen eller transporten af varerne til
leveringen fra mellemhandleren.

Mellemhandleren er defineret i momsdirektivets artikel 36a, stk. 3, som den leverander i
kaden, bortset fra den farste leverandgr, som enten selv forsender eller transporterer
varerne eller pa sine vegne lader en tredjemand forsende eller transportere varerne. For at
bevise sin status som mellemhandler skal han fgre bevis for, at han har transporteret
varerne pa sine egne vegne eller har arrangeret transporten af varerne hos en tredjemand,
der handler pa hans vegne.

3.4. Forskellige scenarier — eksempler

3.4.1. Eksempel 1 — en simpel keedetransaktion

MS 1 MS 2

Contractual flow >

Physical flow

Her foretages successive leveringer af varer fra A til B og fra B til C, hvor varerne kun
transporteres én gang fra A i medlemsstat 1 til C i medlemsstat 2. Problemet i dette
tilfeelde er at afgare, om transporten inden for Feellesskabet skal henfares til leveringen fra
A til B eller til leveringen fra B til C.

Der er ogsa mere komplekse tilfeelde, som endda kan involvere flere transporter af varer
inden for EU. | disse situationer er det vigtigt at analysere, hvilke transaktioner der er
omfattet af den foranstaltning, der er fastsat i momsdirektivets artikel 36a, stk. 1, og som
ikke er omfattet og derfor skal behandles sarskilt. Det farste trin er derfor at afgreense
kaedetransaktionen.
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3.4.2. Eksempel 2 — en mere kompleks situation, der involverer forskellige transporter

MS 1 MS 2 MS 3

MS 4

MS 6 MS 5

Contractual flow

Physical flow e imimim e >

| dette eksempel er der tre forskellige transporter: fra A til B, fra B til E og fra E til F. Det
antages, at transporterne tidsmaessigt finder sted successivt, og at der er et klart ophold
mellem dem, sa de ikke kan ses for én transport. | dette tilfeelde er leveringen fra A til B
og leveringen fra E til F ikke omfattet af anvendelsesomradet for foranstaltningen
vedrgrende keedetransaktioner, da disse leveringer ikke opfylder betingelserne i
momsdirektivets artikel 36a, stk. 1, navnlig den direkte transport fra den farste leverandar
til den sidste kunde i keeden, som omfatter successive leveringer af de samme varer.
Leveringerne mellem A og B og mellem E og F er derfor "almindelige" leveringer inden
for Faellesskabet.

Omvendt er transaktionerne mellem B, C, D og E en del af en kaedetransaktion: Varerne
leveres successivt mellem disse fire parter, varerne forsendes eller transporteres fra én
medlemsstat (medlemsstat 2) til en anden medlemsstat (medlemsstat 5), og varerne
transporteres direkte fra den farste leverander (B) til den sidste kunde (E) i keeden.

Disse tre transaktioner mellem disse fire parter skal derfor vurderes med henblik pa at
henfgre transporten til én af dem.

3.5. Henfgrsel af transporten til én af leveringerne i kseden — forklaringer af
eksempel 1 0og 2

Den generelle regel er fastsat i momsdirektivets artikel 36a, stk. 1. Transporten henfgres
kun til leveringen til "mellemhandleren”.

Af denne regel kan det for det forste udledes, at transporten eller forsendelsen kun kan
henfares til én levering. De gvrige leveringer i kaeden falger derfor reglerne for levering af
varer uden transport og anses for indenlandske leveringer i enten afgangsmedlemsstaten
eller ankomstmedlemsstaten for varerne.

49/87



Dernast kan det af reglen udledes, at det — med henblik pa at henfare transporten eller
forsendelsen af varerne til en levering — er ngdvendigt at identificere "mellemhandleren™
i overensstemmelse med den definition, der er naevnt i afsnit 3.3 ovenfor.

Det bar bemarkes, at anvendelsesomradet for reglerne i momsdirektivets artikel 36a er
begreenset til at precisere, hvilken transaktion i keaden transporten henfares til. Disse
regler har ingen indvirkning pa afgiftspligten, som bestemmes efter de generelle regler.

3.5.1. Henfgrsel af transporten i eksempel 1

| denne situation antager vi, at mellemhandleren er B. Det betyder, at B selv forsender
eller transporterer varerne fra medlemsstat 1 til medlemsstat 2 (pa sine egne vegne og ikke
pa vegne af en anden part i kaden) eller gennem en tredjemand, der handler pa
mellemhandlerens vegne.

Ifalge den generelle regel i momsdirektivets artikel 36a, stk. 1, henfares forsendelsen eller
transporten kun til den levering, der foretages til mellemhandleren. Leveringen af varer
inden for Faellesskabet er derfor leveringen fra A til B. | denne situation skal B oplyse A
det momsregistreringsnummer, han har faet tildelt af en anden medlemsstat end
medlemsstat 1, for at leveringen fra A kan vaere omfattet af undtagelsen i momsdirektivets
artikel 138. B foretager en erhvervelse af varer inden for Feellesskabet i medlemsstat 2.
Leveringen fra B til C er en indenlandsk levering i medlemsstat 2, og B er momspligtig i
medlemsstat 2 for den pagaldende levering™®. B skal veere registreret i medlemsstat 2 og
indgive en momsangivelse i denne medlemsstat.

Som det fremgar af eksempel 1, er B imidlertid etableret i medlemsstat 1. Han har
sandsynligvis faet tildelt et momsregistreringsnummer af medlemsstat 1, og han kan i sa
fald veelge at oplyse dette registreringsnummer til A i stedet for det
momsregistreringsnummer, som, han har faet tildelt af en anden medlemsstat end
medlemsstat 1. | dette tilfelde finder bestemmelsen i momsdirektivets artikel 36a, stk. 2,
anvendelse i stedet for den generelle bestemmelse i momsdirektivets artikel 36a, stk. 1.
Forsendelsen eller transporten af varerne henfares derfor ikke til leveringen til B, men til
leveringen fra B.

| dette tilfeelde foretager A en indenlandsk levering til B i medlemsstat 1. B foretager i
medlemsstat 1 en levering af varer inden for Feellesskabet til C. C foretager en erhvervelse
af varer inden for Fallesskabet i medlemsstat 2. B skal derfor ikke veere registreret i
medlemsstat 2, og han skal ikke indgive en momsangivelse i denne medlemsstat.

3.5.2. Henfarsel af transporten i eksempel 2

Som forklaret ovenfor var kun leveringerne mellem B, C, D og E en del af
kaedetransaktionen.

a) Den farste leverander i keeden organiserer forsendelsen eller transporten™

¥ Medmindre medlemsstat 2 har benyttet sig af muligheden i momsdirektivets artikel 194. Hvis det er

tilfeeldet, er C momspligtig under ordningen for omvendt betalingspligt.

> Né&r der i denne del af de forklarende bemarkninger henvises til en afgiftspligtig person, der

"organiserer transporten™ af varer, betyder det, at den pagzldende afgiftspligtige person transporterer
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Den farste leverandgr er udtrykkeligt udelukket fra begrebet mellemhandler i
bestemmelsen. Sadanne situationer er falgelig udelukket fra anvendelsesomradet for
bestemmelsen i momsdirektivets artikel 36a.

Det ber i denne henseende erindres, at den farste leverandgr kun deltager i én transaktion i
kadetransaktionen, nemlig den levering, han foretager. Hvis den farste leverandar
organiserer forsendelsen eller transporten af varerne, kan transporten eller forsendelsen
derfor kun henfares til den transaktion, hvori han deltager, dvs. den levering, han
foretager. Denne transaktion er da leveringen af varer inden for Feellesskabet, som er
fritaget for afgift i henhold til momsdirektivets artikel 138, hvis betingelserne i denne
artikel er opfyldt.

| situationen i eksempel 2 involverer kadetransaktionen en transport af varer fra
medlemsstat 2 til medlemsstat 5 direkte fra B til E og omfatter leveringerne mellem B, C,
D og E, dvs. B er den farste leverander i keeden. Hvis B organiserer transporten eller
forsendelsen af varerne, henfgres denne transport til leveringen fra B til C, hvilket
resulterer i en momsfri levering af varer inden for Fellesskabet foretaget af B i
medlemsstat 2 (hvis betingelserne i momsdirektivets artikel 138 er opfyldt) og en
erhvervelse inden for Fellesskabet af C, som er afgiftspligtig i medlemsstat 5.
Leveringerne fra C til D og fra D til E er i dette tilfeelde indenlandske transaktioner i
medlemsstat 5.

Leveringen af varer fra A til B, som giver anledning til en specifik transport fra
medlemsstat 1 til medlemsstat 2 direkte fra A til B, er som anfgrt ovenfor udelukket fra
kadetransaktionen. Leveringen fra A til B er i sig selv en momsfritaget levering af varer
inden for Faellesskabet i medlemsstat 1 (hvis betingelserne i momsdirektivets artikel 138
er opfyldt), som farer til en erhvervelse inden for Feellesskabet af B, som er afgiftspligtig i
medlemsstat 2.

b) Den sidste kunde i keeden organiserer forsendelsen eller transporten

Den sidste kunde i kaeden kan heller ikke veere mellemhandleren. Dette skyldes, at han
aldrig kan opfylde betingelsen om at veaere en "leverandgr i kaden" som anfert i
momsdirektivets artikel 36a, stk. 3. De situationer, hvor den sidste kunde i keden
organiserer transporten, er fglgelig udelukket fra anvendelsesomradet for bestemmelsen i
momsdirektivets artikel 36a.

Den sidste kunde deltager i én transaktion i kaeden, nemlig leveringen til ham. Hvis han
organiserer forsendelsen eller transporten af varerne, kan en sadan forsendelse eller
transport kun henfares til denne transaktion, dvs. leveringen til den sidste kunde.

Kadetransaktionen i eksempel 2 involverer leveringerne mellem B, C, D og E, dvs. E er
den sidste kunde i kaden. Hvis E organiserer transporten eller forsendelsen af varerne,
henfgres denne transport eller forsendelse til leveringen fra D til E, hvilket resulterer i en
momsfri levering af varer inden for Feellesskabet foretaget af D i medlemsstat 2 (hvis
betingelserne 1 momsdirektivets artikel 138 er opfyldt) og en erhvervelse inden for
Feellesskabet af E, som er afgiftspligtig i medlemsstat 5. Leveringerne fra B til C og fra C
til D er indenlandske transaktioner i medlemsstat 2.

varerne enten selv (pa egne vegne) eller gennem en tredjemand, der handler pa vedkommendes vegne.
Se i denne forbindelse punkt 3.6.5.
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Som anfart ovenfor er leveringen af varer fra E til F udelukket fra keedetransaktionen, da
den involverer en specifik transport fra E til F, som er forskellig fra transporten fra B til E.
Leveringen fra E til F er en momsfri levering af varer inden for Fellesskabet i
medlemsstat 5 (hvis betingelserne i momsdirektivets artikel 138 er opfyldt), som resulterer
i en erhvervelse inden for Feellesskabet af F, som er afgiftspligtig i medlemsstat 6.

c¢) En virksomhed i keeden, som ikke er den farste leverandgr eller den sidste kunde,
organiserer forsendelsen eller transporten

Nu vil vi analysere, hvad der sker, hvis mellemhandleren i eksempel 2 er enten C eller D.

Som tidligere naevnt fastsattes den generelle regel i momsdirektivets artikel 36a, stk. 1:
Transporten henfares til leveringen til mellemhandleren (som ikke kan vaere den farste
eller den sidste person i kaeden).

Momsdirektivets artikel 36a, stk. 2, omhandler imidlertid en undtagelse til den generelle
regel. Hvis mellemhandleren oplyser det momsregistreringsnummer, han har faet tildelt af
den medlemsstat, hvorfra varerne forsendes eller transporteres, til sin leverandgr, skal
forsendelsen eller transporten henfares til den levering af varer, der foretages af denne
mellemhandler.

Hvis mellemhandleren f.eks. er C, henfares transporten ifalge den generelle regel til den
levering, der foretages til mellemhandleren, dvs. leveringen fra B til C. Det resulterer i en
momsfri levering af varer inden for Fallesskabet foretaget af B i medlemsstat 2 (hvis
betingelserne i momsdirektivets artikel 138 er opfyldt) og en erhvervelse inden for
Feellesskabet af C, som er afgiftspligtig i medlemsstat 5. Leveringerne fra C til D og fra D
til E er indenlandske transaktioner i medlemsstat 5.

Den transaktion, som transporten henfares til, @ndres imidlertid, hvis C oplyser det
momsregistreringsnummer, han har faet tildelt af den medlemsstat, hvorfra varerne
forsendes eller transporteres, dvs. medlemsstat 2, til sin leverandgr (B). Hvis dette er
tilfeeldet, henferes forsendelsen eller transporten til den levering, der er foretaget af C, dvs.
leveringen fra C til D.

Der er saledes tale om en momsfri levering af varer inden for Fellesskabet i medlemsstat
2 (hvis betingelserne i momsdirektivets artikel 138 er opfyldt) og en erhvervelse inden for
Feellesskabet af D, som er afgiftspligtig i medlemsstat 5. Leveringen fra B til C er en
indenlandsk transaktion i medlemsstat 2, og leveringen fra D til E er en indenlandsk
transaktion i medlemsstat 5.
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3.6. Detaljerede spgrgsmél vedrgrende denne bestemmelse

3.6.1. Momsudvalgets retningslinjer

Retningslinjer fastsat pA Momsudvalgets 113. mgde den 3. juni 2019

3. NY LOVGIVNING — FORHOLD VEDRZRENDE
GENNEMFZRELSEN AF EU's NYE MOMSBESTEMMELSER

3.1 Oprindelse: Kommissionen

Referencer: Momsdirektivets artikel 17a, artikel 36a, artikel 138, stk. 1 og 1a, artikel

243, stk. 3, og artikel 262, stk. 2
Momsgennemfarelsesforordningens artikel 45a og 54a

Emne: Gennemfgrelse af pakken med quick fixes: Radets direktiv (EU)
2018/1910 og Radets gennemfarelsesforordning (EU) 2018/1912
(Dokument taxud.c.1(2019)3533969 — arbejdsdokument nr. 968)

Dokument D — taxud.c.1(2019) 7899573 arbejdsdokument nr. 975

Keedetransaktioner — sammenholdt med anvendelsen af forenklingen i artikel 141
(trekantstransaktioner) (afsnit 3.2.1.)*

1. Nar de samme varer leveres successivt, og disse varer forsendes eller transporteres fra
én medlemsstat til en anden medlemsstat direkte fra den farste leverander til den sidste
kunde i kaeden, har Momsudvalget enstemmigt vedtaget, at kun den afgiftspligtige person
i transaktionskaeden, der foretager erhvervelsen inden for Fzllesskabet (herefter "X"), kan
anvende forenklingen vedrgrende trekantstransaktioner fastsat i momsdirektivets artikel
141, hvis alle betingelser er opfyldt.

2. Momsudvalget har nasten enstemmigt vedtaget, at betingelsen i momsdirektivets
artikel 141, litra c), i den situation, der er omhandlet i punkt 1, skal anses for opfyldt, nar
varerne forsendes eller transporteres direkte fra en anden medlemsstat end den
medlemsstat, der har tildelt det momsregistreringsnummer, der anvendes af X i
forbindelse med erhvervelsen inden for Feellesskabet, til det sted, der er angivet af den
person, for hvem X udfarer den efterfalgende levering (herefter "Y™).

3. Momsudvalget har nasten enstemmigt vedtaget, at det forhold, at Y foretager en
efterfglgende levering af varerne til en anden person i kaden, ikke har nogen indvirkning
pa anvendelsen af forenklingen vedrgrende trekantstransaktioner pa transaktioner, der
gennemfgres af X. For at denne forenkling kan finde anvendelse, skal alle betingelserne i
momsdirektivets artikel 141 imidlertid veere opfyldt, hvilket ifglge naesten hele
Momsudvalgets opfattelse kraever, at Y er momsregistreret i den medlemsstat, hvor
momsen pa denne efterfglgende levering skal betales, og er udpeget som betalingspligtig
for momsen pa denne levering i henhold til momsdirektivets artikel 197.

1 Denne overskrift henviser til det relevante afsnit i Momsudvalgets arbejdsdokument nr. 968. | afsnit

3.6.17 i disse forklarende bemarkninger findes der flere oplysninger om samspillet mellem reglerne for
kadetransaktioner og reglerne for forenklingen vedrgrende trekantstransaktioner.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/cb1eaff7-eedd-413d-ab88-94f761f9773b/library/8e08ca08-307d-4f28-b14e-c980f9eaecab/details
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf

3.6.2. Hvad er bestemmelsens anvendelsesomrade?

Der er visse transaktioner, som ikke er omfattet af momsdirektivets artikel 36a.

Som anfert i afsnit 3.3 skal varerne forsendes eller transporteres fra én medlemsstat til en
anden medlemsstat. Falgelig er kaedetransaktioner, der involverer import og eksport, eller
som kun omfatter leveringer inden for en medlemsstats omrade, ikke omfattet af
bestemmelsen.

I henhold til momsdirektivets artikel 36a, stk. 4, finder reglen om kadetransaktioner
endvidere ikke anvendelse i de situationer, der er omfattet af momsdirektivets artikel 14a.
Reglen finder derfor ikke anvendelse, nar en afgiftspligtig person ved hjelp af en
elektronisk greenseflade sasom en markedsplads, platform eller portal eller tilsvarende
midler formidler:

a) fjernsalg af varer indfert fra tredjelandsomrader eller tredjelande i forsendelser med en
reel veerdi, der ikke overstiger 150 EUR, eller

b) levering af varer i Fallesskabet fra en afgiftspligtig person, der ikke er etableret i
Feellesskabet, til en ikkeafgiftspligtig person.

| disse tilfeelde anses den afgiftspligtige person, som formidler leveringen, for selv at have
modtaget og leveret disse varer. Reglerne vedrgrende kadetransaktioner i
momsdirektivets artikel 36a finder imidlertid ikke anvendelse pa disse leveringer.

3.6.3.  Hvem kan vaere en mellemhandler?

Mellemhandleren er afgerende for anvendelsen af reglen. Afhangigt af den mulighed,
som mellemhandleren benytter, henfgres forsendelsen eller transporten af varerne til man
eller til den levering, han foretager.

Na&r en kadetransaktion er identificeret, er det naste trin derfor at bestemme, hvem der er
mellemhandler.

Som anfart i afsnit 3.3 defineres "mellemhandler” i momsdirektivets artikel 36a, stk. 3,
som enhver leverandar i kaeden, bortset fra den farste leverandgr, som enten selv forsender
eller transporterer varerne eller pa sine vegne lader en tredjemand forsende eller
transportere varerne.

3.6.4. Hvem kan ikke veere en mellemhandler?

Som forklaret i analysen af eksempel 2 i afsnit 3.5.2 kan hverken den fgrste leverander
eller den sidste kunde i keeden veere mellemhandleren. Den farste leverander er
udtrykkeligt udelukket i henhold til bestemmelsens ordlyd, og den sidste kunde er ikke en
leverandgr i kaeden. Ingen af dem kan derfor vaere mellemhandleren.

Hvis de selv organiserer transporten af varerne, er der ingen tvivl om, hvordan transporten
inden for Feellesskabet skal henfgres. Hvis den farste leverandgr har organiseret
transporten, henferes den til den levering, han har foretaget. Hvis det er den sidste kunde,
der har organiseret transporten, henfgres den til den levering, der foretages til ham.
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3.6.5. Hvad betyder "som enten selv forsender eller transporterer varerne eller pa sine
vegne lader en tredjemand forsende eller transportere varerne"?

Denne ordlyd gengiver ordlyden i momsdirektivets artikel 138, stk. 1, som henviser til
"levering af varer, der af selgeren, af erhververen eller for disses regning forsendes eller
transporteres ...". Udtrykket ber derfor fortolkes pad samme made som sidstnavnte
bestemmelse.

Generelt er mellemhandleren den leverandgr i keeden, der tilretteleegger (enten direkte
eller gennem en tredjemand, der handler pa dennes vegne) transporten af varerne, den
person, som selv transporterer varerne pa sine vegne eller indgar aftale om transporten
med en tredjemand, som handler pa dennes vegne.

| denne henseende fastslog generaladvokat Kokott fglgende i sit forslag til afgerelse i
Herst-sagen'”: "NAr den eneste granseoverskridende varebevagelse skal henfares til en
bestemt levering i en keedetransaktion, er det afgerende, hvem der ved den
greenseoverskridende transport af varen barer risikoen for varens haendelige undergang.
Denne levering er den afgiftsfrie levering inden for Fellesskabet, og leveringsstedet ligger
dér, hvor transporten pabegyndtes”. Mellemhandleren er ifglge generaladvokatens
vurdering derfor den afgiftspligtige person i keeden, som barer risikoen for tab eller
beskadigelse af varerne under hele transporten®.

Dette kriterium kan dog i visse tilfeelde medfere visse praktiske vanskeligheder, f.eks. at
risikoen for utilsigtet tab af varer deles mellem s&lger og keber pa bestemte steder under
transporten afhaengigt af den anvendte Incoterm. | sddanne tilfelde kan det vere
vanskeligt at identificere en enkelt afgiftspligtig person i keeden, som barer risikoen for
tab eller beskadigelse af varerne under hele transporten.

For at kunne afgegre, hvem der er mellemhandler i disse situationer, vil det mest
hensigtsmaessige kriterium vere kriteriet vedrgrende den afgiftspligtige person i keeden,
som transporterer varerne selv eller treffer de ngdvendige foranstaltninger med en
tredjemand om transporten af varerne og indgar en aftale med en pagaldende tredjemand.
Dette geelder, medmindre den afgiftspligtige person i sadanne tilfelde over for
skattemyndighederne kan godtgere, at transporten rent faktisk blev foretaget, eller at
aftalen blev indgaet pa vegne af en anden afgiftspligtig person i kaeden, som faktisk barer
risikoen for risiko for utilsigtet tab af varerne under transporten.

Det skal i denne henseende understreges, at den omstendighed, at en af parterne i kaeden
betaler for transporten, ikke i sig selv er nok til at konkludere, at denne person er
mellemhandleren. Denne part kan f.eks. betale transporten som en delvis betaling for den
levering, han modtager.

" Forslag til afgarelse fra generaladvokat Kokott af 3.10.2019 i sag C-401/18, Herst, s.r.0. v Odvolaci

finan¢ni feditelstvi, punkt 79.

8 Dette gelder, uanset om den pagaldende afgiftspligtige person har en forsikringsaftale, hvorefter han

modtager erstatning, hvis varerne gar tabt eller beskadiges.
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3.6.6. En leverandgr i kaeden, som ikke er mellemhandleren, udfgrer transporten af
varerne pa mellemhandlerens vegne

Mellemhandleren kan transportere varerne selv eller gennem en anden part pa dennes
vegne. Den part, der transporterer varerne pa mellemhandlerens vegne, skal ikke
ngdvendigvis at veere en tredjemand uden for kaden eller en virksomhed, der er
specialiseret i varetransport. Det kan veere enhver af de gvrige leverandgrer i
kadetransaktionen eller endda den sidste kunde.

En af de mellemliggende leverandgrer i keeden kan f.eks. anmode den farste leverandgr
om at transportere varerne til den sidste kunde. | denne situation er det vigtigt at afgere,
hvilken af de afgiftspligtige personer i keeden der opfylder betingelserne i afsnit 3.6.5. Den
afgiftspligtige person er mellemhandleren som omhandlet i momsdirektivets artikel 36a.

3.6.7. Flere personer involveret i transporten af varerne

| nogle tilfelde indgar mellemhandleren, som er identificeret i henhold til kriterierne i
afsnit 3.6.5, aftale om transporten med mere end én person.

Det kan illustreres med falge eksempel (eksempel 3):

MS 2 MS X

warehouse

b

MS 5

Contractual flow

Physical flow i — o >

| eksempel 3 er C mellemhandleren. C indgar aftale med forskellige personer om transport
af varer med lastbil fra virksomhed B i medlemsstat 2 til en havn i en anden medlemsstat
(medlemsstat X), transport af disse varer med skib til medlemsstat 5 og transport af de
samme varer med lastbil fra havnen i medlemsstat 5 til virksomhed E. Sa leenge C er den
ansvarlige for de tre aftaler, er han mellemhandler. Der skal naturligvis vere kontinuitet i
transporten, saledes at hele transportruten kan betragtes som én transport fra medlemsstat
2 til medlemsstat 5 og ikke som tre forskellige transporter.
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Dette andres ikke, hvis f.eks. transporten af varerne fra virksomhed B til havnen i
medlemsstat X udferes med B's transportmidler, hvis mellemhandleren C er den part, der
har organiseret transporten (i overensstemmelse med kriterierne i afsnit 3.6.5).

Konklusionen vil vare en anden, hvis transporten fra virksomhed B i medlemsstat 2 til
havnen i medlemsstat X er organiseret af C, men de andre to transporter (transporten med
skib fra medlemsstat X til medlemsstat 5 og transporten med lastbil fra havnen i
medlemsstat 5 til virksomhed E) er organiseret af den anden leverander D. | dette tilfelde
kan reglerne for keedetransaktioner ikke anvendes for hele keeden B-C-D-E, da der ikke er
tale om én transport, men om to forskellige transporter. | dette tilfeelde kan det nemlig ikke
vurderes, at varerne forsendes eller transporteres "direkte fra den farste leverandgr til den
sidste kunde i keeden” (dvs. fra B til E), som det kraeves i momsdirektivets artikel 36a, stk.
1. Dette eksempel kan fare til forskellige muligheder afhangigt af, om forholdet B-C-D
eller forholdet C-D-E er den kedetransaktion, der er omfattet af reglerne i
momsdirektivets artikel 36a.

C kan for det farste organisere transporten pa sine egne vegne til et sted i medlemsstat X,
som han har bestemt, uden nogen forbindelse med den efterfglgende levering til D. Fra
dette sted i medlemsstat X organiserer D transporten af varerne for at levere dem til E.
Varerne transporteres med andre ord forst fra B til C og ferst senere gennem en anden
transport fra C til E. | dette tilfeelde skal transaktionen mellem B og C behandles sarskilt
fra forholdet C-D-E. Kun forholdet C-D-E vil da veere en kedetransaktion omfattet af
reglerne i momsdirektivets artikel 36a. Levering fra B til C vil da veere en levering inden
for Feellesskabet af B i medlemsstat 2 og en erhvervelse inden for Fellesskabet af C i
medlemsstat X. Forholdet C-D-E vil vare en kedetransaktion, hvor D er
mellemhandleren. Hvis den generelle regel i momsdirektivets artikel 36a, stk. 1, finder
anvendelse, foretager C en levering inden for Fellesskabet i medlemsstat X, D foretager
en erhvervelse inden for Feellesskabet i medlemsstat 5, og leveringen fra D til E er en
indenlandsk transaktion i medlemsstat 5.

For det andet kan C organisere transporten pa egne vegne fra virksomhed B til et sted i
medlemsstat X, som er udpeget af D, og i forbindelse med leveringen foretaget af C til D,
og ferst senere gennem en anden transport organiseret af D, leveres varerne af og
transporteres fra D til E. Hvis dette er tilfeldet, er den kaedetransaktion, der er omfattet af
anvendelsen af reglerne i momsdirektivets artikel 36a, forholdet B-C-D, saledes at
transaktionen mellem D og E behandles serskilt. C vil da veere mellemhandleren i keeden
B-C-D. Hvis C har meddelt B sit momsregistreringsnummer i medlemsstat 2, finder reglen
i momsdirektivets artikel 36a, stk. 2, anvendelse. Leveringen fra B til C vil vare en
indenlandsk levering i medlemsstat 2, C foretager en levere en levering inden for
Feellesskabet i medlemsstat 2, og D foretager en erhvervelse inden for Fallesskabet i
medlemsstat X. Transaktionen mellem D og E vil fgre til en levering inden for
Feellesskabet af varerne i medlemsstat X foretaget af D og en erhvervelse af varer inden
for Fellesskabet i MS 5 foretaget af E.

3.6.8. Deltransporter og brud pa keeden

Under eksempel 2 i afsnit 3.4.2 anfgrte vi, at leveringerne fra A til B og fra E til F var
udelukket fra keeden, da der var et "klart ophold" i transporten.

| forbindelse med en transport er det derfor vigtigt at analysere, hvornar der er et klart
brud pa (ophold i) keeden, som giver anledning til forskellige transporter, og hvornar den
kan betragtes som en enkelt transport.
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En situation, hvor der er ophold i kaden, er f.eks. den situation, der analyseres i afsnit
3.6.7 ovenfor, hvor der er to forskellige "bevegelser" af varer mellem forskellige
medlemsstater, hvor en forskellig virksomhed organiserer transporten for hver
"beveaegelse". | dette tilfelde kan reglerne for kadetransaktioner ikke anvendes pa alle
transaktioner B-C-D-E, men kun pa transaktionerne mellem B-C-D, eller pa
transaktionerne mellem C-D-E, da reglen om den enkelte transport ikke kan anvendes pa
hele gruppen af transaktioner.

Den omstendighed, at forskellige transportmidler er involveret, saledes at varerne
omlades fra lastbil til skib eller mellem forskellige lastbiler, har ikke betydning for, om
transporten anses for én enkelt transport.

Hvis varer transporteres fra medlemsstat 2 til medlemsstat 5, men en del af dem laesses af i
medlemsstat X, anses resten af varerne, som straks videretransporteres til medlemsstat 5,
for at blive transporteret direkte fra medlemsstat 2 til medlemsstat 5 med hensyn til
anvendelsen af reglerne om kadetransaktioner, safremt mellemhandleren organiserer hele
transporten.

For at analysere mulighederne for brud pa keeden fokuserer vi i det falgende eksempel

(eksempel 4) pa:

MS 1 MS 2

warehouse

MS 5 MS 4

Contractual flow

Physical flow i >

Der er to "beveegelser” af varer: fra A i medlemsstat 1 til et lager i medlemsstat 2 og fra
lageret i medlemsstat 2 til E i medlemsstat 5. Hvornar skal begge "bevagelser" anses for
én transport eller for forskellige transporter? Forskellige scenarier analyseres:
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a) Scenarie 1: Med dette scenarie vil vi fremhave, at de aftaler, der er indgaet mellem
parterne pa det tidspunkt, hvor transporten af varerne finder sted, er afgerende, nar det
fastslas, om der er tale om et brud pa keden.

For at dette scenarie kan anses for én transport med hensyn til anvendelsen af reglen i
momsdirektivets artikel 36a, skal visse betingelser vaere opfyldt. For det farste skal én
virksomhed blandt B, C og D organisere begge beveaegelser’® og dermed handle som
mellemhandler.

Selv om en af dem organiserer begge "beveegelser”, kan de to "beveegelser" muligvis ikke
betragtes som én transport. B organiserer f.eks. begge "bevagelser". Nar varerne
ankommer til medlemsstat 2, har B ikke indgaet en aftale med C om salg af varerne. Pa
det senere tidspunkt indgar han en aftale om salg af varerne med C, som ger det samme
med D, som gar det samme med E, og varerne transporteres fra B (i medlemsstat 2) til E (i
medlemsstat 5). | dette tilfeelde er keeden A-B-C-D-E blevet brudt, selv om B er den
virksomhed, der har organiseret de to beveegelser af varerne.

Nar varerne transporteres fra medlemsstat 1 til medlemsstat 2, er der derfor tale om en
levering inden for Feellesskabet foretaget af A i medlemsstat 1 og en erhvervelse inden for
Feellesskabet foretaget af B i medlemsstat 2. Raekken af transaktioner mellem B, C, D og
E giver anledning til en enkelt transport inden for Fellesskabet fra medlemsstat 2 til
medlemsstat 5, som henfares til leveringen foretaget af B (der er ikke andre muligheder,
da B er den forste leverandgr i keeden B-C-D-E). De efterfalgende leveringer C-D og D-E
er indenlandske leveringer i medlemsstat 5.

Hvis B pa den anden side allerede har indgaet en aftale med C om salg af varerne, da (eller
umiddelbart efter at) han erhvervede varerne fra A, og han — inden varerne transporteres
ved, at de skal transporteres til E i medlemsstat 5, er det forhold, at der er tale om to
"bevaegelser™ af varerne, i princippet ikke til hinder for at betragte rekken af
transaktioner som en keadetransaktion, saledes at de to "varebeveagelser" (safremt der er
kontinuitet mellem dem som anfart i eksempel 3 i afsnit 3.6.7) kan betragtes som én
transport i henhold til momsdirektivets artikel 36a. | dette tilfeelde er A den farste
leverandgr, E den sidste kunde, og B, som har organiseret den enkelte transport, som
bestar af to "bevaegelser”, er mellemhandleren.

b) Scenarie 2: Konklusionen vil vare en anden, hvis den farste "bevagelse™ organiseres af
B, og den farste "beveegelse™ organiseres af C. | dette tilfeelde udger hver bevaegelse en
transport, og der er to muligheder.

Nar B organiserer transporten af varerne til lageret i medlemsstat 2, kan disse varer for det
forste veere adresseret til C i forbindelse med en levering, der er aftalt mellem B og C. |
dette tilfeelde kan transaktionerne A-B-C betragtes som en kadetransaktion, hvor B er
mellemhandleren. Hvis den generelle regel i momsdirektivets artikel 36a, stk. 1, finder
anvendelse, er der tale om en levering inden for Fellesskabet af A i medlemsstat 1, en
erhvervelse inden for Feellesskabet af B i medlemsstat 2 og en indenlandsk levering B-C i
medlemsstat 2. Med hensyn til transaktionerne C-D-E, hvor C er den farste leverander,
som organiserer transporten, foretager C en levering inden for Fallesskabet i medlemsstat

" Hvis enten A eller E organiserer begge “bevagelser”, kan de anses for én transport, men reglen i

momsdirektivets artikel 36a finder ikke anvendelse, da der ikke findes en mellemhandler som defineret i
den pagzldende bestemmelse.
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2, D foretager en erhvervelse inden for Faellesskabet i medlemsstat 5, og leveringen D-E
er en indenlandsk transaktion i medlemsstat 5.

Hvis varerne i forbindelse med den transport, der organiseres af B til lageret i medlemsstat
2, faktisk er adresseret til B selv, saledes at transporten ikke sker i forbindelse med
leveringen fra B til C, skal vi i den anden situation fjerne leveringen fra A til B fra kaden,
saledes at der er en levering inden for Fellesskabet af A i medlemsstat 1 og en erhvervelse
inden for Fellesskabet af B i medlemsstat 2. Transaktionerne mellem B, C, D og E giver
anledning til en keedetransaktion, hvor B er den farste leverander, E den sidste kunde, og
C mellemhandleren. Hvis C meddeler sit momsregistreringsnummer tildelt af medlemsstat
2 til B, finder reglen i momsdirektivets artikel 36a, stk. 2, anvendelse, og alle leveringer
A-B-C-D-E momsbehandles pa samme made som i afsnittet ovenfor.

Hvis C, i dette andet tilfeelde, ikke meddeler sit momsregistreringsnummer tildelt af
medlemsstat 2 til B, finder den generelle regel i momsdirektivets artikel 36a, stk. 1,
anvendelse. Leveringen fra A til B &ndres ikke, men leveringen fra B til C ville indebare
en levering inden for Fallesskabet af B i medlemsstat 2 og en erhvervelse inden for
Feellesskabet af C i medlemsstat 5, efterfulgt af indenlandske leveringer i medlemsstat 5
fra C til D og fra D til E. Hvis C gnsker at anvende den generelle regel i momsdirektivets
artikel 36a, stk. 1, skal han derfor meddele B et momsregistreringsnummer tildelt af en
anden medlemsstat end medlemsstat 2, for at B kan veere opmarksom pa, at han skal
behandle leveringen til C som en levering inden for Feellesskabet til C og ikke som en
indenlandsk levering i medlemsstat 2.

c) Scenarie 3: Som ved scenarie 1 vil vi fremheeve, at de aftaler, der er indgaet mellem
parterne pa det tidspunkt, hvor transporten af varerne finder sted, er afggrende, nar det
fastslas, om der er tale om brud pa keaeden. Til dette scenarie bruger vi et andet eksempel

(eksempel 5):

MS 2 MS 3

MS 4

MS 5
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Varerne transporteres fra virksomhed B i medlemsstat 2 til et lager i medlemsstat 5. Den
person, der organiserer denne transport, er C. Pa tidspunktet for transporten har B solgt
varerne til C, men C har ikke indgaet en aftale om salg af varerne med nogen. Efter at
varerne er ankommet til medlemsstat 5, indgar C senere en aftale om salg af varerne med
D, og D ger det samme med E. Den person, der organiserer transporten af varerne fra
lageret til virksomheden E i medlemsstat 5, er C.

| dette tilfeelde skal vi veere opmarksomme pa varernes kontraktmaessige situation, nar den
farste transport finder sted. Nar transporten inden for Fellesskabet finder sted, er C ejer af
varerne. Der er ingen successive leveringer af de samme varer, kun en enkelt levering B-
C. Derfor finder en levering af varer inden for Feellesskabet sted i medlemsstat 2 foretaget
af B efterfulgt af en erhvervelse af varer inden for Fellesskabet i medlemsstat 5 foretaget
af C. Denne levering af varer inden for Fallesskabet er fritaget, hvis betingelserne i
momsdirektivets artikel 138 er opfyldt.

| dette tilfeelde er der ikke tale om en kadetransaktion. Leveringerne fra C til D og fra D
til E er i begge tilfeelde indenlandske transaktioner i medlemsstat 5.

Efter at have analyseret de forskellige scenarier vedrgrende opdelt transport og brud pa
kaeden kan vi konkludere, at det er vigtigt at undersgge omstendighederne fra sag til sag
for at afgare, om reglerne for kaedetransaktioner kan anvendes, nar der er tale om flere
"beveegelser" af varerne, eller nar flere personer er involveret i transporten. Relevante
afgarende elementer er, hvor varerne befinder sig, og ikke hvor leverandgrerne befinder
sig, og hvilke transaktioner der har fundet sted, nar varetransporterne finder sted.

3.6.9. Dokumentation for organisation af transporten

Mellemhandleren skal kunne dokumentere, at varerne er blevet transporteret eller forsendt
af ham selv (pa egne vegne) eller af en tredjemand pa hans vegne. Sadan dokumentation er
ngdvendig for at fastsla, at han er mellemhandleren og dermed den part i
kadetransaktionen, som transporten henfgres til. Denne dokumentation er imidlertid en
anden og skal vurderes serskilt fra den dokumentation, der kraeves for at vaere omfattet af
fritagelsen i momsdirektivets artikel 138, stk. 1. Den part, der anvender fritagelsen, som
kan vere mellemhandleren, skal fremlegge sin  dokumentation, inden
skattemyndighederne kan attestere, at betingelserne for fritagelsen er opfyldt®.

Der kraeves derfor to typer dokumentation: dokumentation for organisationen af
transporten (dvs. dokumentation for, at transporten er blevet foretaget "af eller pa vegne
af" en bestemt afgiftspligtig person) og dokumentation for selve transporten (dvs.
dokumentation for, at varerne faktisk er blevet transporteret fra én medlemsstat til en
anden).

Vi anvender falgende eksempel (eksempel 6) for at give en bedre forstaelse af de to typer
dokumentation, der kraeves:

20 NAr transporten henfares til leveringen til mellemhandleren, skal leverandgren derfor opbevare

dokumentation for transporten for at veere berettiget til fritagelsen i forbindelse med leveringen inden
for Feellesskabet. For at veere omfattet af formodningen i gennemfarelsesforordningens artikel 45a, stk.
1, litra b), skal leverandgren endvidere veere i besiddelse af de dokumenter, der er pakreaevet i henhold til
denne bestemmelse.
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Det antages, at transporten af varerne kan henfares til leveringen til mellemhandleren, og
at C er mellemhandleren. Transporten henfares til leveringen til C, saledes at leveringen
inden for Feellesskabet er leveringen fra B til C. Da B ikke organiserer transporten af
varerne, skal han — for at kunne anvende fritagelsen — i princippet have i) det
momsregistreringsnummer, der er tildelt C af en anden medlemsstat end medlemsstat 2, ii)
dokumentation for, at varerne er blevet transporteret ud af medlemsstat 2 til en anden
medlemsstat, og iii) dokumentation for, at varerne er blevet transporteret af C eller af en
tredjemand pa dennes vegne (da varerne i henhold til momsdirektivets artikel 138, stk. 1,
skal forsendes eller transporteres af leverandgren eller af erhververen eller for en af disses
regning, hvis fritagelsen skal finde anvendelse).

C skal derfor over for B godtgare, at transporten har fundet sted, og at han har organiseret
transporten (med andre ord, at transporten blev foretaget pa hans vegne af ham selv eller
af en tredjemand). Hvis det ifglge den fremlagte dokumentation, er D og ikke C, som
organiserer transporten, vil D vaere mellemhandleren. | dette tilfeelde vil transporten inden
for Feellesskabet blive henfart til leveringen fra C til D eller til leveringen fra D til E, men
den kan ikke henfgres til leveringen fra B til C. Denne sidstnaevnte levering bliver en
indenlandsk transaktion i medlemsstat 2, og B skal opkreeve moms fra C. C skal derfor
over for B dokumentere, at han organiserer transporten. Denne dokumentation er en anden
og yderligere dokumentation end dokumentationen for, at transporten har fundet sted.

3.6.10. Mellemhandlerens meddelelse af momsregistreringsnummeret skal ske til dennes
leverandgr

For at anvende reglen i momsdirektivets artikel 36a, stk. 2, skal mellemhandleren meddele
det momsregistreringsnummer, der er udstedt af den medlemsstat, hvorfra varerne
forsendes eller transporteres, til sin leverandgr.

Momsdirektivets artikel 36a, stk. 2, kraever ikke, at der indgives en meddelelse til de
involverede skattemyndigheder, kun til leverandaren.
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Denne meddelelse skal fremsendes til vedkommendes leverandgr. Det er uden betydning,
om mellemhandleren meddeler momsregistreringsnummeret til en af de andre deltagere i
kaedetransaktionen.

| eksempel 2 vil transporten, hvis D er mellemhandleren, og han til C meddeler det
momsregistreringsnummer, han (D) har faet tildelt af medlemsstat 2, blive henfart til den
levering, der foretages af D til E. En meddelelse fra D af sit momsregistreringsnummer til
B eller E har ingen betydning for sa vidt angar momsdirektivets artikel 36a, stk. 2. Hvis D
meddeler dette nummer til B eller E, men ikke meddeler det til C, finder den generelle
regel derfor anvendelse, og transporten eller forsendelsen henfares til leveringen fra C til
D.

3.6.11. Hvordan skal mellemhandleren meddele sit momsregistreringsnummer?

Meddelelsen af momsregistreringsnummeret skal ikke ske efter seerlige formkrav. Det kan
ske pa enhver made, som gar det muligt at bevise, at meddelelsen er blevet modtaget af
leverandgren. En e-mail-udveksling er nok.

Parterne kan frit aftale, hvordan denne kommunikation skal ske. Det skal ikke ske for hver
transaktion. Mellemhandleren skal muligvis blot meddele leveranderen det
momsregistreringsnummer, der skal anvendes for alle leveringer til en bestemt
medlemsstat, én gang. Hvis mellemhandleren modtager leveringer fra den samme
leverander i f.eks. medlemsstat 1 og medlemsstat 2, kan han blot én gang meddele sin
leverandgr det momsregistreringsnummer, der skal anvendes for leveringerne til
medlemsstat 1, og det momsregistreringsnummer, der skal anvendes for leveringerne til
medlemsstat 2, som kan veere det samme nummer eller et andet.

Mellemhandleren kan meddele leverandgren, at det momsregistreringsnummer, der fra et
bestemt tidspunkt anvendes for leveringer til en bestemt medlemsstat, er et andet nummer
end det nummer, der hidtil er anvendt. For bestemte leveringer kan mellemhandleren ogsa
vaelge at bruge et andet momsregistreringsnummer end det, han "generelt” anvender. Hvis
han har meddelt leverandgren et bestemt momsregistreringsnummer, som bgr anvendes
for alle leveringer til en bestemt medlemsstat, kan han derfor oplyse leverandgren, at han
vil anvende et andet momsregistreringsnummer for en specifik levering.

Leverandgren kan pa sin side anmode mellemhandleren om at meddele sit
momsregistreringsnummer for hver enkelt transaktion, hvis han vil kontrollere, at
fritagelsen anvendes korrekt.

3.6.12. Dokumentation for meddelelsen af momsreqistreringsnummeret

Mellemhandleren og hans leverandgr skal have dokumentation for meddelelsen og efter
anmodning fremlegge den for skattemyndighederne med henblik pa kontrol af den
korrekte anvendelse af reglen. Der kreeves derfor en form for skriftlig kommunikation,
elektronisk eller anden, for at dokumentere, at momsregistreringsnummeret er blevet
meddelt.

Hvis mellemhandleren eller hans leverander ikke kan fremleegge dokumentation for, at
mellemhandleren har meddelt leverandgren det momsregistreringsnummer, han har faet
tildelt af den medlemsstat, hvorfra varerne forsendes, vurderes dette imidlertid at veere
tilfeeldet, hvis fglgende betingelser er opfyldt:
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1)  mellemhandlerens momsregistreringsnummer tildelt af den medlemsstat, hvorfra
varerne forsendes eller transporteres, fremgar af den faktura, leverandgren har
udstedt til ham, og

2)  den skyldige moms i den medlemsstat, hvorfra varerne forsendes eller transporteres,
opkraeves i fakturaen (medmindre transaktionen er momsfritaget; i det tilfeelde skal
fakturaen indeholde en henvisning til den relevante bestemmelse i momsdirektivet
eller den tilsvarende nationale bestemmelse, eller anden angivelse af, at leveringen
af varer eller ydelser er fritaget, i henhold til momsdirektivets artikel 226, stk. 11).

Myndighederne i de bergrte medlemsstater bgr ogsa kunne kontrollere, at leverandgrens
og mellemhandlerens adfaerd er i overensstemmelse med det, der fremgar af fakturaen.
Hvis leverandaren f.eks. har opkraevet moms i transaktionen i overensstemmelse med
fakturaen, skal denne moms fremgar af hans momsregnskab, hvis han er forpligtet til at
fare et sddant, og af hans momsangivelse.

3.6.13. Hvad sker der, hvis mellemhandleren og hans leverandgr ikke kan dokumentere
denne meddelelse?

Hvis mellemhandleren og hans leverander ikke kan dokumentere, at mellemhandleren har
meddelt sin leverandgr det momsregistreringsnummer, han har faet tildelt af den
medlemsstat, hvorfra varerne forsendes eller transporteres, og betingelserne i afsnit 3.6.12
ovenfor ikke er opfyldt, kan det antages, at betingelserne for anvendelse af reglen i
momsdirektivets artikel 36a, stk. 2, ikke er opfyldt, og den generelle regel i
momsdirektivets artikel 36a, stk. 1, finder anvendelse.

3.6.14. Hvornar skal mellemhandleren afgive denne meddelelse?

Det fastsaettes ikke, hvornar momsregistreringsnummeret skal meddeles leverandgren, i
momsdirektivets artikel 36a. Under normale omstendigheder bar meddelelsen i princippet
gives, inden afgiftspligten indtraeder.

Hvis mellemhandleren ikke har meddelt leverandgren det momsregistreringsnummer, der
er tildelt af afgangsmedlemsstaten, inden denne dato, finder den generelle regel i
momsdirektivets artikel 36a, stk. 1, anvendelse, og det betyder, at transporten af varerne
henfares til leveringen til mellemhandleren, og at der dermed er tale om en levering inden
for Feellesskabet. Leverandgren opkraever derfor ingen moms fra mellemhandleren,
safremt mellemhandleren har meddelt leverandgren et momsregistreringsnummer, som er
tildelt af en anden medlemsstat end afgangsmedlemsstaten, og leveranderen er forvisset
om, at varerne transporteres til en anden medlemsstat af mellemhandleren eller af en
anden pa dennes vegne.

Mellemhandleren kan dog ved en fejl meddele et forkert momsregistreringsnummer. Det
kan f.eks. ske, hvis han har givet leverandgren instruks om altid at anvende det
momsregistreringsnummer, der er tildelt af afgangsmedlemsstaten, men han for en
bestemt levering gnsker at anvende det momsregistreringsnummer, der er tildelt af
varernes bestemmelsesmedlemsstat. | dette tilfeelde skal mellemhandleren meddele det
momsregistreringsnummer, der er tildelt af bestemmelsesmedlemsstaten, ogsa efter
afgiftspligtens indtreeden. Fglgerne af denne forsinkede meddelelse afhanger af sagens
omstendigheder.

Hvis meddelelsen gives efter afgiftspligtens indtreeden, men inden fristen for indgivelse af
momsangivelsen for den pagaldende periode, skal leverandgren blot @ndre fakturaen i
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overensstemmelse med de relevante nationale regler og nu anvende momsfritagelsen (hvis
alle betingelser er opfyldt) pa transaktionen, saledes at han ikke angiver moms i sin
momsangivelse for den pagealdende levering.

Hvis meddelelsen gives efter afgiftspligtens indtreeden og efter fristen for indgivelse af
momsangivelsen for den pageldende periode, kan leverandgren ogsa endre fakturaen i
overensstemmelse med de relevante nationale regler og nu anvende momsfritagelsen, hvis
alle betingelser er opfyldt. Leverandgren &ndrer momsangivelsen efter de procedurer, der
er fastsat i den pageeldende medlemsstat.

3.6.15. Hvad sker der, hvis mellemhandleren har flere momsregistreringsnumre?

| eksempel 2 kan C, hvis han er mellemhandleren, have et momsregistreringsnummer, der
er tildelt af den medlemsstat, hvor han er etableret (medlemsstat 3), og et
momsregistreringsnummer, der er tildelt af varernes afgangsmedlemsstat (medlemsstat 2),
og et momsregistreringsnummer, der er tildelt af varernes ankomstmedlemsstat
(medlemsstat 5).

Det forhold, at C har et momsregistreringsnummer, der er tildelt af medlemsstat 2,
forpligter ham ikke til at anvende dette momsregistreringsnummer i forbindelse med
transaktioner, der involverer leverandgrer, som er etableret i den pageldende medlemsstat,
og/eller varer, der befinder sig i den pageldende medlemsstat. Han kan bruge det
momsregistreringsnummer, der er tildelt af den pagaldende medlemsstat, eller et
momsregistreringsnummer, der er tildelt af enhver anden medlemsstat. Det har imidlertid
betydning, om det ene eller det andet momsregistreringsnummer velges.

Vi har allerede analyseret fglgerne, hvis C meddeler det momsregistreringsnummer, der er
udstedt af medlemsstat 2. Leveringen fra B til C er da en indenlandsk levering i
medlemsstat 2, og transporten af varerne henfgres til leveringen foretaget af C. C foretager
dermed en levering inden for Fallesskabet i medlemsstat 2 (fritaget, hvis betingelserne i
momsdirektivets artikel 138 er opfyldt).

C kan imidlertid meddele B sit momsregistreringsnummer tildelt af medlemsstat 5. | dette
tilfeelde finder den generelle regel i momsdirektivets artikel 36a, stk. 1, anvendelse, og
transporten henfgres til leveringen til C. Leveringen inden for Fallesskabet fra B er C er
fritaget. C foretager en erhvervelse inden for Feellesskabet i medlemsstat 5.

Hvis C meddeler B sit momsregistreringsnummer tildelt af medlemsstat 3, finder den
generelle regel momsdirektivets artikel 36a, stk. 1, ogsa anvendelse, og transporten
henfares til leveringen til C. Leveringen inden for Fellesskabet fra B til C er fritaget, da
der i henhold til momsdirektivets artikel 138 kun kraeves et momsregistreringsnummer,
der er tildelt af en anden medlemsstat end den medlemsstat, hvorfra forsendelsen eller
transporten af varerne indledes.

| henhold til momsdirektivets artikel 40 foretager C en erhvervelse af varer inden for
Feellesskabet i medlemsstat 5, den medlemsstat, hvor forsendelsen eller transporten af
varerne afsluttes, saledes at erhvervelsen inden for Fallesskabet palegges afgift i
medlemsstat 5. | henhold til momsdirektivets artikel 41 kan medlemsstat 3 ogsa palegge
erhvervelsen inden for Fallesskabet afgift, da det momsregistreringsnummer, hvorunder C
foretog erhvervelsen, var tildelt af medlemsstat 3. For at undga dobbeltbeskatning skal C
over for skattemyndighederne i medlemsstat 3 godtgere, at moms er blevet palagt
erhvervelsen i overensstemmelse med momsdirektivets artikel 40, dvs. i den medlemsstat,
hvor forsendelsen eller transporten af varerne afsluttes (medlemsstat 5).
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3.6.16. Hvad sker der, hvis mellemhandleren ikke meddeler sin leverandgr et
momsreqistreringsnummer?

Det kan forekomme, at en mellemhandler ikke meddeler sin leverander et
momsregistreringsnummer. | eksempel 2 antager vi, at C er mellemhandler, og at han ikke
har meddelt B et momsregistreringsnummer. | dette tilfelde skal B opkreeve moms i
forbindelse med transaktionen med C.

Det forhold, at varerne har forladt medlemsstat 2's omrade, og at C er en afgiftspligtig
person, der handler som sadan, er ikke nok til at indramme momsfritagelse for leveringen
inden for Feellesskabet. | henhold til momsdirektivets artikel 138, stk. 1, litra b), skal C
meddele B sit momsregistreringsnummer, der er tildelt af en anden medlemsstat end
varernes afgangsmedlemsstat, for at kunne anvende fritagelsen for leveringen inden for
Faellesskabet. Da han ikke har gjort det, skal B paleegge leveringen inden for Fellesskabet
moms.

Det bagr bemarkes, at afgiften pa leveringen inden for Faellesskabet i medlemsstat 2 ikke
er til hinder for en afgift pd C's erhvervelse inden for Feellesskabet i medlemsstat 5 i
henhold til momsdirektivets artikel 40 og gennemfgrelsesforordningens artikel 16.

Denne situation kan afhjeelpes, hvis C senere meddeler sit momsregistreringsnummer. Han
kan meddele B sit momsregistreringsnummer udstedt i medlemsstat 2, medlemsstat 3 eller
medlemsstat 5 med de faelger, der er forklaret i det foregaende afsnit. Medlemsstat 2's
regler om e&ndring af fakturaer finder da anvendelse.

3.6.17. Forenkling vedrgrende trekantstransaktioner

Som allerede neaevnt er anvendelsesomradet for reglerne i momsdirektivets artikel 36a
begreenset til at precisere, hvilken transaktion i kaden transporten henfares til. Disse
regler har ingen indvirkning pa afgiftspligten, som bestemmes efter de generelle regler. De
pavirker heller ikke muligheden for at anvende den forenkling, der er fastlagt for
trekantstransaktioner, nar alle betingelserne i momsdirektivets artikel 141 er opfyldt.

Falgende er et eksempel pa en simpel kadetransaktion, hvor forenklingen vedrarende
trekantstransaktioner kan anvendes (eksempel 7):

MS 1 MS 2 MS 3

k4

Contractual flow

Physical flow S —_

B er mellemhandleren. Ifglge den generelle regel i momsdirektivets artikel 36a, stk. 1,

henfares transporten eller forsendelsen til leveringen til mellemhandleren, dvs. til A's

levering til B. A foretager dermed en levering inden for Feellesskabet i medlemsstat 1, og
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B foretager en erhvervelse inden for Feellesskabet i medlemsstat 3. Vi undersgger nu, om
kravene i momsdirektivets artikel 141 om anvendelsen af forenklingen vedrgrende
trekantstransaktioner er opfyldt:

a) Erhvervelsen af varer inden for Feellesskabet foretages af en afgiftspligtig person (B),
som ikke er etableret i den pagaldende medlemsstat (medlemsstat 3), men som er
momsregistreret i en anden medlemsstat (medlemsstat 2).

b) Erhvervelsen af varer sker med henblik pa B's efterfalgende levering af disse varer i
den pagaldende medlemsstat (medlemsstat 3).

c) Varerne transporteres direkte fra en anden medlemsstat (medlemsstat 1) end den
medlemsstat, hvori B er registreret (medlemsstat 2), til den person, til hvem han foretager
den efterfalgende levering (C).

d) Den person, til hvem den efterfglgende levering foretages (C), er en anden afgiftspligtig
person, som er registreret i den pagaldende medlemsstat (medlemsstat 3).

e) C er blevet udpeget i henhold til momsdirektivets artikel 197 som betalingspligtig for
momsen for den levering, der foretages af B.

Betingelserne for anvendelsen af forenklingen vedrgrende trekantstransaktioner er derfor
opfyldt. Falgelig paleegges transaktionen afgift som falger:

— A foretager en levering inden for Fellesskabet i medlemsstat 1. Denne levering er
fritaget, hvis alle betingelserne i momsdirektivets artikel 138 er opfyldt.

— B foretager en erhvervelse inden for Fallesskabet i medlemsstat 3. Denne transaktion
paleegges ingen afgift som falge af anvendelsen af momsdirektivets artikel 141.

— B foretager en indenlandsk levering til C i medlemsstat 3. C er betalingspligtig for
momsen for denne levering i henhold til momsdirektivets artikel 197.

— B skal derfor hverken vaere momsregistreret eller indberette moms i medlemsstat 1 eller
medlemsstat 3. For at sikre, at B ikke paleegges afgift i medlemsstat 2 i forbindelse med
en erhvervelse inden for Fellesskabet, skal han opfylde betingelserne i
momsdirektivets artikel 42.

3.6.17.1. Mere end tre virksomheder i keeden

| det falgende eksempel omfatter kaeden fire virksomheder (eksempel 8):
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| eksempel 8 er C mellemhandleren. C meddeler B sit momsregistreringsnummer tildelt af
medlemsstat 2. | stedet for den generelle regel i momsdirektivets artikel 36a, stk. 1, finder
reglen i momsdirektivets artikel 36a, stk. 2, anvendelse, saledes at transporten henfares til
leveringen foretaget af C. B's levering til C er da en indenlandsk levering i medlemsstat 2,
og C's levering til D er en momsfri levering af varer inden for Faellesskabet i medlemsstat
2 (hvis betingelserne i momsdirektivets artikel 138 er opfyldt).

Erhvervelsen inden for Faellesskabet foretages af D, som ikke er etableret i medlemsstat 5,
varernes ankomstmedlemsstat, men er registreret i medlemsstat 4. Varerne erhverves af D
med henblik pa efterfglgende levering til E i den samme medlemsstat, medlemsstat 5.
Varerne er blevet transporteret direkte fra en anden medlemsstat (medlemsstat 2) end den
medlemsstat, hvori D er momsregistreret (medlemsstat 4), til den person, til hvem han
foretager den efterfolgende levering (E). E er en afgiftspligtig person, der er
momsregistreret i medlemsstat 5. Hvis E er betalingspligtig for momsen pa den levering,
der er foretaget af den person, der ikke er etableret i medlemsstat 5 (D), i henhold til
momsdirektivets artikel 197, finder reglen i momsdirektivets artikel 141 anvendelse.

| denne situation palegges D's erhvervelse inden for Faellesskabet i medlemsstat 5 ingen
moms. E er i henhold til momsdirektivets artikel 197 betalingspligtig for momsen pa D's
levering til E i medlemsstat 5.

D skal derfor ikke vaere momsregistreret eller indberette i medlemsstat 5. For at sikre, at D
ikke palegges afgift i medlemsstat 4 i forbindelse med en erhvervelse inden for
Feellesskabet, skal han opfylde betingelserne i momsdirektivets artikel 42.

3.6.17.2.  Efterfalgende levering af varer efter trekantstransaktionen

| eksempel 8 var C mellemhandleren. C meddeler B sit momsregistreringsnummer i
medlemsstat 3 og ikke sit momsregistreringsnummer i medlemsstat 2. | eksemplet antages
det, at D er momsregistreret ikke kun i medlemsstat 4, men ogsa i medlemsstat 5. | dette
tilfelde finder den generelle regel for kedetransaktioner anvendelse, og transporten
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henfares til den levering, der foretages af B til C. C foretager en erhvervelse inden for
Feellesskabet i medlemsstat 5. | lyset af ordlyden af momsdirektivets artikel 141 finder
denne fritagelse muligvis ikke anvendelse pa C's erhvervelse inden for Fellesskabet, fordi
det kan vurderes, at betingelsen i momsdirektivets artikel 141, litra c), ikke er opfyldt:
Varerne forsendes eller transporteres ikke til den person, til hvem C foretager sin levering,
D, men til en anden person, E, som befinder sig leengere nede i kaden. Hvis det er
tilfeldet, skal C veere registreret i medlemsstat 5 og indberette moms af erhvervelsen
inden for Feellesskabet i medlemsstat 5.

Fritagelsen i momsdirektivets artikel 141 kan imidlertid stadig finde anvendelse i denne
situation.

Det skal i denne forbindelse bemarkes, at det for C, mellemhandleren, er uden betydning,
hvad D agter at ggre med de varer, C s&lger til ham.

C opfylder sine forpligtelser over for D ved at sende varerne til det sted, der er aftalt
mellem C og D. Dette sted kan vare D's lokaler eller et lager, der forvaltes af en
tredjemand. Men det kan ogsa vere E's lokaler som fglge af en transaktion mellem D og
E, som C ikke ngdvendigvis er bekendt med.

C overholder altsa kravene i momsdirektivets artikel 141, da han forsender varerne til det
sted, som D har angivet. Den omstendighed, at D har foretaget et salg til E, som C
muligvis ikke er bekendt med, har ingen betydning for C's opfyldelse af betingelserne for
at anvende fritagelsen.

Der er visse forskelle mellem dette scenarie (en trekantstransaktion mellem B, C og D,
selv om varerne sendes til E) og det tilfeelde, hvor der gennemfares en trekantstransaktion
mellem B, C og D, varerne sendes til D's lokaler, og D foretager en efterfalgende levering
til E uden for keedetransaktion.

| begge tilfelde er C's erhvervelse af varerne inden for Fellesskabet i medlemsstat 5
fritaget, og C skal ikke veere registreret der. D skal i disse tilfelde veere registreret i
medlemsstat 5 og er betalingspligtig for momsen af C's indenlandske levering til ham i
den pageeldende medlemsstat.

Der skal desuden tages hensyn til momsdirektivets artikel 42, litra b). | begge tilfalde skal
C opfylde "forpligtelserne med hensyn til at indsende den i artikel 265 omhandlede
oversigt”, og C skal derfor angive den efterfalgende levering til D og D's
momsregistreringsnummer i medlemsstat 5 den oversigt, han indgiver i medlemsstat 3.
Ellers vil C i begge tilfelde vere betalingspligtig i medlemsstat 3 for erhvervelsen inden
for Faellesskabet, da han for den pagaldende erhvervelse har anvendt det momsnummer,
der er tildelt af medlemsstat 3 (momsdirektivets artikel 41).

D's levering til E er under alle omstendigheder en indenlandsk levering, der er
afgiftspligtig i medlemsstat 5.

2L Hvis fritagelsen i henhold til momsdirektivets artikel 140, litra c), finder anvendelse (hvilket er tilfaldet,

hvis medlemsstat 5 anvender den valgfrie omvendte betalingspligt, der er omhandlet i momsdirektivets
artikel 194, for den efterfalgende levering mellem C og D), har C pligt til at lade sig registrere i
medlemsstat 5 som falge af den foretagne erhvervelse inden for Fallesskabet, men han har ikke pligt til
at indberette moms for den pagealdende erhvervelse inden for Feellesskabet, da erhvervelsen er fritaget.
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Der er, som det fremgar, ingen forskelle for C, D og E, hvis forenklingen vedrgrende
trekantstransaktioner anvendes, nar varerne sendes til E, og det tilfeelde, hvor forenklingen
vedrgrende trekantstransaktioner anvendes, nar varerne sendes til D, som senere szlger og
sender varerne til E. Hvis forenklingen ikke anvendes, skal C imidlertid lade sig registrere
og indberette moms i medlemsstat 5.

Under ovennzvnte omstendigheder kan det vurderes, at alle betingelserne for
anvendelsen af forenklingen vedrgrende trekantstransaktioner er opfyldt i dette tilfelde i
eksempel 8, safremt C transporterer varerne til sted, som D har oplyst ham i medlemsstat
5 og D er momsregistreret i den pagzldende medlemsstat 5. Betingelsen i
momsdirektivets artikel 141, litra c), er opfyldt, da varerne transporteres direkte til sted, D
har meddelt C.

C's erhvervelse af varerne inden for Faellesskabet i medlemsstat 5 er derfor fritaget, og C
skal ikke vere registreret i medlemsstat 5. D er betalingspligtig for moms i medlemsstat 5
i forbindelse med C's indenlandske levering til D i den pageeldende medlemsstat, og D's
levering til E er ogsa en indenlandsk levering, der er palagt moms i medlemsstat 5. |
henhold til momsdirektivets artikel 42 har C pligt til at indgive en oversigt i medlemsstat
3, som viser D's momsregistreringsnummer i medlemsstat 5.

Reglerne for keedetransaktioner finder saledes anvendelse, uanset hvor mange parter der er
involveret i keden. Forenklingen vedrgrende trekantstransaktioner finder imidlertid kun
anvendelse, nar alle betingelserne for trekantstransaktioner er opfyldt for transaktioner, der
involverer tre parter i keeden. | praksis kan kun én af de afgiftspligtige personer, der er
involveret i transaktionskeeden, dvs. den person i keeden, der foretager erhvervelsen inden
for Feellesskabet, veere omfattet af forenklingen vedrgrende trekantstransaktioner. |
eksemplet ovenfor er dette C, mens D ikke kan anvende den.

3.6.18. Den sidste person i keeden er en endelig forbruger

Som navnt i afsnit 3.3 omfatter en kadetransaktion mindst tre personer. De skal dog ikke
ngdvendigvis alle veere afgiftspligtige personer.

Den sidste person i keeden kan faktisk vaere en ikkeafgiftspligtig person, dvs. en endelig
forbruger. Reglerne om kadetransaktioner kan derfor anvendes i en situation, hvor en
afgiftspligtig person A salger varer til en afgiftspligtig person B, som s&lger de samme
varer til en ikkeafgiftspligtig person C. Transporten sker direkte fra A til C, fra
medlemsstat 1 til medlemsstat 3.
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Eksempel 9:

MS 1 MS 2 MS 3

Contractual flow —

Physical flow = —-------------- >

I denne situation er B den eneste person, der kan veere mellemhandler og anvende reglerne
om keedetransaktioner.

Hvis den generelle regel finder anvendelse, henfgres transporten til A's levering til B. A's
levering er derfor en momsfri levering af varer inden for Fallesskabet i medlemsstat 1
(hvis betingelserne i momsdirektivets artikel 138 er opfyldt), og B foretager en
erhvervelse inden for Fellesskabet, som palegges afgift i medlemsstat 3. B's levering til C
er en indenlandsk transaktion i medlemsstat 3.

Hvis B, mellemhandleren, meddeler A det momsregistreringsnummer, han har faet tildelt
af den medlemsstat, hvorfra varerne forsendes eller transporteres, medlemsstat 1, henfares
forsendelsen eller transporten til den levering, der foretages af ham, dvs. B's levering til C.
A's levering til B er en indenlandsk transaktion, der er afgiftspligtig i medlemsstat 1. B's
levering til C betragtes som et fjernsalg af varer, som paleegges afgift i medlemsstat 3,
medmindre betingelserne i momsdirektivets artikel 34 er opfyldt, i hvilket tilfelde
transaktionen palaegges afgift i medlemsstat 1.
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4. FRITAGELSEN FOR LEVERINGER AF VARER INDEN FOR FALLESSKABET

4.1. Relevant bestemmelse

Momsdirektivets artikel 138.

4.2. Hvad qggr bestemmelsen?

Andringen af momsdirektivets artikel 138 bestar af to elementer:

- stk. 1 er omstruktureret, og en ny betingelse er tilfgjet
- der er tilfgjet et stk. 1a.

Momsdirektivets artikel 138, stk. 1

Med hensyn til momsdirektivets artikel 138, stk. 1, skal falgende tages i betragtning:

- Indholdet af momsdirektivets artikel 138, stk. 1, litra a, svarer til indholdet af
momsdirektivets artikel 138, stk. 1, i den version, der var geeldende indtil den 31.

december 2019.

- | litra b) fastsaettes en ny betingelse for anvendelsen af fritagelsen, som bestar af to

elementer:

o den afgiftspligtige person eller den ikkeafgiftspligtige juridiske person, til
hvem leveringen foretages, er momsregistreret i en anden medlemsstat end

den, hvor forsendelsen eller transporten af varerne pabegyndes
0g

o denne afgiftspligtige person eller ikkeafgiftspligtige juridiske person, til
hvem leveringen foretages, har angivet dette momsregistreringsnummer til

leverandgren.

Med hensyn til det forste element skal det bemerkes,
momsregistreringsnummeret  for den afgiftspligtige  person eller
ikkeafgiftspligtige juridiske person, til hvem leveringen foretages,

ngdvendigvis skal vere et momsregistreringsnummer, der er tildelt af den
medlemsstat,  hvortil ~ varerne  transporteres. Det er tilstreekkeligt,
momsregistreringsnummeret skal veere tildelt af en anden medlemsstat end den,

hvor forsendelsen eller transporten af varerne pabegyndes.

Med hensyn til det andet element skal det bemarkes, at retsakten ikke angiver,
hvordan momsregistreringsnummeret skal udveksles mellem de kontraherende
parter. Dette bgr derfor overlades til de kontraherende parters sken og ikke
underleegges formelle krav (f.eks. anvendelse af et serligt dokument). Hvis
leverandgren har anfgrt sin kundes momsregistreringsnummer i fakturaen,
vurderes det — ligesom i forbindelse med momsdirektivets artikel 36a, stk. 2 — at

kunden har meddelt leverandgren sit momsregistreringsnummer.

Momsdirektivets artikel 138, stk. 1a

Med hensyn til momsdirektivets artikel 138, stk. 1a, understreges det, at et nyt stk. 1la er
fojet til artikel 138, hvorefter fritagelsen i stk. 1 ikke finder anvendelse, hvis leverandgren
ikke har overholdt den forpligtelse, der er fastsat i momsdirektivets artikel 262 og 263, til
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at indsende en oversigt, eller hvis den indsendte oversigt ikke indeholder de korrekte
oplysninger om leveringen, som pakravet i henhold til momsdirektivets artikel 264,
medmindre leverandgren behgrigt kan begrunde undladelsen over for de kompetente
myndigheder.

4.3, Detaljerede spgrgsmél vedrgrende momsdirektivets artikel 138, stk. 1 og 1a

4.3.1. Momsudvalgets retningslinjer

Retningslinjer fastsat pA Momsudvalgets 113. mgde den 3. juni 2019

3. NY LOVGIVNING — FORHOLD VEDRZRENDE
GENNEMFZRELSEN AF EU's NYE MOMSBESTEMMELSER

3.1 Oprindelse: Kommissionen

Referencer: Momsdirektivets artikel 17a, artikel 36a, artikel 138, stk. 1 og 1a, artikel

243, stk. 3, og artikel 262, stk. 2
Momsgennemfarelsesforordningens artikel 45a og 54a

Emne: Gennemfarelse af pakken med quick fixes: Radets direktiv (EU)
2018/1910 og Radets gennemfgrelsesforordning (EU) 2018/1912
(Dokument taxud.c.1(2019)3533969 — arbejdsdokument nr. 968)

Dokument E- taxud.c.1(2019) 7900313 arbejdsdokument nr. 976

Fritagelse for leveringer af varer inden for Fellesskabet Interaktion med
momsrefusionsdirektivet (afsnit 3.3.1.)%

Momsudvalget har enstemmigt bekraeftet, at der med @&ndringen af momsdirektivets
artikel 138, stk. 1, ved Radets direktiv (EU) 2018/1910 af 4. december 2018 tilfgjes en
veesentlig betingelse for anvendelsen af fritagelsen for en levering af varer inden for
Feellesskabet. Momsudvalget har enstemmigt vedtaget, at denne tilfgjelse betyder, at
betingelserne for anvendelse af fritagelsen omhandlet i artikel 138 ikke anses for opfyldt,
hvis den person, der erhverver varerne, ikke meddeler leverandgren sit
momsregistreringsnummer, eller hvis det meddelte momsregistreringsnummer er blevet
tildelt af den medlemsstat, hvorfra varerne forsendes eller transporteres, og leveranderen
har ikke andre muligheder end at opkraeve moms.

Dokument F- taxud.c.1(2019) 7900872 arbejdsdokument nr. 977

Fritagelse for leveringer af varer inden for Fellesskabet: anvendelse af artikel 138, stk.
1a (afsnit 3.3.2.)%

1. Momsudvalget har enstemmigt anerkendt, at den omstendighed, at fritagelsen
omhandlet i momsdirektivets artikel 138, stk. 1, ikke finder anvendelse, hvis leverandgren
ikke opfylder betingelserne i stk. la, kun kan konstateres en vis periode efter det
tidspunkt, hvor leveringen blev foretaget og faktureret.

Momsudvalget har enstemmigt vedtaget, at der uundgaeligt vil vere et tidsrum mellem det
tidspunkt, hvor leveringen er foretaget og faktureret til erhververen, og det tidspunkt, hvor

22 Denne overskrift henviser til det relevante afsnit i Momsudvalgets arbejdsdokument nr. 968.

2 Denne overskrift henviser til det relevante afsnit i Momsudvalgets arbejdsdokument nr. 968.
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leverandgren skal overholde forpligtelsen omhandlet i momsdirektivets artikel 262 og 263
til at indgive en oversigt. Momsudvalget har ogsa enstemmigt vedtaget, at et tidsrum ikke
kan undgads mellem det tidspunkt, hvor leverandgren skal indgive oversigten, og det
tidspunkt, hvor skattemyndighederne kan treffe foranstaltninger, da sadanne
foranstaltninger kun kan udlgses af den oversigt, som endnu ikke er indgivet, eller af en
indgivet oversigt, som viser sig ikke at indeholde de korrekte oplysninger.

2. Momsudvalget har enstemmigt vedtaget, at leveranderen derfor skal kunne fritage
leveringen pa det tidspunkt, hvor leveringen foretages, hvis betingelserne i
momsdirektivets artikel 138, stk. 1, er opfyldt, da de er de eneste betingelser, der pa
tidspunktet for leveringen kan anvendes til at afgare, om fritagelsen finder anvendelse.

Med hensyn til de tilfelde, der er omhandlet i momsdirektivets artikel 138, litra 1a, har
Momsudvalget naesten enstemmigt vedtaget, at fritagelsen kun kan ophaves med
tilbagevirkende kraft, hvis og nar skattemyndighederne fastslar, at leverandgren ikke har
overholdt den forpligtelse, der er fastsat i momsdirektivets artikel 262 og 263, til at
indsende en oversigt, eller hvis den indsendte oversigt ikke indeholder de korrekte
oplysninger om leveringen, som pakravet i henhold til momsdirektivets artikel 264,
medmindre leverandgren behgrigt kan begrunde undladelsen over for de kompetente
myndigheder.

Dokument G- taxud.c.1(2019) 7901495 arbejdsdokument nr. 978

Fritagelse for leveringer af varer inden for Fallesskabet: kombineret med den valgfrie
omvendte betalingspligt, der er omhandlet i artikel 194 (afsnit 3.3.3.)%*

Nar en overfgrsel af varer i henhold til momsdirektivets artikel 17 vurderes at finde sted,
fordi varer, der er henfgrt under konsignationsaftaler, ikke leengere opfylder betingelserne
for at veere omfattet af sadanne aftaler, har Momsudvalget enstemmigt vedtaget, at:

a) en afgiftspligtig person skal registrere sig i den pagaldende medlemsstat, safremt
vedkommende afgiftspligtige person, som foretager overfarslen, ikke allerede er
momsregistreret i den medlemsstat, hvor varerne fagrste gang blev henfert under
konsignationsaftalen, i medfer af den erhvervelse inden for Fallesskabet, han
foretager der

b)  en sadan registrering er pakravet i henhold til momsdirektivets artikel 214, stk. 1,
litra b), og den pagealdende medlemsstat kan ikke give dispensation herfor, selv om
den pagaldende erhvervelse inden for Fallesskabet er fritaget for moms i henhold til
momsdirektivets artikel 140, litra c).

Denne vejledning Fritagelse af en levering af varer inden for Fallesskabet: kombineret
med den valgfrie omvendte betalingspligt, der er omhandlet i artikel 194 (afsnit 3.3.3.)
vedrgrer det spgrgsmal, der er omhandlet i afsnit 2.5.4 i disse forklarende bemarkninger.
Der henvises til dette afsnit.

% Denne overskrift henviser til det relevante afsnit i Momsudvalgets arbejdsdokument nr. 968.

74187


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf

43.2. Hvad sker der, hvis erhververen ikke meddeler leverandgren sit
momsregistreringsnummer, som er tildelt i en anden medlemsstat end den,
hvorfra varerne forsendes eller transporteres?

Hvis erhververen ikke meddeler leverandgren sit momsregistreringsnummer, eller hvis det
meddelte momsregistreringsnummer er blevet tildelt af den medlemsstat, hvorfra varerne
forsendes eller transporteres, er mindst en af betingelserne for anvendelsen af fritagelsen i
momsdirektivets artikel 138 (navnlig betingelsen i momsdirektivets artikel 138, stk. 1,
litra b)) ikke opfyldt, og leverandgren skal opkraeve moms.

Dette er tilfeeldet, hvis alle andre betingelser for anvendelsen af fritagelsen er opfyldt, og
leverandgren har grund til at antage — f.eks. i medfar af typen eller maengden af leverede
varer — at kunden er en afgiftspligtig person eller en ikkeafgiftspligtig juridisk person.

Den omstendighed, at leverandgren palegger leveringen moms, fordi betingelserne i
momsdirektivets artikel 138 ikke er opfyldt, har ingen betydning for momsbehandlingen
af den erhvervelse inden for Fallesskabet, der er foretaget af kunden i den medlemsstat,
hvor forsendelsen eller transporten af varerne afsluttes (gennemfarelsesforordningens
artikel 16 ).

Hvis erhververen, som kan godtgare, at han var en afgiftspligtig person, der handlede som
sadan pa tidspunktet for erhvervelsen, senere meddeler leverandgren et
momsregistreringsnummer, der er tildelt i en anden medlemsstat end den medlemsstat,
hvorfra varerne er blevet forsendt eller transporteret, og der ikke er tegn pa svig eller
misbrug, vil leverandgren &ndre fakturaen i overensstemmelse med de regler, der er
fastsat i den relevante nationale lovgivning.

4.3.3. Hvad sker der, hvis erhververen har indgivet en anmodning om at fa tildelt et
momsregistreringsnummer til skattemyndighederne, men ikke har modtaget dette
momsregistreringsnummer _pa_det tidspunkt, hvor leverandgren skal udstede
fakturaen?

Hvis erhververen pa det tidspunkt, hvor leverandgren udsteder fakturaen, ikke kan
meddele leverandgren et momsregistreringsnummer, fordi skattemyndighederne stadig
behandler erhververens anmodning om et sadant nummer, kan leverandgren ikke anvende
fritagelsen omhandlet i momsdirektivets artikel 138, fordi alle betingelserne ikke er
opfyldt.

Nar erhververen modtager momsregistreringsnummeret, finder andringen af fakturaen
anvendelse som forklaret i det sidste afsnit i afsnit 4.3.2 ovenfor.

4.3.4. Nogle medlemsstater skelner mellem momsreqgistreringsnumre, der kun kan
anvendes i1 forbindelse med visse indenlandske transaktioner, 0g
momsregistreringsnumre, som i overensstemmelse med momsdirektivets artikel
215 indeholder et prefiks, hvormed den medlemsstat, der har tildelt det
pagzldende nummer, kan identificeres. Kan begge numre anvendes i forbindelse
med fritagelsen omhandlet i momsdirektivets artikel 138?

Nej. Kun momsregistreringsnumre med et preefiks, hvormed udstedelsesmedlemsstaten
kan identificeres, er relevant i forbindelse med momsdirektivets artikel 138. Det er det
eneste  momsregistreringsnummer, som registreringsmedlemsstaten medtager i VIES-
databasen, og derfor det eneste momsregistreringsnummer, som leverandgren kan
bekraefte.
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4.35. Hvilket momsreqgistreringsnummer skal anvendes i forbindelse med anvendelsen
af fritagelsen omhandlet i momsdirektivets artikel 138, nar erhververen er en del
af en momsqgruppe i overensstemmelse med momsdirektivets artikel 11?

EU-Domstolen har fastslaet, at gennemfarelsen af momsdirektivets artikel 11 indebeerer,
at national lovgivning, der er udstedt pa grundlag af denne bestemmelse, tillader personer,
herunder navnlig selskaber, som finansielt, gkonomisk og organisatorisk er nert knyttet til
hinanden, at ophgre med at blive betragtet som selvsteendige momspligtige personer, for at
blive betragtet som én enkelt afgiftspligtig person. Nar en medlemsstat anvender denne
bestemmelse, kan den eller de personer, der er underordnede, som omhandlet i denne
bestemmelse, saledes ikke anses for en eller flere afgiftspligtige personer, som omhandlet
i momsdirektivets artikel 9. Heraf fglger, at ligestilling med én enkelt afgiftspligtig person
udelukker, at de underordnede personer vedbliver med at blive anset for afgiftspligtige
personer®.

Dette indebarer, at kun momsgruppen har et momsregistreringsnummer, der kan anvendes
i forbindelse med fritagelsen omhandlet i momsdirektivets artikel 138.

4.3.6. Hvad forstas der ved udtrykket "medmindre leverandgren behgrigt kan begrunde
undladelsen over for de kompetente myndigheder" i momsdirektivets artikel 138,
stk. 1a?

| syvende betragtning til Réadets direktiv (EU) 2018/1910 af 4. december 2018 har Radet
uddybet formalet med bestemmelsen: “"Endvidere er VIES-oversigten veesentlig for at
underrette ankomstmedlemsstaten om tilstedeveerelsen af varer pa dens omrade, og den
spiller derfor en afgagrende rolle i kampen mod svig i Unionen. Af denne grund bgr
medlemsstaterne sikre, at fritagelsen ikke bgr finde anvendelse, nar en leverandgr ikke
opfylder sine forpligtelser vedragrende VIES-oversigten, medmindre leverandgren handler
i god tro, dvs. at vedkommende behgrigt kan begrunde sine mangler vedrgrende
momsoversigten over for de kompetente skattemyndigheder, hvilket ogsa kan omfatte, at
leverandgren pa dette tidspunkt giver de korrekte oplysninger som pakraevet i medfer af
artikel 264 i direktiv 2006/112/EF."

| den ferste del af momsdirektivets artikel 138, stk. la, fastseettes princippet om, at
fritagelsen ikke finder anvendelse, hvis momsdirektivets artikel 262, 263 og 264 ikke
overholdes. Den sidste del af momsdirektivets artikel 138, stk. 1a, indeberer, at fritagelsen
imidlertid stadig finder anvendelse, hvis leverandgren behgrigt kan begrunde undladelsen
over for de kompetente myndigheder.

Denne sidste del af stk. 1a tyder pa, at tilfeelde af manglende overholdelse skal handteres
fra sag til sag mellem leverandgren og de kompetente myndigheder i den medlemsstat,
hvor leveringen fandt sted.

| falgende situationer kan det imidlertid vurderes, at en leverandgrs undladelse er behgrigt
begrundet (medmindre skattemyndighederne har grund til at tro, at undladelsen er en del
af en svigordning), safremt leverandgren afhjelper den pagealdende fejl, nar han har faet
kendskab dertil:

% Se EU-Domstolens dom af 22.5.2008 i sag C-162/07, Amplifin.
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Leverandgren har ved en fejltagelse ikke medtaget den afgiftsfrie levering
inden for Fallesskabet i oversigten for den periode, hvori leveringen fandt
sted, men har medtaget den i oversigten for den efterfglgende periode.

Leveranderen har medtaget den afgiftsfrie levering inden for Fallesskabet i
oversigten for den periode, hvori leveringen fandt sted, men har begaet en
utilsigtet fejl med hensyn til veerdien af den pageeldende levering.

En omstrukturering af det selskab, der erhverver varerne, har resulteret i et
nyt navn og et nyt momsregistreringsnummer, men det gamle navn og
momesregistreringsnummer findes stadig i en kort overgangsperiode. |
oversigten har leverandgren ved en fejltagelse anfert transaktionerne under
dette gamle momsregistreringsnummer.
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5. DOKUMENTATION FOR TRANSPORT

5.1. Relevant bestemmelse

Gennemfgrelsesforordningens artikel 45a.

5.2. Hvad qggr bestemmelsen?

I henhold til gennemfagrelsesforordningens artikel 45a anses en betingelse for at fritage en
levering af varer inden for Faellesskabet i henhold til momsdirektivets artikel 138, dvs. at
varerne er blevet forsendt eller transporteret fra en medlemsstat til et bestemmelsessted
uden for dens omrade, men inden for Feellesskabet, for at veere opfyldt i de tilfelde, der er
neevnt i artikel 45a, stk. 1, litra a) eller b).

Dette indebarer endvidere falgende:

- Det at befinde sig i en af situationerne i litra a) eller b) er ikke i sig selv
tilstreekkeligt til at veere fritaget i henhold til momsdirektivets artikel 138. Det
formodes, at en grundlaeeggende betingelse er opfyldt, men at de gvrige betingelser
i momsdirektivets artikel 138 ogsa skal veere opfyldt, inden fritagelsen finder
anvendelse.

- Omvendt anvendelse af formodningen er ikke muligt. Det forhold, at betingelserne
for formodningen ikke er opfyldt, betyder med andre ord ikke automatisk, at
fritagelsen i momsdirektivets artikel 138 ikke finder anvendelse. | det sadant
tilfelde er det fortsat leverandgren, som over for skattemyndighederne skal
godtgare, at betingelserne for fritagelsen (herunder transport) er opfyldt. Hvis
formodningen ikke finder anvendelse, er situationen med andre ord den samme
som far ikrafttreedelsen af gennemfarelsesforordningens artikel 45a.

I gennemfarelsesforordningens artikel 45a, stk. 2, anfgres det, at en skattemyndighed kan
afvise en formodning, der fremsattes i henhold til stk. 1, dvs. at varer er blevet forsendt
eller transporteret fra en medlemsstat til steder uden for dens omrade, men inden for
Feellesskabet.

En afvisning af formodningen indeberer derfor, at skattemyndighederne kan tilvejebringe
de elementer, der kreeves for at godtgere, at varerne faktisk er blevet forsendt eller
transporteret fra en medlemsstat til et bestemmelsessted uden for dens omrade, men inden
for Feellesskabet. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis skattemyndighederne under en
kontrol konstaterer, at varerne stadig befinder sig pa leverandgrens lager, eller nar
skattemyndighederne har kendskab til en handelse under transporten, som medfarte, at
varerne blev gdelagt, inden de forlod omradet.

Hvis skattemyndighederne rader over de ngdvendige elementer til at afvise formodningen
(i betragtning af arten af de elementer, der kreaeves til dette formal), finder fritagelsen
omhandlet i momsdirektivets artikel 138 naturligvis ikke anvendelse. I denne forbindelse
betyder "afvisning af formodningen”, at skattemyndighederne er i besiddelse af
dokumentation for, at transporten af varerne ikke har fundet sted.

"Afvisning af formodningen" adskiller sig fra den situation, hvor en skattemyndighed kan
pavise, at et af de dokumenter, der er navnt i gennemfarelsesforordningens artikel 45a,
stk. 3, der er indgivet som bevis, indeholder ukorrekte oplysninger eller endda er falsk.
Dette ville da betyde, at betingelserne for at befinde sig i en af de situationer, der er naevnt
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i stk. 1, litra a) eller b), ikke lengere er opfyldt. Leverandgren kan derfor ikke lengere
paberabe sig formodningen om, at varerne er blevet forsendt eller transporteret fra en
medlemsstat til et bestemmelsessted uden for dens omrade, men inden for Fallesskabet.
Leveranderen kan imidlertid stadig veere i stand til at fremleegge andre dokumenter
omhandlet i gennemfarelsesforordningens artikel 45a, som giver ham mulighed for at
veere omfattet af formodningen (medmindre skattemyndighederne igen godtger, at disse
dokumenter er ukorrekte eller falske), eller fremlegge tilstreekkeligt bevis for, at
betingelserne for fritagelsen omhandlet i momsdirektivets artikel 138 er opfyldt.

5.3. Detaljerede spgrgsmél vedrgrende denne bestemmelse

5.3.1. Momsudvalgets retningslinjer

Retningslinjer fastsat pA Momsudvalgets 113. mgde den 3. juni 2019

3. NY LOVGIVNING — FORHOLD VEDRGRENDE
GENNEMFZRELSEN AF EU's NYE MOMSBESTEMMELSER

3.1 Oprindelse: Kommissionen

Referencer: Momsdirektivets artikel 17a, artikel 36a, artikel 138, stk. 1 og 1a, artikel

243, stk. 3, og artikel 262, stk. 2
Momsgennemfarelsesforordningens artikel 45a og 54a

Emne: Gennemfarelse af pakken med quick fixes: Radets direktiv (EU)
2018/1910 og Radets gennemfgrelsesforordning (EU) 2018/1912
(Dokument taxud.c.1(2019)3533969 — arbejdsdokument nr. 968)

Dokument H- taxud.c.1(2019) 7901898 arbejdsdokument nr. 979

Fritagelse for leveringer af varer inden for Fallesskabet: betydningen af udtrykket
"uafhangige" med hensyn til dokumentation for transport (afsnit 3.3.4.)%

Momsudvalget har nasten enstemmigt vedtaget fglgende, nar det skal fastleegges, om to
parter er "uafhaengige" i forbindelse med gennemfarelsesforordningens artikel 45a, stk. 1,
litra @) og litra b), nr. ii:

a) de to parter anses ikke for at veere "uafhangige"”, nar de har status som den samme
juridiske person og

b)  de kriterier, der er fastsat i momsdirektivets artikel 80, anvendes, séaledes at parter,
til hvem der findes "familiemassige eller andre nzre personlige, ledelsesmaessige
eller medlemsmaessige bindinger samt ejendomsretlige, finansielle eller retlige
bindinger" ikke kan anses for uafhangige af hinanden.

5.3.2.  Hvad sker der med medlemsstaternes eksisterende nationale regler vedrgrende
dokumentation for transport efter ikrafttreedelsen af
gennemfgrelsesforordningens artikel 45a? Finder disse nationale regler fortsat
anvendelse?

Medlemsstaterne har pligt til at anvende gennemfarelsesforordningens artikel 45a. Det
betyder, at leverandgren har ret til at vaere omfattet af den relevante formodning, nar
betingelserne i den pagaldende bestemmelse er opfyldt. Medlemsstaterne kan endvidere i

% Denne overskrift henviser til det relevante afsnit i Momsudvalgets arbejdsdokument nr. 968.
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deres nationale momslovgivning fastsette andre formodninger vedrgrende dokumentation
for transport, som er mere fleksible end formodningen omhandlet i
gennemfarelsesforordningens artikel 45a. Leverandgren kan i sa fald paberdbe sig
formodningerne i gennemfgarelsesforordningens artikel 45a og/eller formodningerne i den
nationale momslovgivning, safremt de relevante betingelser er opfyldt. De eksisterende
nationale momsregler, som fastlegger betingelser vedrgrende dokumentation for
transport, som er mere fleksible end de betingelser, der er omhandlet i
gennemfgrelsesforordningens artikel 45a, kan fortsat finde anvendelse.

5.3.3. Hvad sker der, hvis betingelserne for formodningen om transport i
gennemfgrelsesforordningens artikel 45a ikke er opfyldt? Betyder det, at
fritagelsen _omhandlet i momsdirektivets artikel 138 i s& fald ikke finder
anvendelse?

Den omstendighed, at betingelserne for at befinde sig i en af de situationer, der er
omhandlet i gennemfgrelsesforordningens artikel 45a, stk. 1, litra a) eller b), ikke er
opfyldt, betyder ikke automatisk, at fritagelsen omhandlet i momsdirektivets artikel 138
ikke finder anvendelse. I dette tilfeelde skal leverandgren over for skattemyndighederne
godtgere, at betingelserne for fritagelsen (herunder transport) i momsdirektivets artikel
138 er opfyldt.

5.3.4. Hvad sker der, hvis en skattemyndighed kan pavise, at et af de dokumenter, der er
navnt i gennemfgrelsesforordningens artikel 45a, stk. 3, der er indgivet som
bevis, indeholder ukorrekte oplysninger eller endda er falsk? Kan leverandgren
stadig paberabe sig formodningen om forsendelse eller transport?

Nar en skattemyndighed kan pavise, at et af de dokumenter, der er indgivet som bevis,
indeholder ukorrekte oplysninger eller endda er falsk, kan leverandgren paberabe sig
formodningen, fordi betingelserne for at befinde sig i en af de situationer, der er
omhandlet i gennemfgrelsesforordningens artikel 45a, stk. 1, litra a) eller b), ikke er
opfyldt.

Leveranderen kan imidlertid stadig vere i stand til at fremleegge andre dokumenter
omhandlet i gennemfarelsesforordningens artikel 45a, som giver ham mulighed for at
veere omfattet af formodningen (medmindre skattemyndighederne igen godtger, at disse
dokumenter er ukorrekte eller falske), eller fremlegge tilstreekkeligt bevis for, at
betingelserne for fritagelsen omhandlet i momsdirektivets artikel 138 er opfyldt.

5.3.,5. Hvad sker der, hvis leverandgren eller erhververen foretager transporten ved
hjelp af vedkommendes egne transportmidler?

| dette tilfelde finder formodningen ikke anvendelse, da kravet i
gennemforelsesforordningens artikel 453, stk. 1, litra a) og litra b), nr. ii), om at beviser,
der ikke er indbyrdes modstridende, skal veere udstedt af to forskellige parter, der er
uafhaengige af hinanden, af selgeren og af erhververen, eller selgeren.
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5.3.6. Hvad anses for en "skriftlig erklering” fra erhververen i forbindelse med
gennemfgrelsesforordningens artikel 45a, stk. 1, litra b), nr. i)? | hvilket format
(papir_og/eller elektronisk) accepteres den af skattemyndighederne, f.eks. en e-
mail eller et underskrevet originaldokument?

Ethvert dokument, der indeholder alle de elementer, der er na&vnt i
gennemfgrelsesforordningens artikel 45a, stk. 1, litra b), nr. i), anses for en "skriftlig
erklaering” i forbindelse med denne bestemmelse.

Der er ikke fastsat specifikke regler for det format, hvori den skriftlige erklering skal
fremlaegges. Det ma rimeligvis forventes, at medlemsstaterne er fleksible i denne
henseende, og at de ikke indfarer strenge begrensninger i denne henseende, f.eks. kun et
papirbaseret dokument, men at de ogsa acceptere en elektronisk version, hvis den
indeholder alle de oplysninger, der kreeves i gennemfgrelsesforordningens artikel 45a, stk.
1, litra b), nr. i).

5.3.7. | hvilket format (papir og/eller elektronisk) vil de dokumenter, der fremlegges
som _ bevis pd forsendelse  eller  transport, som __omhandlet i
gennemfgrelsesforordningens artikel 45a, stk. 3, blive accepteret af
skattemyndighederne?

Der er ikke fastsat specifikke regler med hensyn til formatet af dokumenter, der
fremlegges som bevis pad forsendelse eller transport som omhandlet i
gennemfarelsesforordningens artikel 45a, stk. 3. Det ma rimeligvis forventes, at
medlemsstaterne er fleksible i denne henseende, og at de ikke indferer strenge
begraensninger i denne henseende, f.eks. kun et papirbaseret dokument, men at de ogsa
acceptere en elektronisk version af sddanne dokumenter.

5.3.8. Hvad sker der, hvis erhververen ikke foreleqgger s&lgeren den skriftlige
erklering, der er omhandlet i gennemfgrelsesforordningens artikel 45a, stk. 1,
litra b), nr. i), senest den tiende dag i maneden efter leveringen?

Fristen pa 10 dage har til formdl at fastsaette en preecis tidsramme for erhververens
foreleeggelse af den skriftlige erklering for salgeren, ikke at straffe seelgeren og fratage
ham muligheden for at veere omfattet af formodningen, hvis erhververen ikke rettidigt
foreleegger den skriftlige erklering. Selv om erhververen foreleegger seelgeren den
skriftlige erklaring efter fristen, kan salgeren stadig paberabe sig formodningen, safremt
alle andre relevante betingelser i gennemfarelsesforordningens artikel 45a er opfyldt.
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6. RELEVANTE LOVBESTEMMELSER

6.1. Momsdirektivet

"Artikel 17a

1. En afgiftspligtig persons overfersel af en vare fra sin virksomhed til en anden
medlemsstat i henhold til en konsignationsaftale sidestilles ikke med levering af varer mod
vederlag.

2. Med henblik pa denne artikel anses en konsignationsaftale for at foreligge, nar
fglgende betingelser er opfyldt:

a) varerne forsendes eller transporteres af en afgiftspligtig person eller af en
tredjemand for dennes regning til en anden medlemsstat med henblik pa levering af
disse varer dér, pa et senere tidspunkt og efter deres ankomst, til en anden
afgiftspligtig person, som har ret til at overtage ejerskabet af disse varer i henhold til
en geeldende aftale mellem de to afgiftspligtige personer

b) den afgiftspligtige person, som forsender eller transporterer varerne, har ikke
etableret hjemstedet for sin gkonomiske virksomhed og har heller ikke et fast
forretningssted i den medlemsstat, hvortil varerne forsendes eller transporteres

c) den afgiftspligtige person, til hvem varerne er beregnet til levering, er
momesregistreret i den medlemsstat, hvortil varerne forsendes eller transporteres, og
bade dennes identitet og det momsregistreringsnummer, vedkommende er blevet
tildelt af denne medlemsstat, er kendt af den afgiftspligtige person, der er omhandlet
i litra b), pa det tidspunkt, hvor forsendelsen eller transporten pabegyndes

d) den afgiftspligtige person, som forsender eller transporterer varerne, registrerer
overfarslen af varerne i det register, der er omhandlet i artikel 243, stk. 3, og angiver
identiteten af den afgiftspligtige person, der erhverver varerne, samt det
momsregistreringsnummer, vedkommende er blevet tildelt af den medlemsstat,
hvortil varerne forsendes eller transporteres, i den oversigt, der er omhandlet i artikel
262, stk. 2.

3. Nar betingelserne i stk. 2 er opfyldt, finder falgende regler anvendelse pa
tidspunktet for overdragelsen af retten til som ejer at rdde over varerne til den
afgiftspligtige person, der er omhandlet i stk. 2, litra c), forudsat at overdragelsen finder
sted inden for den frist, der er omhandlet i stk. 4:

a)  der anses for at veere foretaget en levering af varer i overensstemmelse med artikel
138, stk. 1, af den afgiftspligtige person, der forsendte eller transporterede varerne,
eller af en tredjemand for dennes regning i den medlemsstat, hvorfra varerne blev
forsendt eller transporteret

b)  der anses for at veere foretaget en erhvervelse af varer inden for Fellesskabet af den
afgiftspligtige person, til hvem varerne leveres, i den medlemsstat, hvortil varerne
blev forsendt eller transporteret.

4. Hvis varerne ikke er leveret til den afgiftspligtige person, til hvem de er beregnet,
jf. stk. 2, litra c), og stk. 6, inden for 12 maneder efter varernes ankomst i den
medlemsstat, hvortil de blev forsendt eller transporteret, og ingen af omstendighederne i
stk. 7 har fundet sted, anses overfgrsel som omhandlet i artikel 17 for at finde sted dagen
efter udlgbet af perioden pa 12 maneder.

5. Overfgrsel som omhandlet i artikel 17 anses ikke for at finde sted, hvis falgende
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betingelser er opfyldt:

a)  retten til at rade over varerne er ikke overdraget, og de pageeldende varer returneres
til den medlemsstat, hvorfra de er forsendt eller transporteret, inden for den frist, der
er omhandlet i stk. 4, og

b)  den afgiftspligtige person, som har forsendt eller transporteret varerne, registrerer, at
de er returneret, i det register, der er omhandlet i artikel 243, stk. 3.

6. Hvis den afgiftspligtige person, der er omhandlet i stk. 2, litra c), inden for den
frist, som er omhandlet i stk. 4, erstattes med en anden afgiftspligtig person, anses
overfagrsel som omhandlet i artikel 17 ikke for at finde sted pa tidspunktet for erstatningen,
forudsat at:

a) alle andre geeldende betingelser i stk. 2 er opfyldt, og

b)  den afgiftspligtige person, der er omhandlet i stk. 2, litra b), registrerer erstatningen i
det register, der er omhandlet i artikel 243, stk. 3.

7. Hvis en af de betingelser, der er fastsat i stk. 2 og 6, ophgrer med at veere opfyldt
inden for den frist, der er omhandlet i stk. 4, anses overfgrsel af varer i henhold til artikel
17 for at finde sted pa det tidspunkt, hvor den relevante betingelse ikke leengere er opfyldt.

Hvis varerne leveres til en anden person end den afgiftspligtige person, der er omhandlet i
stk. 2, litra c), eller i stk. 6, anses betingelserne i stk. 2 og 6 for at ophgre med at veere
opfyldt umiddelbart inden en sadan levering.

Hvis varerne forsendes eller transporteres til et andet land end den medlemsstat, hvorfra
de oprindelig blev flyttet, anses betingelserne i stk. 2 og 6 for at ophgre med at vere
opfyldt, umiddelbart inden en sadan forsendelse eller transport begynder.

| tilfelde af gdelaeggelse, tab eller tyveri af varerne anses betingelserne i stk. 2 og 6 for at
ophgre med at vaere opfyldt den dag, hvor varerne faktisk blev fjernet eller gdelagt, eller,
hvis det er umuligt at fastsaette en sadan dag, den dag, hvor det blev konstateret, at varerne
var gdelagt eller manglede.”

"Artikel 36a

1. Nar de samme varer leveres successivt, og disse varer forsendes eller transporteres
fra en medlemsstat til en anden medlemsstat direkte fra den farste leverandgr til den sidste
kunde i keden, henfgres forsendelsen eller transporten kun til leveringen til
mellemhandleren.

2. Uanset stk. 1 henfgres forsendelsen eller transporten kun til leveringen af varen
foretaget af mellemhandleren, hvis mellemhandleren har meddelt leverandgren det
momsregistreringsnummer, som vedkommende er blevet tildelt af den medlemsstat,
hvorfra varerne forsendes eller transporteres.

3. | denne artikel forstas ved "mellemhandler": enhver leverandgr i keeden, bortset fra
den farste leverandgr i keeden, som enten selv forsender eller transporterer varerne eller pa
sine vegne lader en tredjemand forsende eller transportere varerne.

4. Denne artikel finder ikke anvendelse pa de situationer, der er omfattet af artikel
14a."
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"Artikel 138

1. Medlemsstaterne fritager levering af varer, der af selgeren, af erhververen eller for
disses regning forsendes eller transporteres til steder uden for medlemsstaternes respektive
omrade, men inden for Fzellesskabet, nar fglgende betingelser er opfyldt:

a) varerne leveres til en anden afgiftspligtig person eller til en ikkeafgiftspligtig
juridisk person, som handler i denne egenskab i en anden medlemsstat end den, hvor
forsendelsen eller transporten af varerne pabegyndes

b)  den afgiftspligtige person eller den ikkeafgiftspligtige juridiske person, til hvem
leveringen foretages, er momsregistreret i en anden medlemsstat end den, hvor
forsendelsen eller transporten af varerne pabegyndes, og har angivet dette
momsregistreringsnummer til leverandgren.”

"la.  Fritagelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis leverandgren ikke har overholdt
den forpligtelse, der er fastsat i artikel 262 og 263, til at indsende en oversigt, eller hvis
den indsendte oversigt ikke indeholder de korrekte oplysninger om leveringen, som
pakreevet i henhold til artikel 264, medmindre leverandgren behgrigt kan begrunde
undladelsen over for de kompetente myndigheder."

Artikel 243

3. Enhver afgiftspligtig person, der overfgrer varer i henhold til en
konsignationsaftale som omhandlet i artikel 17a, skal fare et register, som ger det muligt
for skattemyndighederne at kontrollere den korrekte anvendelse af naevnte artikel.

Enhver afgiftspligtig person, til hvem der leveres varer i henhold til en konsignationsaftale
som omhandlet i artikel 17a, skal fare et register over disse varer."

"Artikel 262

1. Enhver momsregistreret afgiftspligtig person skal indsende en oversigt over
fglgende:

a) de momsregistrerede erhververe, til hvilke vedkommende har leveret varer pa de i
artikel 138, stk. 1, og stk. 2, litra c), fastsatte betingelser

b)  de momsregistrerede personer, til hvilke vedkommende har leveret varer efter selv at
have faet varerne leveret ved erhvervelse inden for Fallesskabet som omhandlet i
artikel 42

c) de afgiftspligtige personer og de ikkeafgiftspligtige momsregistrerede juridiske
personer, til hvilke vedkommende har leveret ydelser, bortset fra ydelser, der er
fritaget for moms i den medlemsstat, hvor transaktionen er afgiftspligtig, og for
hvilke modtageren skal betale moms i henhold til artikel 196.

2. Foruden oplysningerne i stk. 1 skal hver afgiftspligtig person indsende oplysninger
om momsregistreringsnummeret pa de afgiftspligtige personer, til hvilke varer, der er
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forsendt eller transporteret i medfer af en konsignationsaftale i overensstemmelse med
betingelserne i artikel 17a, er bestemt og om enhver &ndring i de afgivne oplysninger."”

6.2. Momsgennemfarelsesforordningen  (benevnt  "gennemfarelsesforordningen"
ovenfor)
Artikel 45a

1. Med henblik pa anvendelsen af fritagelserne i artikel 138 i direktiv 2006/112/EF
formodes varer at veere blevet forsendt eller transporteret fra en medlemsstat til steder
uden for dens omrade, men inden for Fellesskabet, hvis der foreligger et af falgende
tilfeelde:

a)  sezlgeren anfarer, at varerne er blevet forsendt eller transporteret af vedkommende
selv eller af en tredjemand for dennes regning, og enten sa&lgeren er i besiddelse af
mindst to separate beviser, der ikke er indbyrdes modstridende, jf. stk. 3, litra a), og
som er udstedt af to forskellige parter, der er uafhaengige af hinanden, af seelgeren og
af erhververen, eller saelgeren er i besiddelse af et af de dokumenter, der er
omhandlet i stk. 3, litra a), sammen med et af de beviser, der ikke er indbyrdes
modstridende, jf. stk. 3, litra b), som bekrafter forsendelsen eller transporten, og
som er udstedt af to forskellige parter, der er uafhaengige af hinanden, af seelgeren og
af erhververen

b)  selgeren er i besiddelse af fglgende:

i) en skriftlig erklering fra erhververen, hvoraf det fremgar, at varerne er blevet
forsendt eller transporteret af erhververen selv eller af en tredjemand for
erhververens regning, og hvori varernes bestemmelsesmedlemsstat angives.
Denne skriftlige erklaering skal angive udstedelsesdatoen, erhververens navn
og adresse, mangden og arten af varerne, datoen og stedet for varernes
ankomst, i tilfelde af levering af transportmidler transportmidlets
registreringsnummer, og identifikation af den person, der modtog varerne pa
erhververens vegne, og

i) mindst to separate beviser, der ikke er indbyrdes modstridende, jf. stk. 3, litra
a), 0g som er udstedt af to forskellige parter, der er uafthaengige af hinanden, af
selgeren og af erhververen, eller et af de dokumenter, der er omhandlet i stk.
3, litra a), sammen med et af de beviser, der ikke er indbyrdes modstridende,
jf. stk. 3, litra b), som bekreafter forsendelsen eller transporten, og som er
udstedt af to forskellige parter, der er uafhaengige af hinanden, af seelgeren og
af erhververen.

Erhververen foreleegger selgeren den skriftlige erkleering, der er omhandlet i litra b), nr.
i), senest den tiende dag i maneden efter leveringen.

2. En skattemyndighed kan afvise en formodning, der fremseettes i henhold til stk. 1.
3. Med henblik pa stk. 1 accepteres falgende som bevis pa forsendelse eller transport:

a)  dokumenter vedrgrende varernes forsendelse eller transport, sasom et undertegnet
CMR-dokument eller ledsagedokument, et konnossement, et luftfragtbrev, en
faktura fra transporteren af varerne

b)  falgende dokumenter:
i)  en forsikringspolice vedrgrende varernes forsendelse eller transport eller
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bankbilag for betalingen af varernes forsendelse eller transport

ii) officielle dokumenter, der er udstedt af en offentlig myndighed, sasom en
notar, og som bekrefter varernes ankomst i bestemmelsesmedlemsstaten

iii) en kvittering, der er udstedt af en oplagshaver i bestemmelsesmedlemsstaten,
og som bekrefter varernes oplagring i denne medlemsstat.”

Artikel 54a

1. Det register, der er omhandlet i artikel 243, stk. 3, i direktiv 2006/112/EF, og som
skal feres af enhver afgiftspligtiy person, der overfgrer varer i henhold til
konsignationsaftaler, skal indeholde falgende oplysninger:

a) den medlemsstat, hvorfra varerne blev forsendt eller transporteret, og datoen for
forsendelsen eller transporten af varerne

b)  momsregistreringsnummeret pa den afgiftspligtige person, til hvem varerne er
bestemt, udstedt af den medlemsstat, hvortil varerne forsendes eller transporteres

c) den medlemsstat, hvortil varerne forsendes eller transporteres, oplagshaverens
momsregistreringsnummer, adressen pa det lager, hvor varerne oplagres ved
ankomsten, og datoen for varernes ankomst til lageret

d) veerdien, en beskrivelse og angivelse af mangden af de varer, der ankom til lageret

e)  momesregistreringsnummeret pa den afgiftspligtige person, som erstatter den person,
der er omhandlet i litra b) i dette stykke, pa de betingelser, der er navnt i artikel 17a,
stk. 6, i direktiv 2006/112/EF

f)  afgiftsgrundlaget, en beskrivelse og angivelse af mangden af de leverede varer og
datoen for leveringen af varerne, jf. artikel 17a, stk. 3, litra a), i direktiv
2006/112/EF, og keberens momsregistreringsnummer

g) afgiftsgrundlaget, en beskrivelse og angivelse af meengden af varerne og den dato,
hvor en af betingelserne, og den pagaeldende grund i overensstemmelse med artikel
17a, stk. 7, i direktiv 2006/112/EF er til stede

h)  verdien, en beskrivelse og angivelse af mangden af de returnerede varer og datoen
for returneringen af varerne, jf. artikel 17a, stk. 5, i direktiv 2006/112/EF.

2. Det register, der er omhandlet i artikel 243, stk. 3, i direktiv 2006/112/EF, og som
skal feares af enhver afgiftspligtig person, til hvem varerne leveres i henhold til
konsignationsaftaler, skal indeholde falgende oplysninger:

a)  momesregistreringsnummeret pa den afgiftspligtige person, som overfgrer varerne i
henhold til konsignationsaftaler

b)  beskrivelsen og angivelsen af maengden af de varer, der er bestemt til vedkommende
c) dendato, hvor de varer, der er bestemt til vedkommende, ankommer til lageret

d)  afgiftsgrundlaget, en beskrivelse og angivelse af mangden af de leverede varer til
vedkommende og den dato, hvor erhvervelsen af varer inden for Feellesskabet, jf.
artikel 17a, stk. 3, litra b), i direktiv 2006/112/EF foretages

e)  beskrivelsen og angivelsen af meéngden af varerne og den dato, hvor varerne blev
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fjernet fra lageret efter instruks fra den afgiftspligtige person, der er navnt i litra a)

f)  beskrivelsen og angivelsen af mangden af de varer, der er gdelagt eller mangler, og
datoen for gdelaeggelse, tab eller tyveri af de varer, der forinden var ankommet til

lageret, eller den dato, hvor det blev konstateret, at varerne var gdelagt eller
manglede.

Hvis varerne forsendes eller transporteres i henhold til konsignationsaftaler til en anden
oplagshaver end den afgiftspligtige person, til hvem varerne er bestemt til levering, er det
ikke ngdvendigt, at den pageldende afgiftspligtige persons register indeholder de
oplysninger, der er nzvnt i litra c), ), og f) i ferste afsnit.”
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