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BEGRUNDUNG

1) HINTERGRUND DESVORSCHLAGS
e Grindeund Zielsetzung des Vor schlags

Gemal3 Artikel 4 der Richtlinie 92/79/EWG der Rates vom 19. Oktober 1992 zur Anndherung
der Verbrauchsteuern auf Zigaretten® und Artikel 4 der Richtlinie 92/80/EWG des Rates vom
19. Oktober 1992 zur Anndherung der Verbrauchsteuern auf andere Tabakwaren als
Zigaretten” untersucht die Europdische Kommission ale vier Jahre das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes, den realen Wert der Verbrauchsteuern und ob den
allgemeinen Zielen des EG-Vertrags Rechnung getragen wird. Diese Prufung soll sich auch
auf die einschldgigen Bestimmungen der Richtlinie 95/59/EG vom 27. November 1995 Uber
die anderen Verbrauchsteuern auf Tabakwaren as die Umsatzsteuer erstrecken®. In
Anbetracht der Eigenschaften von Tabakwaren sind hierbei besonders gesundheitspolitische
Erwagungen zu berticksichtigen.

Der vorliegende Vorschlag fir eine Richtlinie enthalt eine Reihe von wichtigen Anderungen
geltender Gemeinschaftsvorschriften, um das jetzige Regelwerk zu modernisieren und zu
vereinfachen, es transparenter zu machen und gesundheitspolitische Aspekte besser zu
integrieren. Zudem befasst sich dieser Vorschlag mit der Anndherung der Verbrauchsteuern
auf Feinschnitttabak (flr selbstgedrehte Zigaretten) an die Verbrauchsteuern auf Zigaretten.

Die Anderungsvorschldge sind das Ergebnis einer von der Kommission durchgefiihrten
vertieften Untersuchung. Die Schlussfolgerungen dieser Untersuchung sind in dem
beigeflgten Bericht der Kommission niedergelegt.

e Allgemeiner Kontext

Wie oben ausgefuhrt, ist in den Artikeln 4 der Richtlinien 92/79/EWG und 92/80/EWG
bestimmt, dass die Sétze und die Struktur der Verbrauchsteuern ale vier Jahre zu Uberprifen
sind.

Gemal3 dieser Bestimmung legte die Kommission im September 1995 ihren ersten Bericht
vor’. In diesem Bericht wurde festgestellt, dass insgesamt nur eine geringe Annaherung
erfolgt war, und die Schlussfolgerung lautete, dass es weiterer Prifungen und Konsultationen
aler interessierten Kreise bediirfe, bevor endgtiltige Entscheidungen tiber eine Anderung der
Rechtsvorschriften getroffen werden konnen.

Im zweiten Bericht, den die Kommission im Mai 1998 vorlegte®’, wurden lediglich einige
technische V erbesserungen der geltenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft fir notwendig

! ABI. L 316 vom 31.10.1992, S. 8. Zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2002/10/EG (ABI. L 046 vom
16.2.2002, S.26).

2 ABI. L 316 vom 31.10.1992, S. 10. Zuletzt geandert durch die Richtlinie 2002/10/EG (ABI. L 046 vom
16.2.2002, S.26).

3 ABI. L 291 vom 6.12.1995, S. 40. Zuletzt geandert durch die Richtlinie 2002/10/EG (ABI. L 046 vom
16.2.2002, S.26).

;‘ K OM (95)285 endgtiltig vom 13.9.1995.

KOM|(98)320 endgtiltig vom 15.5.1998.
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erachtet und die Kommission sprach sich dafir aus, die Verbrauchsteuerstrukturen und
Verbrauchsteuerséatze unveréndert zu lassen. Dem Bericht war ein Richtlinienvorschlag zur
Anderung der geltenden Tabakbestimmungen beigefiigt, durch den die empfohlenen
technischen Anpassungen erfolgen sollten. Am 29. Juli 1999 wurde der Vorschlag vom Rat
as Richtlinie 1999/81/EG verabschiedet. Jedoch wurde die Kommission in einer Erklarung,
die in das Protokoll des Rates aufgenommen wurde, von einer grofen Zahl von
Mitgliedstaaten ersucht, eine grundlegende Uberpriifung der Verbrauchsteuersitze und -
strukturen bel Tabakwaren in Erwégung zu ziehen.

Im M&rz 2001 legte die Kommission ihren dritten Bericht vor®. Dem Bericht war ein
Vorschlag fur eine Richtlinie beigefligt, der erhebliche Korrekturen enthielt. Fir Zigaretten
schlug die Kommission neben der bestehenden Mindestbesteuerung von 57 % einen festen
Mindestbetrag der Verbrauchsteuer von 70 EUR je 1000 Zigaretten in der géngigsten
Preisklasse vor, um eine starkere Angleichung des Steuerniveaus zwischen den
Mitgliedstaaten zu erreichen. Im Vorschlag der Kommission war auf3erdem vorgesehen,
Tabakwaren, die mit Zigaretten im Wettbewerb stehen, wie z.B. Feinschnitttabak, wie
Zigaretten zu besteuern. Am 12. Februar 2002 wurde der Vorschlag vom Rat as Richtlinie
2002/10/EG verabschiedet. Jedoch stimmte der Rat nur der Einfihrung eines festen
Mindestbetrags von 64 EUR zu, und der Mindestsatz fir Feinschnitttabak wurde nicht stérker
an den Mindestsatz fir Zigaretten angeglichen. In diesem Zusammenhang machte die
Kommission auf Antrag einer Reihe von Mitgliedstaaten folgende Erklarung im Protokoll des
Rates zur Richtlinie 2002/10/EG: , Die Kommission erklért, dass sie in ihrem nachsten
Uberprifungsbericht gemaR Artikel 4 der Richtlinie 92/79/EWG und der Richtlinie
92/80/EWG ausreichende Angaben machen wird, damit eine globale Prifung der Moglichkeit
einer Angleichung der Struktur der Verbrauchsteuern fur Feinschnitttabak mit der Struktur
der Verbrauchsteuern flir Zigaretten vorgenommen werden kann“ .

Im Rahmen der derzeitigen, vierten Uberpriifung werden wiederum eine Reihe bedeutender
Anderungsvorschldge an den gelten Rechtsvorschriften der Gemeinschaft gemacht, um das
derzeitige Regelwerk zu modernisieren und gleiche Wettbewerbsbedingungen fir die
Wirtschaftsbetelligten zu gewdhrleisten. Darlber hinaus spielt der Gesundheitsschutz bei
dieser Uberprifung eine entscheidende Rolle, da die Europaische Gemeinschaft seit 30. Juni
2005 Unterzeichnerin  des WHO-Rahmenibereinkommens zur Eindammung des
Tabakkonsums ist und mehrere Mitgliedstaaten ein héheres Gesundheitsschutzniveau und
demzufolge hohere europédische Mindestbetrdge fir Verbrauchsteuern auf Tabakwaren
verlangen. Schliefdlich befasst sich dieser Vorschlag angesichts der vorgenannten Erklarung
der Kommission mit der Anndherung der Verbrauchsteuern auf Feinschnitttabak (fur
selbstgedrehte Zigaretten) an die Verbrauchsteuern auf Zigaretten.

e Bestehende Rechtsvor schriften auf diesem Gebiet

Die derzeit geltenden Rechtsvorschriften sind in den Richtlinien 92/79/EWG, 92/80/EWG
und 95/59/EG enthalten.

Diese Regelungen traten am 1. Januar 1993 in Kraft. Sie sind das Ergebnis der Beratungen,
die 1985 mit dem Weil3buch Uber die Vollendung des Binnenmarktes begannen, in dem die
Kommission die vollstandige Harmonisierung der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren

6 K OM (2001)133 endgtiltig vom 14.3.2001.
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vorschlug. Dieses Konzept wurde jedoch vom Rat nicht Gbernommen. Stattdessen wurden
lediglich die Verbrauchsteuerstrukturen harmonisiert und Mindeststeuersétze festgel egt.

e Vereinbarkeit mit anderen Zielen und der in anderen Bereichen verfolgten
Politik der Union

Dieser Vorschlag ist mit den wichtigsten von der Union verfolgten Politiken und Zielen
vereinbar.

Artikel 152 des EG-Vertrags sieht vor, dass bei der Festlegung und Durchfiihrung aller
Gemeinschaftspolitiken und -mal3nahmen ein hohes Gesundheitsschutzniveau sicherzustellen
ist. Angesichts der Eigenschaften von Tabakwaren wurde daher unter Berticksichtigung des
WHO-Rahmenibereinkommens zur Einddmmung des Tabakkonsums dem Zusammenhang
zwischen der Gesundheit der Bevdlkerung und dem Endpreis der Waren besondere
Aufmerksamkeit geschenkt.

Rauchen ist nach wie vor die wichtigste vermeidbare Todesursache in der Gemeinschaft und
mit ca. 650 000 Todesfallen pro Jahr, die sich auf Tabakkonsum zuriickfihren lassen, eine der
wichtigsten Krankheits- und Todesursachen in der EU.

Die Besteuerung ist Bestandteil einer Gesamtstrategie der Pravention und Abschreckung, die
zur Verringerung der Nachfrage auch andere als preisbezogene Maldnahmen, den Schutz vor
Passivrauchen, Regelungen bezlglich der Inhaltsstoffe usw. beinhaltet. Laut der Weltbank
sind jedoch Preiserhbhungen fur Tabakwaren die wirksamste Einzelmalinahme zur
Einddmmung des Rauchens. Ein Preisanstieg von 10 % fidhrt in Landern mit hohem
Einkommen bei den Erwachsenen im Durchschnitt zu einem Konsumrtickgang von etwa 4 %.
Wichtig ist, dass sich hthere Preise vor allem auf junge Menschen am stérksten auswirken
durften, die auf Preiserhdhungen sensibler reagieren als alitere Menschen.

Dieser Vorschlag sieht die Festlegung eines Mindeststeuerbetrags und einer steuerlichen
Mindestbelastung fur ale in der EU verkauften Zigaretten vor, wodurch gesundheitliche
Belange be alen Zigarettenkategorien berlcksichtigt wirden. Er setzt die
Mindestbesteuerung herauf, um zu einer Reduzierung des Tabakkonsums in den néchsten funf
Jahren beizutragen, wobel insbesondere verhindert werden soll, dass Mal3nahmen der
Mitgliedstaaten zur Eindammung des Tabakkonsums durch deutlich niedrigere Niveaus in
anderen Mitgliedstaaten unterlaufen werden. Dartber hinaus raumt der Vorschlag den
Mitgliedstaaten bel der Anwendung spezifischer Steuern und der Erhebung von
Mindestverbrauchsteuern auf Zigaretten mehr Spielraum ein, um gesundheitspolitische Ziele
zu erreichen. Schliefdlich werden durch den Vorschlag die Mindestsétze und die Struktur der
Verbrauchsteuer auf Feinschnitttabak fir selbstgedrehte Zigaretten an den Satz und der
Struktur flr Zigaretten angepasst, um den Anreiz zu reduzieren, anstatt Zigaretten
Feinschnitttabak zu konsumieren (Substitutionseffekt).

2) ANHORUNG DER BETROFFENEN KREISE UND
FOLGENABSCHATZUNG
e Anh0rung der betroffenen Kreise

Diesem Bericht ging ein breit angelegter Konsultationsprozess voraus. Die Dienststellen der
Kommission ersuchten die Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten, sich in  einer
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Fragebogenaktion zu einer etwaigen Gesamtuberprifung der Verbrauchsteuersétze und -
strukturen bel Tabakwaren zu auf3ern. Die Antworten dienten as Grundlage fur anschliel3ende
bilaterale Erorterungen zwischen den Behdrden der Mitgliedstaaten und den zustéandigen
Dienststellen der Kommission. Zudem wurden Verbande und andere Betelligte (Handel,
Gesundheitswesen usw.) aufgefordert, im Rahmen einer 6ffentlichen Konsultation Uber das
Internet gleichfalls Positionspapiere vorzulegen.

Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Neben der umfassenden Konsultation der betroffenen Kreise ging die Auswertung von
Positionspapieren und Artikeln in die Folgenabschétzung ein.

e Folgenabschéatzung

Die von den Dienststellen der Kommission durchgefiihrte Folgenabschdtzung konzentrierte
sich auf mogliche Malinahmen, die die Struktur der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren
modernisieren oder transparenter machen konnten. Zudem wurde unter Berlicksichtigung des
WHO-Rahmenibereinkommens zur Einddmmung des Tabakkonsums dem Zusammenhang
zwischen der Gesundheit der Bevdlkerung und dem Endpreis der Waren sowie den Optionen
zur Anndherung der Struktur und der Sétze der Verbrauchsteuer auf Feinschnitttabak for
selbstgedrehte Zigaretten an die Verbrauchsteuern auf Zigaretten mehr Aufmerksamkeit
geschenkt.

Um zu ermitteln, wie die verschiedenen Ziele der Tabakbesteuerung erreicht werden kénnen,
prifte die Kommission vier grundsétzliche Herangehenswei sen.

Der erste Ansatz besteht darin, auf Gemeinschaftsebene nicht weiter zu intervenieren
(Option: keine Anderung der verfolgten Politik). Dieser Ansatz kann das gegenwartige
Problem der Verzerrungen durch grenziberschreitenden Einkauf und des Schmuggels auf
dem Markt fur Tabakwaren, die sich auf die Einnahmen und den Gesundheitsschutz
auswirken, nicht |6sen. Dieser Ansatz wird weder das Problem der schwankenden
Steuereinnahmen und der Wettbewerbsverzerrungen, die derzeit durch das Konzept der
gangigsten Preisklasse verursacht werden, noch das Problem der Substitution und der
steuerlich bedingten Wettbewerbsverzerrungen zwischen den verschiedenen Tabakwaren
beheben. Die Kommission hat sich daher nicht fir diese Option entschieden.

Der zweite Ansatz sieht vor, lediglich die Struktur der Verbrauchsteuern flr Zigaretten zu
andern. Um das Problem der schwankenden Steuereinnahmen und der Wettbewerbsverzerrungen
zu l0sen, das derzeit durch das Konzept der gangigsten Preisklasse verursacht wird, ging die
Folgenabschétzung der Frage der Abschaffung des Konzepts der gangigsten Preisklasse as
BezugsgroRRe fir Mindestanforderungen nach. Stattdessen konnte die EU-Mindestbesteuerung
entweder auf ale Zigaretten oder auf die gewichteten Durchschnittspreise angewendet
werden. Gleichzeitig werden die Folgen der Gewahrung von mehr Flexibilitdt fur die
Mitgliedstaaten in Bezug auf die Struktur der Verbrauchsteuern auf nationaler Ebene
abgeschétzt.

Generell wirde sich dieser Ansatz nur geringfligig auf den Markt fir Tabakwaren und die
Einnahmen der Mitgliedstaaten auswirken. Weder eine 57 %-Regel fir alle Zigaretten noch fir
gewichtete Durchschnittspreise wirde eine Erhdhung der Verwaltungskosten fir die Beteiligten
zur Folge haben. Verglichen mit der derzeitigen Situation wirden beide Optionen die Regelungen
vereinfachen. Jedoch wirde nur die Anwendung des Mindestbetrags von 64 EUR auf alle
Zigaretten eine steuerliche Untergrenze fur ale in der EU verkauften Zigaretten festlegen.
Darliber hinaus wirde das Steuer- und Preisgefdle zwischen den Mitgliedstaaten stérker als
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bei den anderen Optionen reduziert und den Fragen des Gesundheitsschutzes wirde
mal3geblich Rechnung getragen. Aus Binnenmarkts- und Gesundheitsschutzgesi chtspunkten
ist dieser Option daher der Vorrang einzurdumen. Andererseits wiirde die Anwendung der
57 %-Regel auf alle Zigaretten fir eine Reihe von Mitgliedstaaten eine zwingend vorgeschriebene
Preissteuer zur Folge haben, was nicht mit dem Ziel vereinbar wéare, den Mitgliedstaaten
beziliglich des Verhaltnisses zwischen dem mengen- und dem preisbezogenen Steueranteil mehr
Flexibilitét einzuraumen. Deshalb wird der Ansatz, die Anwendung der 57 %-Regel auf
gewichtete Durchschnittsprei se anzuwenden, bevorzugt.

Der zweite Ansatz berticksichtigt jedoch die gesundheitlichen Aspekte nicht ausreichend.

Der dritte Ansatz sieht neben der Anderung der Struktur die Anderung der Mindestsitze
der Verbrauchsteuern auf Zigaretten vor. Die Folgenabschdtzung simulierte Erhdhungen der
Mindestsétze der Verbrauchsteuern auf Zigaretten, und zwar entweder der 57 %-Regel und/oder
des Mindestbetrags von 64 EUR je 1000 Zigaretten as Varianten dieser Option. Wiederum ist
eine Anhebung des Mindestbetrags das beste Instrument, um im Interesse des Binnenmarkts
und im Hinblick auf eine Einddammung des Tabakkonsums eine Angleichung der Steuern und
Preise fur Zigaretten innerhalb der EU zu erreichen. Eine Anhebung der 57 %-Regel wirde
eine Aktualisierung der Ausweichklausel erforderlich machen, die derzeit bei 101 EUR liegt.
Eine Aktualiserung auf 122 EUR wirde mit den jungsten Entwicklungen der
Verbrauchsteuern auf Zigaretten im Binnenmarkt Schritt halten, wirde die funf
Mitgliedstaaten mit den hochsten Steuersdizen erfassen und hétte damit dieselben
Auswirkungen wie im Jahr 2001.

Vor diesem Hintergrund hat die Kommission eine Reihe moglicher Anhebungen in Betracht
gezogen.

Eine Anhebung auf 90EUR fir ale Zigaretten und auf 63 % der gewichteten
Durchschnittspreise wirde einen mutmaldichen Riickgang der Nachfrage um durchschnittlich
10 % in 22 Mitgliedstaaten nach sich ziehen. Sie wirde aufRerdem den Weg fir weitere
Anhebungen der Verbrauchsteuern auf Zigaretten bahnen, und zwar auch in Mitgliedstaaten,
die bereits ein hohes Steuerniveau haben. Auf3er in Bulgarien und Rumanien wirden sich die
Preise gemessen an der lokalen Kaufkraft in den Mitgliedstaaten nicht tbermal3ig verteuern.

Allesin alem scheint dieser Ansatz in Bezug auf Zigaretten am besten geeignet zu sein, um
gleichzeitig ein reibungsoses Funktionieren des Binnenmarktes und ein hohes
Gesundheitsschutzniveau zu gewéhrleisten.

Der vierte Ansatz sieht die Anderung der Strukturen und der Mindestsitze der
Verbrauchsteuern auf anderen Waren, insbesondere Feinschnitttabak, vor, um die
Substitution von Zigaretten durch weniger hoch besteuerte Tabakwaren zu vermeiden.

Die erheblichen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bei den Steuersdtzen fir
Feinschnitttabak fordern Schmuggel und grenziiberschreitende Einkaufe zwischen einer Reihe
von Nachbarstaaten und flhren zu Verzerrungen im Binnenmarkt. Auferdem fihrt die
Diskrepanz zwischen dem Steuerniveau fur Zigaretten und fir Feinschnitttabak dazu, dass
Raucher auf selbstgedrehte Zigaretten umsteigen. Die erheblichen Unterschiede bel den
Mindestsatzen fur diese Erzeugnisse innerhalb der Gemeinschaft lassen sich weder im
Hinblick auf einen fairen Wettbewerb noch unter gesundheitlichen Aspekten rechtfertigen, da
beide Erzeugnisse schédlich sind. Daher sollten die Mindestsétze auf Feinschnitttabak fir
selbstgedrehte Zigaretten mit dem Mindestsatz fur Zigaretten in Einklang gebracht werden.
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Fir Feinschnitttabak kénnen die Mitgliedstaaten zwischen einem Mindestbetrag oder einem
Ad-Vaorem-Mindestsatz wahlen. Da jedoch der Mindestbetrag der bessere
Anndherungsfaktor ist, sollte fur ale Mitgliedstaaten (zusétzlich zu dem Ad-Valorem-
Mindestsatz) ein verbindlicher Mindestbetrag flr Zigaretten gelten.

Angesichts der Besonderheiten von Feinschnitttabak scheint es verninftig, die
Mindestverbrauchsteuer auf Feinschnitttabak bei ungeféhr zwei Dritteln der Mindestinzidenz
der Verbrauchsteuer auf Zigaretten festzusetzen. Zur Einhaltung des Zweidrittelverhatnisses
zwischen Feinschnitttabak und Zigaretten sollte der Mindestbetrag auf 43 EUR je Kilogramm
und der mengenbezogene Mindestsatz auf 38 % festgesetzt werden.

Die Anwendung des vorgenannten Verhdltnisses von 2:3 auf die vorgeschlagenen
Erhéhungen fir Zigaretten wirde die Mindestsétze fir Feinschnitttabak innerhalb eines
Zeitraums von funf Jahren auf 60 EUR und auf 42 % anheben.

3) RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS
e Zusammenfassung der vorgeschlagenen M alnahme
Die Kommission schlé&gt vor:

- die gangigste Preisklasse als Bezugsgrofie fur die EU-Mindestanforderungen fur
Verbrauchsteuern und zur Ermittlung des Anteils der spezifischen Verbrauchsteuer an der
gesamten Seuerbelastung abzuschaffen;

Die gangigste Preisklasse als Bezugsgrofle fur Mindestsétze ist nicht mit den Zielen des
Binnenmarkts vereinbar, da sie eine Aufteilung der Tabakmaérkte der Mitgliedstaaten mit sich
bringt. Darliber hinaus wirde die Abschaffung der gangigsten Preisklasse die Regelungen
erheblich vereinfachen, gleiche Wettbewerbsbedingungen fur Hersteller schaffen und die
gesundheitspolitischen  Ziele hervorheben. Stattdessen wird  vorgeschlagen, die
Mindestanforderung von 64 EUR auf ale Zigaretten anzuwenden, was die bestehende
Sachlage transparenter machen und eine steuerliche Untergrenze fir alle in der EU verkauften
Zigaretten festlegen wirde, um den Belangen des Binnenmarktes und der Gesundheit der
Bevolkerung Rechnung zu tragen. Gleichzeitig wird vorgeschlagen, gewichtete
Durchschnittspreise als Bezugsgrof3e fur die Gbrigen Mindestanforderungen zu verwenden.
Dadurch wirde das durch die gangigste Preisklasse verursachte Problem der schwankenden
Steuereinnahmen gelost und fir Tabakwarenhersteller ein gerechtes und neutrales
Wettbewerbsumfeld geschaffen.

Aus vergleichbaren Griinden sollte die gangigste Preisklasse nicht mehr als Bezugsgrofie fir
die Ermittlung des Antells der spezifischen Verbrauchsteuer an der gesamten Steuerbel astung
verwendet werden (Artikel 16 Absatz 2 der Richtlinie 95/59/EG). Stattdessen sollten die
gewichteten Durchschnittsprei se verwendet werden.

- die Mindestbesteuerung fur Zigaretten im Hinblick auf die Ziele des Binnenmarktes
und die gesundheitspolitischen Ziele schrittweise zu erhdhen;

Zur Gewdhrleistung eines reibungslosen Funktionierens des Binnenmarkts ist eine stérkere
Anndherung erforderlich, da es immer noch erhebliche Unterschiede zwischen den
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Steuerniveaus der einzelnen Mitgliedstaaten gibt. Um dieses Ziel zu erreichen, mussen die
Mindestsétze der Besteuerung angehoben werden.

Innerhalb des Zeitraums 2002-2006 ist der Zigarettenkonsum in der EU um etwas mehr als
10 % zuriickgegangen. Uber denselben Zeitraum wurden die Verbrauchsteuern auf Zigaretten
im Durchschnitt um etwa 33 % angehoben. Um fir die kommenden funf Jahre einen
adhnlichen Rlckgang auszulésen, sind weitere Erhthungen der Verbrauchsteuer
wunschenswert.  Unter Berlcksichtigung der von der Weltbank vorgeschlagenen
Preiselastizitét von -0,43 wird eine Preiserhhung von 25 % benétigt, um elnen Rickgang der
Nachfrage von 10% zu erreichen. Unter gesundheitspolitischen Aspekten wirde eine
Anhebung auf 90 EUR fur alle Zigaretten und 63 % auf gewichtete Durchschnittspreise einen
mutmal3lichen Riickgang der Nachfrage um durchschnittlich 10 % in 22 Mitgliedstaaten nach
sich ziehen, insbesondere weil diese die Ergebnisse der von den Mitgliedstaaten im Bereich
der Steuerpolitik ergriffenen Mal3nahmen sichern wirde. Sie wirde auf3erdem den Weg fir
weitere Anhebungen der Verbrauchsteuern auf Zigaretten bahnen, und zwar auch in
Mitgliedstaaten, die bereits ein hohes Steuerniveau haben.

Diese Anhebungen sollten tber einen Zeitraum von funf Jahren und zwar spétestens bis zum
31. Dezember 2013 eingefuhrt werden. Um zu berticksichtigen, dass die von der Beitrittsakte
gewahrten Ubergangszeiten firr eine Reihe von Mitgliedstaaten noch nicht abgelaufen sind,
wird die Umsetzungsfrist fir diese Mitgliedstaaten je nach den verbleibenden
Ubergangszeitraumen um 1 bis 2 Jahre verldngert.

- Mitgliedstaaten bei der Anwendung spezfischer Verbrauchsteuern und der Erhebung
einer Mindestverbrauchsteuer auf Zigaretten mehr Spielraum einzuraumen;

Wie im Bericht der Kommission ausgefuihrt, haben spezifische Verbrauchsteuern und
Mindeststeuern im Hinblick auf den Binnenmarkt, den Haushalt und die Gesundheit deutliche
Vorzige, und Mitgliedstaaten, die starker auf spezifische Verbrauchsteuern oder auf
Mindeststeuern zurtickgreifen, konnte mehr Spielraum eingerdumt werden.

Um die Situation zu vermeiden, dass in einem Mitgliedstaat ausschliefdich spezifische
Verbrauchsteuern und in einem anderen benachbarten Mitgliedstaat nach dem Wert
berechnete Verbrauchsteuern erhoben werden, was einen Zufluss der teuren Marken aus dem
ersten in den zweiten und einen Zufluss der billigeren Marken aus dem zweiten in den ersten
Mitgliedstaat auslosen wirde, ist eine gewisse Einheitlichkeit der Verbrauchsteuerstrukturen
nach wie vor winschenswert. Daher wird vorgeschlagen, die Spanne von 5% - 55 % der
gesamten Steuerbelastung auf 10 % - 75 % auszuweiten.

Was Mindestverbrauchsteuern anbetrifft, wird den Mitgliedstaaten dadurch mehr Spielraum
eingeraumt, dass das Mindestverbrauchsteuerniveau nicht langer auf die gangigste Preisklasse
beschrankt bleibt, wie es derzeit fir andere Tabakwaren der Fall ist.

- die Mindestsidtze fur Feinschnitttabak fur selbstgedrehte Zigaretten an den
Mindestsatz fur Zigaretten anzugleichen;

Ubereingtimmend mit der Struktur der Mindestsétze fir Zigaretten wird die Einfiihrung eines
obligatorischen  Mindestbetrags und ener  Ad-Vaorem-Mindestbesteuerung  fir
Feinschnitttabak vorgeschlagen. Zur Einhaltung des Zweidrittelverhdltnisses zwischen
Feinschnitttabak und Zigaretten sollte der Mindestbetrag auf 43 EUR je Kilogramm und der
wertbezogene Anteil auf 38 % festgesetzt werden.
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Die Anwendung des vorgenannten Zweidrittelverhdltnisses auf die vorgeschlagenen
Erhéhungen fur Zigaretten wirde die Mindeststeuer fir Feinschnitttabak auf 60 EUR bzw.
42 % anheben.

- die Mindestbesteuerung anderer Tabakwaren als Zigaretten und Feinschnitttabak fur
selbstgedrehte Zigaretten an die Inflationsrate anzupassen;

Zur Beriicksichtigung der Inflation wahrend des Zeitraums 2003 bis 2007 ist eine Anpassung
der gpezifischen Verbrauchsteuer fir Zigarren, Zigarillos und Rauchtabak (aul3er
Feinschnitttabak fur selbstgedrehte Zigaretten) erforderlich. Anhand von Eurostat-Daten Uber
die jahrliche Entwicklung des Harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI) zwischen 2003
und 2007 kann die Inflationsrate mit ca. 2% jahrlich bzw. 8% im Gesamtzeitraum
veranschlagt werden. Wird dieser Prozentsatz auf die Mindestbetrage fur die spezifische
Verbrauchsteuer angewandt und auf die néchste Einheit aufgerundet, ergeben sich Betrage
von 12 EUR fir Zigarren und Zigarillos bzw. von 22 EUR fir anderen Rauchtabak.

- die geltenden Begriffsbestimmungen fir Zigaretten, Zigarren und Rauchtabak zu
andern;

- die Begriffsbestimmung fUr Zigaretten zu andern;

Ein Tabakstrang gilt im Hinblick auf die Anwendung der Verbrauchsteuern as zwei
Zigaretten, wenn er, Filter und Mundstiick nicht einbegriffen, eine Lange von mehr als 9 cm,
aber nicht mehr als 18 cm hat; als drel Zigaretten, wenn er, Filter und Mundstiick nicht
einbegriffen, eine Lange von mehr als 18 cm, aber nicht mehr als 27 cm hat, usw. Um die
Verbrauchsteuer auf Zigaretten zu verringern, sind neue Waren auf dem Markt erschienen, die
aus 18 cm langen Tabakstrangen und separaten Filterhtilsen bestehen. Die Strange werden
anschlief3end in drei Stiicke geschnitten und in die Filterhilsen geschoben. Demzufolge
werden drel Zigaretten wie zwei besteuert. Um diese Entwicklung aufzuhalten, sollte ein
Tabakstrang als zwei Zigaretten gelten, wenn er, Filter und Mundstiick nicht inbegriffen,
langer als 9 cm, aber nicht langer als 12 cm ist, und als drei Zigaretten, wenn er langer als
12 cm, aber nicht langer als 15 cmiist, usw.

- die Begriffsbestimmung fur Zigarren zu andern;

Mehrere Mitgliedstaaten und der Handel haben von neuen Waren berichtet, die als Zigarren
vertrieben werden — sie haben die Farbe einer Zigarre oder eines Zigarillos und nicht die
weil3e Farbe einer Zigarette —, aber hinsichtlich Funktion, Geschmack und Bezeichnung als
Zigarettenersatzprodukte betrachtet werden missen. Es wére daher vorzuziehen, die
entsprechende Bestimmung (Artikel 3 Absatz 3 der Richtlinie 95/59/EG) vdllig aus der
geltenden Zigarrendefinition herauszunehmen. Eine solche Anderung wiirde eine einheitliche
Besteuerung dieser Produkte gewdhrleisten und die Anwendung des niedrigeren
Mindestsatzes auf traditionelle Zigarren und Zigarillos beschrénken.

- die Begriffsbestimmung fur Pfeifentabak zu andern;

Die Definition von Rauchtabak sollte angepasst werden, um besser zwischen Pfeifen- und
Feinschnitttabak unterscheiden zu koénnen und eine unangemessene Besteuerung zu
vermeiden. Es wird vorgeschlagen, die Mindestschnittbreite fir Pfeifentabak von derzeit 1 mm
auf 1,5 mm anzuheben.

- die Regelungen fur die Tabakbesteuerung zu Gberwachen.
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Artikel 4 der Richtlinien 92/79/EWG und 92/80/EWG legt fest, dass die Struktur und die
Sétze der Verbrauchsteuern von der Kommission regelméfdig zu tberprifen sind. Um diese
Uberpriifung durchfiihren zu konnen, benétigt die Kommission jedoch Informationen iber die
Mengen und die Preise der in den Mitgliedstaaten in den freien Verkehr Ubergefiihrten
Tabakwaren. Um eine effiziente und wirksame Sammlung dieser Daten bei alen
Mitgliedstaaten zur ermdglichen, werden neue Regeln fir die Bereitstellung von Daten zur
Tabakbesteuerung und fir die Definition der erforderlichen dtatistischen Daten
vorgeschlagen.

e Rechtsgrundlage
Vertrag zur Grindung der Européi schen Gemeinschaft, insbesondere Artikel 93.
e Subsidiaritatsprinzip

Fir die geplante Malinahme ist die Gemeinschaft gemeinsam mit den Mitgliedstaaten
zustandig, daher ist das Subsidiaritatsprinzip zu beachten.

Auch wenn die geltenden EU-Mindeststeuersitize Abweichungen der nationaen
Verbrauchsteuersitze auf Tabakwaren einschranken, sind sie trotz der verstérkten
Bemihungen der Mitgliedstaaten fur die Erreichung gesundheitspolitischer Ziele in diesem
Bereich nicht ausreichend, um das Fortbestehen erheblicher Abweichungen zu verhindern.
Diese Abweichungen fordern Schmuggel und grenziberschreitende Einkéufe, die zu
Wettbewerbsverzerrungen auf dem Tabakwarenmarkt flhren, EinbuRen bei den
Haushaltsmitteln der Mitgliedstaaten, die relativ hohe Verbrauchsteuern anwenden, bewirken
und darlber hinaus die gesundheitspolitischen Ziele unterlaufen.

Wirden auf EU-Ebene keine Mal3nahmen ergriffen, hétte dies eine nachteilige Wirkung, da
das steuerpolitische Zusammenspiel zwischen den Mitgliedstaaten nicht zu ener
Verringerung der Abweichungen gefiinrt hat. Daher kann nur eine Anderung der bestehenden
Rechtsvorschriften, wie oben ausgefihrt, die aktuelle Situation verbessern. Eine solche
Anderung kann nur vom Gemeinschaftsgesetzgeber selbst, dem Urheber der zu dndernden
Richtlinien, vorgenommen werden.

e Grundsatz der VerhaltnismaRiigkeit
Der Vorschlag entspricht aus folgenden Griinden dem Grundsatz der Verhaltnismaliigkeit.

Die Ziele der vorliegenden Uberpriifung kdnnen am besten durch die Anderung der geltenden
Richtlinien im oben erlauterten Sinne erreicht werden.

Der Vorschlag sieht insbesondere eine Anhebung der Mindestsétze vor, um das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes ohne Steuergrenzen sicherzustellen und die
gesundheitspolitischen Ziele der Mitgliedstaaten zu schitzen. Oberhalb der Mindestsdtze
konnen die Mitgliedstaaten ihre Verbrauchsteuersétze nach ihrem Ermessen und unter
Berticksichtigung der nationalen Gegebenheiten frei festsetzen. Gleichzeitig raumt dieser
Vorschlag den Mitgliedstaaten mehr Spielraum bel der Festlegung der Struktur der
Verbrauchsteuer und der Erhebung einer Mindestverbrauchsteuer auf Zigaretten ein.

Der Vorschlag beschrankt sich daher auf die Mal3nahmen, die zur Erreichung der Ziele des
Vertrags erforderlich sind.
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e Wahl desInstruments

Vorgeschlagenes Instrument: Richtlinie. In diesem Bereich, auf den sich bereits eine Reihe
von Richtlinien beziehen, sollen die Mitgliedstaaten, wie oben erlautert, auch weiterhin
grofen Spielraum erhalten. Andere Instrumente als die Anderung der Richtlinien wéren daher
nicht angemessen.

4) AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Die Annahme des Vorschlags konnte theoretisch Auswirkungen auf die Berechnung der

Mehrwertsteuer-Eigenmittel haben. Diese Auswirkungen wéren jedoch unbedeutend und in
jedem Fall nicht messbar.

11
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2008/0150 (CNS)
Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DESRATES

zur Anderung der Richtlinie 92/79/EWG, der Richtlinie 92/80/EWG und der Richtlinie

95/59/EG hinsichtlich der Struktur und der Satze der Verbrauchsteuer n auf
Tabakwaren

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 93,

auf Vorschlag der Kommission’,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments®,

nach Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,

In Erwagung nachstehender Griinde:

D

)

Gemal3 Artikel 4 der Richtlinie 92/79/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur
Annsherung der Verbrauchsteuern auf Zigaretten' und Artikel 4 der Richtlinie
92/80/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur Annaherung der Verbrauchsteuern
auf andere Tabakwaren as Zigaretten™ wurden die Sétze und die Struktur der
Verbrauchsteuern auf Tabakwaren eingehend tberpriift. Diese Uberprifung bezog sich
auch auf Bestimmungen der Richtlinie 95/59/EG des Rates vom 27. November 1995
tber die anderen Verbrauchsteuern auf Tabakwaren als die Umsatzsteuer™.

Zur Gewahrleistung des ordnungsgemal3en Funktionierens des Binnenmarktes und zur
gleichzeitigen Gewahrleistung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus gemald Artikel
152 des EG-Vertrags und unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass die Européische
Gemeinschaft dem  WHO-Rahmenlbereinkommen zur  Einddmmung  des
Tabakkonsums beigetreten ist, sind in diesem Bereich verschiedene Anderungen
vorzunehmen. Diese Anderungen sollen der derzeitigen Situationen fir die einzelnen
Tabakwaren Rechnung tragen.

10

11
12

ABI.Cvom, S..

ABI.Cvom, S..

ABI.Cvom, S..

ABI. L 316 vom 31.10.1992, S. 8. Zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2003/117/EG (ABI. L 333 vom
20.12.2003, S. 49).

ABI. L 316 vom 31.10.1992, S. 10. Zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2003/117/EG.

ABI. L 291 vom 6.12.1995, S. 40. Zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2002/10/EG (ABI. L 46 vom
16.2.2002, S. 26).
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©)

(4)

(%)

(6)

()

(8)

(9)

(10)

Was Zigaretten anbetrifft, sind die Regelungen zu vereinfachen, um fir Hersteller ein
neutrales Wettbewerbsumfeld zu schaffen, die Aufteilung der Tabakméarkte abzubauen
und die gesundheitspolitischen Ziele hervorzuheben. Zu diesem Zweck soll das
Konzept der gangigsten Preisklasse ersetzt werden; die preisbezogene
Mindestbesteuerung soll an den gewichteten durchschnittlichen Kleinverkaufspreis
anknupfen und der Mindeststeuerbetrag soll fir alle Zigaretten gelten. Aus ahnlichen
Grunden soll der gewichtete durchschnittliche Kleinverkaufspreis auch als
Bezugsgrofie fur die Ermittlung des Anteils der spezifischen Verbrauchsteuer an der
gesamten Steuerbel astung dienen.

Den Mitgliedstaaten sollen effizientere Instrumentarien zur Verfligung gestellt werden,
um spezifische Verbrauchsteuern oder Mindestverbrauchsteuern auf Zigaretten zu
erheben, so dass ein Mindeststeuerbetrag gewahrleistet ist.

Was Feinschnitttabak fur selbstgedrehte Zigaretten anbetrifft, sind die
gemeinschaftlichen Mindestanforderungen an die Verbrauchsteuern so auszudrticken,
dass eine vergleichbare Wirkung erzielt wird wie bel den Zigaretten. Zu diesem Zweck
ist vorzusehen, dass die nationale Besteuerung sowohl einem Minimum entspricht, das
als Prozentsatz des Kleinverkaufspreises ausgedruckt wird, as auch einem Minimum,
das als fester Betrag ausgedriickt wird.

Insbesondere fur Zigaretten, der bel weitem wichtigsten Kategorie von Tabakwaren,
as auch fur Feinschnitttabak fir selbstgedrehte Zigaretten wurden die
Preisanderungen und Anderungen bei der Hohe der Verbrauchsteuer analysiert. Die
Analyse zeigt, dass nach wie vor erhebliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten bestehen, die das Funktionieren des Binnenmarktes beeintrachtigen
kénnen. Eine stérkere Anndherung der in den Mitgliedstaaten angewandten
Steuersdtze wére ein Beitrag zur Verringerung der Steuerhinterziehung und des
Schmuggels innerhalb der Gemeinschaft.

Eine dstdrkere Anndherung wirde auferdem dazu beitragen, ein hohes
Gesundheitsschutzniveau sicherzustellen. Die Hohe der Steuern ist ein wichtiger
Faktor fur den Preis von Tabakwaren, und dieser hat wiederum Auswirkungen auf die
Rauchgewohnheiten der Verbraucher. Betrug und Schmuggel unterlaufen steuerlich
bedingte Preisniveaus von Zigaretten und Feinschnitttabak fur selbstgedrehte
Zigaretten und geféhrden somit das Ziel der Einddmmung des Tabakkonsums.

Um eine stdrkere Anndherung zu erzielen und den Konsum einzudammen, sind die
gemeinschaftlichen Mindestbesteuerungssétze fur Zigaretten und Feinschnitttabak fir
selbstgedrehte Zigaretten anzuheben.

Vor dieser Anhebung muss die Mindestbesteuerung fir Feinschnitttabak for
selbstgedrehte Zigaretten starker an die fur Zigaretten geltende Mindestbesteuerung
angendhert werden, um dem bestehenden Wettbewerb zwischen den beiden
Erzeugnissen, der sich in den beobachteten Konsumgewohnheiten widerspiegelt,
sowie der Tatsache Rechnung zu tragen, dass beide Erzeugnisse gleichermalien
schédlich sind.

Im Interesse einer einheitlichen und gerechten Besteuerung ist die Definition von

Zigaretten, Zigarren, Zigarillos und anderem Rauchtabak jeweils dahingehend
anzupassen, dass Tabakstrange, die anhand ihrer Lange als zwei Zigaretten oder mehr
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(11)

(12)

gelten konnen, verbrauchsteuerrechtlich als zwel Zigaretten oder mehr behandelt
werden; dass eine bestimmte Art von Zigarren, die in vielerlel Hinsicht einer Zigarette
ahnelt, verbrauchsteuerrechtlich als Zigarette behandelt wird; und dass Rauchtabak,
der in vielerlei Hinsicht Feinschnitttabak fir selbstgedrehte Zigaretten ahnelt,
verbrauchsteuerrechtlich als Feinschnitttabak behandelt wird.

Um zu vermeiden, dass der Wert der gemeinschaftlichen Mindestverbrauchsteuer auf
Zigarren, Zigarillos und anderen Rauchtabak as Feinschnitttabak fur selbstgedrente
Zigaretten sinkt, ist die in Form eines festen Betrags ausgedriickte Mindestbesteuerung
anzuheben.

Die Richtlinien 92/79/EWG, 92/80/EWG und 95/59/EG sollten entsprechend gedndert
werden.

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Richtlinie 92/79/EWG wird wie folgt gedndert:

(2) Artikel 2 erhdt folgende Fassung:

» Artikel 2

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Verbrauchsteuer (spezifische
Verbrauchsteuer und Ad-Vaorem-Verbrauchsteuer) auf Zigaretten mindestens 57 %
des gewichteten durchschnittlichen Kleinverkaufspreises der verkauften Zigaretten
entspricht. Diese Verbrauchsteuer betrégt unabhangig vom  gewichteten
durchschnittlichen Kleinverkaufspreis mindestens 64 EUR je 1 000 Zigaretten.

Jedoch sind Mitgliedstaaten, die Verbrauchsteuern von mindestens 101 EUR je 1 000
Zigaretten auf der Grundlage des gewichteten  durchschnittlichen
Kleinverkaufspreises erheben, an die im ersten Unterabsatz festgelegte
Mindestbesteuerung von 57 % nicht gebunden.

(2) Ab 1. Januar 2014 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Verbrauchsteuer
(spezifische Verbrauchsteuer und Ad-Vaorem-Verbrauchsteuer) auf Zigaretten
mindestens 63 % des gewichteten durchschnittlichen Kleinverkaufspreises der
verkauften Zigaretten entspricht. Diese Verbrauchsteuer betrégt unabhdngig vom
gewichteten durchschnittlichen Kleinverkaufspreis mindestens 90 EUR je 1 000
Zigaretten.

Jedoch sind Mitgliedstaaten, die Verbrauchsteuern von mindestens 122 EUR je 1 000
Zigaretten auf der  Grundlage des gewichteten  durchschnittlichen
Kleinverkaufspreises erheben, an die im ersten Unterabsatz festgelegte
Mindestbesteuerung von 63% nicht gebunden.

(3) Der gewichtete durchschnittliche Kleinverkaufspreis wird alljahrlich am 1. Januar
unter Bezugnahme auf das Jahr n-1 auf der Grundlage der in den freien Verkehr
Ubergefihrten Gesamtmenge und der Preise einschliefdich aller Steuern festgesetzt.
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(49 Der zweite wund dritte Unterabsaiz dieses Absaizes enthalten
Ausnahmeregelungen zu Absatz 2.

Polen, Ungarn und die Slowakische Republik setzen die erforderlichen Vorschriften
in Kraft, um Absatz 2 spatestens am 31. Dezember 2014 nachzukommen; sie wenden
diese Vorschriften ab 1. Januar 2015 an.

Rumanien, Bulgarien, Litauen, Estland und Lettland setzen die erforderlichen
Vorschriften in Kraft, um Absatz 2 spdtestens am 31. Dezember 2015
nachzukommen; sie wenden diese Vorschriften ab 1. Januar 2016 an.

(5) Die Verbrauchsteuer wird von den Mitgliedstaaten schrittweise erhoht, um die in
Absatz 2 genannten Anforderungen zu den in Absatz 2 und 4 festgelegten
Zeitpunkten einzuhalten.

(6) Der Kurs fur die Umrechnung des Euro zur Berechnung der Betrage der globalen
Mindestverbrauchsteuer in den Landeswahrungen wird von der Kommission einmal
jahrlich verdffentlicht.

Maldgeblich sind die am ersten Arbeitstag im Oktober geltenden und im Amtsblatt
der Europaischen Union verdffentlichen Kurse; sie finden ab 1. Januar des folgenden
Kalenderjahres Anwendung.”

(2) Artikel 2a erhdlt folgende Fassung:

,» Artikel 2a

(1) Sinkt die Verbrauchsteuer in Folge einer Anderung des gewichteten
durchschnittlichen Kleinverkaufspreises der Zigaretten in einem Mitgliedstaat unter
das in Artikel 2 Absdtze 1 und 2 festgesetzte Niveau, so kann der betreffende
Mitgliedstaat die Anpassung der Verbrauchsteuer bis zum 1. Januar des zweiten auf
das Jahr der Anderung folgenden Jahres verschieben.

(2) Erhoht ein Mitgliedstaat den Mehrwertsteuersatz, der auf Zigaretten Anwendung
findet, so kann er die Verbrauchsteuer bis zur Hohe des Betrags senken, der,
ausgedrickt as Prozentsatz des gewichteten durchschnittlichen
Kleinverkaufspreises, dem ebenfalls as Prozentsatz des gewichteten
durchschnittlichen Kleinverkaufspreises ausgedriickten Betrag der Erhéhung des
Mehrwertsteuersatzes entspricht, auch wenn dadurch die Verbrauchsteuer unter das
in Artikel 2 Absdtze 1 und 2 festgesetzte Niveau, ausgedriickt als Prozentsatz des
gewichteten durchschnittlichen Kleinverkaufspreises, sinkt.

Jedoch muss der Mitgliedstaat diese Verbrauchsteuer spétestens am 1. Januar des
zweiten auf das Jahr der Senkung folgenden Jahres wieder mindestens auf dieses
Niveau anheben.”

(3) Artikel 4 erhdlt folgende Fassung:
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» Artikel 4

(1) Alle vier Jahre unterbreitet die Kommission dem Rat einen Bericht sowie
gegebenenfalls einen Vorschlag betreffend die mit dieser Richtlinie
festgelegten Verbrauchsteuersdtze und die Struktur der Verbrauchsteuern
gema  Artikel 16 der Richtlinie 95/59/EG des  Rates*.

In dem Bericht der Kommission wird dem reibungslosen Funktionieren des
Binnenmarkts, dem realen Wert der Verbrauchsteuersitze und algemein den
Zielen des EG-V ertrags Rechnung getragen.

(2) Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission alle verfligbaren Informationen,
die fur den in Absatz 1 genannten Bericht von Bedeutung sind.

(3) Die Kommission legt gemald dem Verfahren in Artikel 24 Absatz 2 der Richtlinie
92/12/[EWG des Rates** eine Liste der fur den Bericht erforderlichen
statistischen Daten fest.

* ABI. L 291 vom 6.12.1995, S. 40.

** ABI. L 76 vom 23.3.1992, S. 1.

Artikel 2
Die Richtlinie 92/80/EWG wird wie folgt gedndert:
(1) In Artikel 3 Absatz 1 werden folgende Unterabsétze 8 bis 11 hinzugeflgt:

»Ab dem 1. Januar 2010 wenden die Mitgliedstaaten eine Verbrauchsteuer auf
Feinschnitttabak fir selbstgedrehte Zigaretten von mindestens 38 % des
Kleinverkaufspreises einschliefdlich samtlicher Steuern und von mindestens 43 EUR
jekg an.

Ab dem 1. Januar 2014 wenden die Mitgliedstaaten eine Verbrauchsteuer auf
Feinschnitttabak fir selbstgedrehte Zigaretten von mindestens 42 % des
Kleinverkaufspreises einschliefdlich samtlicher Steuern und von mindestens 60 EUR
jekg an.

Die Verbrauchsteuer wird von den Mitgliedstaaten schrittweise angehoben, damit die
neue in Unterabsatz 9 genannte Mindestbesteuerung bis zum 1. Januar 2014 erreicht
wird.

Ab 1. Januar 2010 betragt die als Prozentsatz oder in Form eines bestimmten Betrags
je kg oder je Stiickzahl ausgedrtickte Verbrauchsteuer mindestens:

a) fur Zigarren und Zigarillos: 5% des Kleinverkaufspreises einschliefdlich
samtlicher Steuern oder 12 EUR je 1 000 Stiick oder je kg;

b) fur anderen Rauchtabak als Feinschnitttabak fir selbstgedrehte Zigaretten:

20 % des Kleinverkaufspreises einschliefdlich samtlicher Steuern oder
22 EUR jekg.”
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(2) Artikel 4 erhdt folgende Fassung:

» Artikel 4

(1) Die Kommission unterbreitet dem Rat ale vier Jahre einen Bericht und
gegebenenfalls einen Vorschlag betreffend die in dieser Richtlinie festgesetzten
Verbrauchsteuersétze.

In dem Bericht der Kommission wird dem reibungslosen Funktionieren des
Binnenmarkts, dem realen Wert der Verbrauchsteuersdtze und algemein den
Zielen des EG-V ertrags Rechnung getragen.

(2) Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission alle verfligbaren Informationen,
die fur den Bericht von Bedeutung sind.

(3) Die Kommission legt gemald dem Verfahren in Artikel 24 Absatz 2 der Richtlinie
92/12/EWG des Rates** eine Liste der fur den Bericht erforderlichen
statistischen Daten fest.

* ABI. L 76 vom 23.3.1992, S. 1.
(3) Artikel 5 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

“(1) Der Kurs fur die Umrechnung des Euro zur Berechnung der Betrage der
Mindestverbrauchsteuer in den Landeswahrungen wird von der Kommission
einmal jahrlich veroffentlicht.

Malgeblich sind die am ersten Arbeitstag im Oktober geltenden und im Amtsblatt
der Européischen Union vertffentlichen Kurse; sie finden ab dem 1. Januar des
folgenden Kaenderjahres Anwendung.”

Artikel 3

Die Richtlinie 95/59/EG wird wie folgt geandert:

(1) Artikel 3 erhdlt folgende Fassung:

» Artikel 3

Falls sie sich as solche zum Rauchen eignen und aufgrund ihrer Eigenschaften und
der normalen Verbrauchererwartungen daftr bestimmt sind, gelten als Zigarren oder
Zigarillos:

a) Tabakrollen, die ein &ul3eres Deckblatt aus natirlichem Tabak haben;

b) Tabakrollen, die mit entripptem Mischtabak geflllt sind und ein &ufleres
Deckblatt von normaler Zigarrenfarbe aus rekonstituiertem Tabak
aufweisen, das das Erzeugnis vollstandig umhillt - gegebenenfalls auch
den Filter, nicht aber das Mundstiick bei Zigarren mit Mundstiick -, wenn
ihr Stiickgewicht ohne Filter und ohne Mundstiick 2,3 g oder mehr und
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ihr Umfang auf mindestens einem Drittel ihrer Lénge 34 mm oder mehr
betragt.”

(2) Artikel 4 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Ein unter Absatz 1 fallender Tabakstrang gilt im Hinblick auf die Anwendung
der Verbrauchsteuern als zwei Zigaretten, wenn er, Filter und Mundstick nicht
einbegriffen, eine Lange von mehr als 9 cm, aber nicht mehr als 12 cm hat, und als
drei Zigaretten, wenn er, Filter und Mundstiick nicht einbegriffen, eine Lange von
mehr als 12 cm, aber nicht mehr als 15 cm hat, usw.”

(3) Artikel 6 wird wie folgt geandert:

a)

b)

im ersten Absatz werden die Worte ,,einem Millimeter durch den Begriff , 1,5
Millimeter” ersetzt;

im zweiten Absatz werden die Worte ,,einem Millimeter” durch den Begriff
» 1,5 Millimeter” ersetzt.

(4) Artikel 7 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

“(1) Zigarren und Zigarillos gleichgestellt sind Erzeugnisse, die teillweise aus

anderen Stoffen als Tabak bestehen, aber den Ubrigen Kriterien des Artikels 3
entsprechen.”

(5) Artikel 16 erhdt folgende Fassung:

, Artikel 16

(1) Der spezifische Anteil der Verbrauchsteuer darf weder niedriger als 10 % noch

hoher als 75 % der Gesamtsteuerlast sein, die sich zusammensetzt aus:
(a) der spezifischen Verbrauchsteuer,

(b) der proportionaden Verbrauchsteuer und der Umsatzsteuer auf den
gewichteten durchschnittlichen Kleinverkaufspreis.

Der gewichtete durchschnittliche Kleinverkaufspreis wird alljahrlich am 1. Januar
unter Bezugnahme auf das Jahr n-1 auf der Grundlage der in den freien Verkehr
Ubergefihrten Gesamtmenge und der Preise einschliefdlich aller Steuern festgesetzt.

(2) Sinkt der als Prozentsatz der gesamten Steuerbel astung ausgedriickte spezifische

Anteil der Verbrauchsteuer infolge einer Anderung des gewichteten
durchschnittlichen Kleinverkaufspreises fur Zigaretten in einem Mitgliedstaat
unter 10% der Gesamtsteuerbelastung oder steigt er Uber 75% der
Gesamtsteuerbelastung, so kann der betreffende Mitgliedstaat in Abweichung
von Absatz 1 die Anpassung des Betrags der spezifischen Verbrauchsteuer bis
spatestens auf den 1. Januar des zweiten auf das Jahr der Anderung folgenden
Jahres verschieben.
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(3) Abweichend von Artikel 8 Absatz 1 kann jeder Mitgliedstaat die Z4lle von der
Bemessungsgrundlage fir die proportionale Verbrauchsteuer auf Zigaretten
ausschlief3en.

(4) Die Mitgliedstaaten konnen auf Zigaretten eine Mindestverbrauchsteuer
erheben.”

(6) Artikel 17 wird gestrichen.

Artikel 4

D Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie spdtestens am 31. Dezember 2009
nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziglich den Wortlaut dieser
Rechtsvorschriften mit und figen eine Tabelle der Entsprechungen zwischen den
innerstaatlichen Rechtsvorschriften und dieser Richtlinie bei.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinwels bei der amtlichen Veréffentlichung auf
diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

()] Die Mitgliedstaaten teilen den Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.

Artikel 5
Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européaischen Union in Kraft.

Artikel 6
Diese Richtlinieist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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