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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Toimintasuunnitelma ver opetosten ja veronkierron torjunnan tehostamiseksi

1. JOHDANTO

Eurooppa-neuvosto kehotti 2. maaliskuuta 2012 neuvostoa ja komissiota
vamistelemaan ripessti konkreettisia keinoja tehostaa veropetosten ja veronkierron
torjuntaa— my6s EU:n ulkopuolisissa maissa (kolmansi ssa maissa) — ja raportoimaan
asiasta kesdkuun 2012 loppuun mennessd. Euroopan parlamentti  hyvaksyi
huhtikuussa paétos ausel man, jossa toistettiin tarve toteuttaa toimia kiireellisesti talla
aala

Ensimmaisend toimena ndiden kehotusten tiimoilta komissio antoi 27. kesdkuuta
2012 tiedonannon’, jaljempana "kesskuun tiedonanto”, jossa hahmoteltiin, kuinka
verosdantdjen noudattamista voidaan tehostaa ja veropetoksia ja veronkiertoa
vahentda hyodyntamall& entistd paremmin olemassa olevia vélineita ja hyvaksymalla
kasittelyssd olevat komission ehdotukset. Tiedonannossa my6s madritettiin alat,
joilla lisasdantely tai koordinointi hyddyttdisi EU:ta ja jasenvaltioita, ja osoitettiin se
lisdarvo, joka saadaan diitd, eftd toimitaan yhteistydssa veropetoksista ja
veronkierrosta aiheutuvan kasvavan ongelman ratkai semiseksi.

K esakuun tiedonannossa ilmoitettiin, ettd komissio laatii ennen vuoden 2012 loppua
toimintasuunnitelman, jossa esitetddn konkreettisa toimia, joilla parannetaan
hallinnollista yhteisty6té ja tuetaan olemassa olevan hyvan hallintotavan politiikan
kehittamistd,  veroparatiisgja  koskeviin  suhteisiin  liittyvia  lagjempia
asiakokonaisuuksia ja puuttumista aggressiiviseen verosuunnitteluun ja muihin
asioihin, veroihin liittyvét rikokset mukaan luettuina.

Komissio esittda tassa toimintasuunnitelmassa aloitteet, jotka se on jo toteuttanut,
uudet aloitteet, joiden toteutus voidaan kdynnistéa vield téna vuonna, aloitteet, jotka
on tarkoitus toteuttaa ensi vuonna, ja aoitteet, jotka vaativat pidemman toteutusajan.
Néiden aoitteiden toteutusjarjestystd maarittéessaan komissio huolehti siita, etteivét
aloitteet kuormita jasenvaltioita liikaa ja ettéa jasenvaltiolla on valmiudet toteuttaa
tarvittavat toimet.

Tama toimintasuunnitelma siséltdd ensisijaisesti kaytannon toimia, joilla voidaan
saavuttaa konkreettisia tuloksia kaikissa jasenvaltioissa ja joilla tuetaan erityisesti
niitd jasenvaltioita, joita on kehotettu tehostamaan veronkantoa vuoden 2012
talouspolitiikan ~ EU-ohjausjakson  yhteydessd  annetuissa  maakohtaisissa
suosituksissa’.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle konkreettisista tavoista tehostaa
veropetosten ja veronkierron torjuntaa EU:ssa ja sen ulkopuolella, COM(2012) 351 final, 27.6.2012.

Maakohtaisia suosituksia on annettu Bulgarialle, Itdiale, Kyprokselle, Liettuale, Maltalle, Puolalle,
Slovakialle, TSekille, Unkarille ja Virolle. Rahoitustukea Euroopan rahoitusvakausvalineestd (ERVV),
Euroopan rahoituksenvakautusmekanismista (ERVM) tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 143 artiklan nojalla parhaillaan ssavia jésenvatioita on suositeltu toteuttamaan
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Jasenvaltioita ja sidosryhmia kuultiin  toimintasuunnitelman  sisdllosta  ja
pai nopisteal oista. Suunnitelmassa otetaan huomioon niiden nékemykset. Jasenvaltiot
painottivat sitd, etta etusijalle olis asetettava jo kehitteilld olevat toimet ja
hallinnollisesta yhteistyosta ja veropetosten torjunnasta hiljattain  annetun
lainsddannon  taysimaardinen taytantdbnpano ja soveltaminen. Jasenvaltiot
korostivat myds tarvetta hyvdksyd nopeasti neuvoston kéasiteltavana olevat
ehdotukset ja kiinnittéa erityistd huomiota av-petosten ja alv:n kiertdmisen
torjuntaan’ *.

N&ahin toimiin liittyvd4 tulevaa ty6td ohjaa tarve véahentdd kustannuksia ja
verojarjestelmien sekavuutta, mista hyotyvéat seka verovelvolliset etté verohallinnot.
Verovelvollisten kustannusten pieneneminen ja menettelyjen yksinkertaistuminen
parantaisivat  verosdantdjen noudattamista.  Verohallinnoissa automaattisten
valineiden ja riskienhallintatekniikoiden kehittaminen ja t&ysipainoinen kéyttd
vapauttaisivat  henkiloresurssgja  ja budjettivaroja, jotka voitaisiin ohjata
kohdennettujen tavoitteiden toteuttamiseen.

Komissio pyrkii jatkossakin edistaméaén sitd, etta kaikki jasenvaltiot kayttavét
kaytannon tietoteknisia valineita kaikkiin verolgeihin. Se ailkoo myos Fiscalis- ja
Tulli-ohjelmia asianmukaisesti hyddyntéen edistédd yhtendisempéda 18hestymistapaa
vaittémien ja vélillisten verojen seké verotuksen ja tullitoiminnan vélillg, ja siten
tehostaa viestintda ja edistéa tarpeen mukaan parhaiden toimintatapojen ja valineiden
jarjestelmallisempaa jakamista. Talla voidaan tehostaa tarkastuksia ja valvontaa ja
vahentda verovelvollisille aiheutuvaa rasitusta.

Kaikki tassd asiakirjassa ehdotettavat komission toimet ovat yhdenmukaisia ja
linjassa nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen 2007—2013 ja uuden monivuotisen
rahoituskehyksen 2014-2020 kanssa.

NYKYISTEN VALINEIDEN TEHOKKAAMPI KAYTTO JA KOMISSION ALOITTEIDEN
TOTEUTTAMINEN

Veropetoksissa ja veronkierrossa on usein kyse useammasta kuin yhdesta valtiosta.
Jasenvaltiot voivat puuttua téhdn ongelmaan tehokkaasti vain, jos ne toimivat
yhdessd. Hallinnollisen yhteistydon parantaminen jasenvaltioiden verohallintojen
valilla on sen vuoks yks komission strategian padtavoitteista tdla alalla. Useita
tarkeitd toimia on jo toteutettu.

1. Uus hallinnollisen yhteistyon kehys

toimenpiteet, joista on sdadetty asianomaisissa taytantdédnpanopadtoksissa ja joita on kasitelty
yksityiskohtaisemmin kyseisid maita koskevissa yhteisymmarryspoytakirjoissa ja mahdollisissa
my6hemmissé lisdyksissa. Tama koskee Irlantia, Kreikkaa, Portugalia ja Romaniaa.

Neuvoston paatelmét, joulukuu 2011 (asiak. 9586/12 — FISC 63 OC 213).

Ecofin-neuvoston selvitys Eurooppa-neuvostolle verotusasioista, 4.12.2012 (asiak. 16327/12 — FISC
166 — ECOFIN 949) ja komission tiedonantoa koskevat neuvoston pédtelmét, 13.11.2012 (asiak.
16051/12 — PRESSE 465 — PR CO 60).
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Neuvosto on komission kahden viime vuoden aikana tekemien ehdotusten pohjalta
hyvaksynyt uuden hallinnollisen yhteistydn kehyksen®. N&ma uudet saadokset
raivaavat tietéd komission jajasenvaltioiden yhdessa kehittamille valineille. Kesakuun
tiedonannossa korostetaan, ettd jasenvaltiot eivéat viela kayta valineita tehokkaasti ja
kattavasti. Jasenvaltioiden on varmistettava naiden vélineiden tdysimadrainen ja
tehokas taytantdonpano ja soveltaminen erityisesti harjoittamalla tehokkaampaa
tietojenvaihtoa.

2. Tukitaan saastokorkojen verotuksen porsaanreiét

Séaastojen tuottamien korkotulojen verotuksesta annetussa direktiivissg, jajempéana
" sdastokorkodirektiivi”, olevat porsaanreiét voidaan tukkia ja néin parantaa kyseisen
direktiivin vaikuttavuutta, kun hyvéksytdan komission kyseiseen direktiiviin
ehdottamat muutokset®. Tama auttaa jasenvaltioita huolehtimaan paremmin rajat
ylittavien saastokorkotulojen tehokkaasta verotuksesta. Nyt on neuvoston tehtavana
hyvaksya tama ehdotus ja antaa komissiolle valtuutus neuvotella vastaavat muutokset
nykyisiin EU:n ulkopuolisten maiden (kolmansien maiden) kanssa sdastotulojen
verotuksesta tehtyihin sopimuksiin. Suurin osa jasenvaltioista pitéa téta kysymysta
ensisijaisen tarkedna Sen vuoksi komissio pyytdd neuvostoa hyvaksymadn nama
ehdotukset viipymatta.

3. Luonnos petostentorjuntaa ja verotusalan yhteistyota koskevaks
sopimukseksi

Komissio my0ds pyytéa neuvostoa allekirjoittamaan ja tekemaén komission sille
vuonna 2009 luonnosteleman petostentorjuntaa ja verotusalan yhteisty6ta koskevan
sopimuksen EU:n ja sen jasenvaltioiden seké Liechtensteinin valill&” ja hyvaksymaan
valtuutusluonnoksen vastaavien neuvottelujen kdynnistamisesta neljan muun EU:n
naapurimaan kanssa. Téama antaa komissiolle mahdollisuuden neuvotella sopimuksia,
joilla varmistetaan, ettd samat petostentorjuntavalineet sekd korkeatasoinen
avoimuus jatietojenvaihto ovat kaikkien jasenvaltioiden saatavilla.

4.  Arvonlisdveropetosten vastainen nopean reagoinnin mekanismi

Komissio esitti 31. heindkuuta 2012 ehdotuksen arvonlisdveropetosten vastaiseksi
nopean reagoinnin mekanismiksi®. Jos ehdotus hyvaksytaan, komissio voisi sen
nojala hyvin nopeasti valtuuttaa jasenvaltiot toteuttamaan véliaikaisia poikkeavia
toimenpiteitd, joilla voidaan puuttua killisesti ilmeneviin erittdin lagja-aaisin
petostilanteisiin, joihin liittyy merkittédvia taloudellisa vaikutuksia. Neuvostoa

Neuvoston direktiivi 2010/24/EU, annettu 16 péivana maaliskuuta 2010, keskindisestd avunannosta
tiettyihin maksuihin, tulleihin, veroihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinnéssa (EUVL
L 84, 31.3.2010, s.1), neuvoston asetus (EY) N:o 904/2010, annettu 7 pdivanad lokakuuta 2010,
hallinnollisesta yhteistydsté arvonliséverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1), neuvoston
direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 paivana helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen
dallajadirektiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1) ja neuvoston asetus (EU)
N:0 389/2012, annettu 2 pdivana toukokuuta 2012, hallinnollisesta yhteistydsta valmisteverotuksen
dallajaasetuksen (EY) N:o 2073/2004 kumoamisesta (EUVL L 121, 8.5.2012, s. 1).

KOM(2008) 727 lopullinen, 13.11.2008.

KOM(2009) 644 lopullinen, 23.11.2009, ja KOM (2009) 648 lopullinen, 23.11.2009.

COM(2012) 428 final, 31.7.2012.
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pyydetéan hyvaksymaén pikaisesti tdmé ehdotus, jonka se on méaritellyt ensisijaisen
tarkedksi.

5.  Kaannetyn arvonlisdverovelvollisuuden vapaaehtoinen soveltaminen

Komissio esitti vuonna 2009 ehdotuksen kaénnetyn arvonlisaverovelvollisuuden
vapaaehtoi sesta sovel tami sesta tiettyjen petoksille attiiden tavaroiden luovutuksiin ja
palvelujen suorituksiin®. Tasta ehdotuksesta hyvaksyttiin maaliskuussa 2010
ainoastaan kasvihuonekaasujen paastooikeuksia koskeva osa™®. Jos myds ehdotuksen
muut osat hyvaksyttdisiin, kaikki jasenvaltiot voivat soveltaa kaénnettya
verovelvollisuutta samoin edellytyksin niilla aoilla, joilla se on tehokkain véine
"karusellipetosten” torjumiseksi. Tassa tilanteessa el enda hyvaksyttéis yksittdisia,
alv-direktiivia koskevia poikkeuksia, joilla vois olla kielteinen vaikutus muissa
jasenvaltioissa harjoitettavaan petostentorjuntaan.

6. EU:n alv-foorumi

Seka yritykset etta veroviranomaiset myontavét, etta nykyinen alv-jarjestelma on
hankala hallinnoida ja atis petoksillee Komissio on av:n halinnoinnin
parantamiseksi p&ittanyt perustaa EU:n alv-foorumin®!. Tall& vuoropuhel ufoorumilla
suurten, keskisuurten ja pienten yritysten sekd veroviranomaisten edustajat voivat
vaihtaa ndkemyksia av:n hallintoon liittyvista raat ylittéavistd kaytannon
nakokohdista seké yksil6ida ja kasitella parhaita kaytanttja, joiden avulla voitaisiin
yksinkertaistaa alv-jarjestelman hallinnointia. Yksinkertaistamisella alennettaisiin
sédnndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja samalla turvattaisiin alv-tulot.
Komissio kehottaa jasenvatioita osallistumaan EU:n av-foorumin toimintaan
mahdollisimman lagjasti, jotta foorumille asetetut tavoitteet saavutetaan.

KOMISSION UUDET ALOITTEET

Komissio esittdd yhdessa taman toi mintasuunnitelman kanssa joukon uusia aoitteita,
joilla vastataan joihinkin kesdkuun tiedonannossa yksiléityihin tarpeisiin. Néissa
varmistaa johdonmukainen politiikka suhteessa EU:n ulkopuolisiin maihin, tehostaa
tietojenvaihtoa ja puuttua tiettyihin kehityssuuntauksiin petosten aalla.

7.  Suositus toimenpiteistd, joilla kannustetaan EU:n ulkopuolisa maita
soveltamaan hyvan hallintotavan vahimmaisvaatimuksia verotusalalla

Komission ndkemyksen mukaan jésenvaltiot ovat nykyisessa tilanteessa tietoisia
mahdollisista ja todellisista vahingoista, joita aheutuu oikeudenk&yttoaueista,
mukaan lukien yleisesti veroparatiiseina pidetyt oikeudenkayttdalueet, jotka eivét
téyta hyvan hallintotavan vahimmaisvaatimuksia verotusalalla.

10
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KOM(2009) 511 lopullinen, 29.9.2009.

Neuvoston  direktiivi  2010/23/EU, annettu 16 pdivana maaliskuuta 2010, yhteisesta
arvonlisaverojarjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tiettyjen petosalttiiden
palvelujen suorituksiin vapaaehtoisesti ja tilapéisesti sovellettavan kdénnetyn verovelvollisuuden osata
(EUVL |1 72,20.3.2010, s. 1).

Komission pé&dtds (2012/C 198/05), annettu 3 pédivana heindkuuta 2012, EU:n alv-foorumin
perustamisesta.
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Kaikki jasenvaltiot ovat toimineet tilanteessa eri tavalla Koska jasenvaltioille on
myonnetty vapauksia sisamarkkinoihin liittyvissd toimissaan, yritykset voivat
toteuttaa tallaisten oikeudenkayttdalueiden kanssa jarjestelyja sellaisen jésenvaltion
kautta, jossa saantely on helkointa. Taman vuoks jasenvaltioiden verotulojen
kokonaissuoja nayttéd olevan vain niin tehokas kuin mik& heikoimman suojan
antavan jasenvaltion suojan taso on. Sen liséksi, ettd tdma kaventaa jasenvaltioiden
veropohjia, se myds vaarantaa yritysten reilun kilpailun edellytykset ja viime kédessa
haittaa sisdmarkkinoiden toimintaa.

Taman ongelman ratkaisemiseks komissio suosittaa, etta jasenvaltiot ottavat
kayttoon kriteerit, joilla yksiléidadan EU:n ulkopuoliset maat, jotka eivét tayta hyvan
hallintotavan vahimméisvaatimuksia verotusalalla, ja ottavat k&yttéon EU:n
ulkopuolisa maita koskevan toimenpidekokonaisuuden, jossa toimenpiteet
jakautuvat sen mukaan, tayttavatko asianomaiset maat kyseiset vaatimukset vai eivét
ta ovatko ne sitoutuneet noudattamaan niitd. Toimenpiteet kasittavéat sellaisten
oikeudenkayttoalueiden mahdollisen viemisen mustalle listalle, jotka eivét tayta
vaatimuksia, ja kaksinkertaisen verotuksen vélttdmista koskevien sopimusten
uudelleen neuvottelemisen, soveltamisen keskeyttdmisen tal tekemisen. Jotta
valtetédn kaupallisten suhteiden edistaminen mustalle listalle vietyjen EU:n
ulkopuolisen maiden kanssa, komissio kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan
téydentévia toimia, mutta kuitenkin noudattaen taysimaaréisesti EU:n oikeutta.

Liséks jasenvaltioiden olisi harkittava tapauskohtaisesti asiantuntijoiden léhettamista
avustamaan verohallintoja sellaisissa EU:n ulkopuolisissa maissa, jotka sitoutuvat
noudattamaan vahimmai svaatimuksia, mutta tarvitsevat teknista apua.

Tama suositus on tarked enssmmainen kaytannon askel, jolla yhdenmukaistetaan
jasenvaltioiden suhtautumista niitd oikeudenkayttGalueita kohtaan, jotka eivét
noudata vahimméisvaatimuksia verotusalalla. Arvioidakseen tarvetta jatkoaloitteille,
komissio arvioi uudelleen jasenvaltioiden ldhestymistavan ja toimet tala aalla
kolmen vuoden kuluttua suosituksen antami sesta.

8.  Suositus aggressiivisesta verosuunnittelusta

Komission mielestda on tarpeen varmistaa, ettd verorasitus jakautuu
oikeudenmukaisesti yksittaisten hallitusten tekemien valintojen mukaisesti. Tala
hetkell& jotkut verovelvolliset saattavat kdyttéd monimutkaisia ja jopa keinotekoisia
jarjestelyja, joilla ne siirtavét veropohjansa toiselle joko EU:ssa tai sen ulkopuolella
sjaitsevalle oikeudenkayttoalueelle. Nain toimiessaan verovelvolliset hyddyntavéat
kansallisten |ainsd&dantojen eroja varmistaakseen, etta tietyt tuloerdt j88véat kokonaan
verottamatta, tai hytdyntddkseen verokantojen eroja. Yritysten veronmaksulla voi
olla merkittdvd myoOnteinen vaikutus muuhun yhteiskuntaan. Sen vuoks
aggressiivista  verosuunnittelua voidaan pitdd yritysten yhteiskuntavastuun
periaatteiden vastaisena'®. Siks tarvitaan konkreettisia toimenpiteitd ongelman
ratkai semiseksi.

Jos kaikki jasenvaltiot toteuttaisivat konkreettisa toimia tdlaisten ongelmien
ratkaisemiseksi, voitaisiin samalla parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa. Taman

Komission tiedonanto — Yritysten yhteiskuntavastuuta koskeva uudistettu EU:n strategia vuosiksi
2011-2014, KOM(2011) 681 lopullinen, 25.10.2011.
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perusteella komissio suosittaa, etté jasenvaltiot toteuttavat yhteisia tehokkaita toimia
tallaalalla.

Jasenvaltioita kannustetaan erityisesti siséllyttdmadn muiden jasenvaltioiden ja EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa kaksinkertaisen verotuksen vattamiseks tekemiinsa
sopimuksiin  lauseke, jolla puututaan madratyntyyppiseen kaksinkertaiseen
verottamatta jaamiseen. Komissio suosittaa myds yhteisen yleisen vaarinkaytosten
vastaisen sadannon kayttda. Tama auttais varmistamaan johdonmukaisuuden ja
vaikuttavuuden alalla, jollajasenvaltioiden kaytannét vaihtelevat huomattavasti.

EU:n verodirektiivit (korkoja ja rojateja koskeva direktiivi, sulautumisdirektiivi ja
emo-tytaryhtiodirektiivi) antavat jo jésenvaltioille mahdollisuuden soveltaa
suojatoimia vaarinkdytoksa vastaan. Jasenvaltiot voivat kayttdd naita
mahdollisuuksia véarinkaytoksiin  perustuvan verosuunnittelun (abusive tax

planning) torjumiseksi, edellyttéen etta suojatoimet ovat EU:n oikeuden mukai set.

Liséks komissio haluaa osallistua tyoskentelyyn kansainvdlisilla verotusalan
foorumeilla, kuten OECD:ssd, voidakseen ratkoa sahkoisen kaupan verotukseen
liittyvia ongelmia kehittamalla asianmukaisia kansainvalisia normeja.

9.  Perustetaan verotusalan hyvan hallintotavan foorumi

Komissio aikoo perustaa verotusalan hyvan hallintotavan foorumin, joka koostuu
jasenvaltioiden asiantuntijoista ja sidosryhmien edustgjista. Foorumin tehtavana on
avustaa komissiota mainittujen kahden suosituksen soveltamisesta annettavan
kertomuksen laatimisessa ja aggressiiviseen verosuunnitteluun ja verotusalalla
noudatettavaan hyvaan hallintotapaan liittyvassa kéynnissi olevassa tydssa.

10. Toteutetaan parannuksia haitallisen yritysverotuksen alalla ja sihen
liittyvilla aloilla

Kuten jo vuotuisessa kasvuselvityksessa 2012" todetaan, komissio korostaa edella
esitetyn mukaisesti sitg, ettd on mita pikimmin annettava uutta vauhtia tydlle, jota
talla hetkella tehdadn  yritysverotuksen  kaytannesa@ntdjen'®,  jajempana
"kaytannesaannit”, yhteydessa.

Kéytanneséantdjen soveltamisalaan mahdollisesti siséltyvien verotoimenpiteiden
arvioinnista vastaavassa kaytannesaantotydryhméassa™ on viime vuosina ollut yha
valkeampaa saavuttaa edistystd ja konkreettisia tuloksia. TAméa johtuu osittain Siité,
etta tyoryhmassa kasitellagn yhd monimutkaisempia kysymyksid, mutta myds
tarpeesta jalostaa ja teraviittéa odotettuja tuloksia, seka tallaisille tuloksille
asetetusta aikataulusta ja tul osten taytantéonpanon val vontakeinoista.

Sen vuoks komissio kehottaa jasenvaltioita harkitsemaan toimia, joilla parannetaan,
kaytannesdanttjen alkuperdisten tavoitteiden saavuttamista, esimerkiks saattamalla
asioita entista nopeammin késiteltaviks neuvostoon silloin, kun poliittisia paétoksia

13
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15

Vuotuisen kasvuselvityksen 2012 liite "Kasvua edistévét veropolitiikat jasenvaltioissa ja verotuksen
parempi koordinointi EU:ssa’, KOM(2011) 815 lopullinen, Vol. 5/5 - liite 1V, 3.1 kohta.

EYVL C2,6.1.1998, s. 2.

EYVL C99, 1.4.1999, s. 1.
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tarvitaan nopeasti. Kaytannesadantotyorynma myos keskustelee parhaillaan
verojarjestelmien keskindisista eroista, joihin on |dydettava ratkaisut nopeasti. Jos
télaisista ratkaisuista e sovita eikad niita panna taytantoon selvida maéaraaikoja
noudattaen, komissio on valmis tarvittaessa antamaan korvaavia séadosehdotuksia.

Komissio aikoo toimia my6s tapauksissa, joissa voimassa olevien direktiivien on
todettu tarjoavan mahdollisuuksia aggressiiviseen verosuunnitteluun tai estévan
asianmukaisia ratkaisuja mahdollistamalla kaksinkertaisen verottamatta j&&misen'.
Toimia oliss myds tehostettava sellaisten ulkomailla asuville ja varakkaille
yksityishenkil6ille suunnattujen erityisten verojarjestelyjen osalta, jotka haittaavat
sisamarkkinoiden toimintaa ja vahentévéat kokonaisverotuloja.

Komissio jatkaa jasenvaltioiden auttamista varmistamalla, ettd yritysverotuksen
kaytannesdanttja edistetddn tehokkaasti valituissa EU:n ulkopuolisissa maissa ja
oikeudenmukaista verokilpailua edistetéddn maailmanlagjuisesti. Téman tavoitteen
saavuttamiseksi komissio neuvottelee hyvaa hallintotapaa koskevien maédraysten
sisdlyttdmisesta EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehtyihin ja tehtéviin asiaa
koskeviin sopimuksiin ja avustaa kehitysmaita komission vero- ja kehitysasioissa
vakiintuneen politiikan mukaisesti®’.

11. "TIN on Europa” -portaali

Komissio my0s edittelee tandan uuden kaytéannon véineen, TIN on Europa
-portaalin, jolla parannetaan hallinnollista yhteisty6ta valittoman verotuksen alala.

Verovelvollisten asianmukainen yksilointi ja tunnistaminen ovat olennaisen térkeita,
jotta tietoja voidaan vaihtaa tehokkaasti jasenvaltioiden verohallintojen valilla
Komissio avaa ténaan viralisesti uuden TIN on Europa -sovelluksen. Tassi
sovelluksessa annetaan naytteet kansalliset verotunnisteet (tax identification number
— TIN) sisdtavistd viralisista henkildllisyystodistuksista. Sen avulla kolmas
osapuoli, erityisesti rahoituslaitokset, voivat nopeasti, helposti ja virheettomasti
tunnistaa ja rekisterdida verotunnisteet rgat ylittévissa tilanteissa. Liséks VIES-
jarjestelman (alv-tietojen vaihtojarjestelman) kaltaisen online-tarkastusjérjestelman
avulla on mahdollista tarkistaa, onko tietyn verotunnisteen rakenne tai algoritmi
oikea. Taman uus sovellus voi olla ensmmaéinen askel kohti yhdenmukaisempaa
EU-tason verotunnisteita koskevaa |ahestymistapaa (ks. 4.2.1 kohta jadljempand), ja
sill&a tehostetaan automaatti sta tietojenvaihtoa.

12.  Verotusalan tietojenvaihdon vakiolomakkeet

Heindkuun 15. paivand 2011 annetussa direktiivissa 2011/16/EU sdadetdan pyyntoon
perustuvassa ja oma-al oittei sessa tietojenvaihdossa seka ilmoituksissa ja pal autteissa
kaytettévistd  vakiolomakkeista. Komissio on hyvaksynyt ténaan
taytantdonpanoasetuksen, joka sisdltdd kyseiset vakiolomakkeet, joilla parannetaan
tietojenvaihdon tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Komissio on myds kehittanyt néille
vakiolomakkeille kaikilla EU-ki€lilla toimivan tietoteknisen sovelluksen, joka on jo
kaikkien jasenvaltioiden saatavilla jajonka kaytto alkaa 1. tammikuuta 2013.

16
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Téassa yhteydessd viitataan 4.1.1 kohtaan.
KOM(2010) 163 lopullinen, 21.4.2010.
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13. Kokonaan tai osittain denaturoidussa alkoholissa kaytettdva EU:n
denaturoimisaine (euro-denaturant)

Joulukuussa hyvaksyttaviin denaturoimisaineita™ koskeviin muutoksiin sisdltyy
alkoholin taydellista denaturointia koskeva yhteinen EU-formulointi. Tarkeimpéana
tavoitteena on vahentéd petosmahdollisuuksia. Tarkoituksena on  myds
yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa laillisten siirtojen hallinnollisa menettelyja,
alentaa vamistuskustannuksia ja helpottaa denaturoidun alkoholin tuottgjien
markkinoille pédsya (EU:ssa ja maaillmanlagjuisesti). Tarkoituksena on tutkia,
voitaisinko samaa léhestymistapaa soveltaa samoin tuloksin myds osittain
denaturoituun alkoholiin.

TULEVAT ALOITTEET JA KEHITETTAVAT TOIMET
Lyhyella aikavalilla (vuonna 2013) toteutettavat toimet

Puututaan verojarjestelmien keskindisiin eroihin ja lujitetaan vaarinkaytosten
vastaisia shannoksia

14. Tarkastellaan emo-tytaryhtiodirektiivia 2011/96/EY*

Verojarjestelmien keskindiset erot, jotka koskevat muun muassa hybridilainoja ja
hybridiyhteisoja, ja oikeudenk&yttdalueiden erot télaisten rakenteiden sallimisessa
ovat erittain térkeita asioita. Jasenvaltioiden kanssa kaydyissa yksityiskohtaisissa
keskusteluissa on ilmennyt, ettd tassa erityistapauksessa sovintoratkaisua ei voida
saavuttaa ilman emo-tytaryhtiodirektiivin muuttamista. Tavoitteena on varmistaa,
ettel direktiivin soveltaminen esté tahattomasti kaksinkertai sen verottamatta jaémisen
tehokasta torjuntaa hybridilainarakenteiden alalla.

15. Tarkastellaan EU:n lainsdadantoon sisdltyvia vaarinkaytosten vastaisia
sdannoksia

Komissio ailkoo myos tarkastella korkoja ja rojalteja koskevan direktiivin,
sulautumisdirektiivin ja emo-tytaryhtiodirektiivin vaarinkayton vastaisia sédnnoksia
tavoitteena panna taytant6on aggressiivisesta verosuunnittel usta annetun suosituksen
pohjana olevat periaatteet.

Edistetdadn EU:n normeja ja véalineita

16. Edistetédn automaattisen tietojenvaihdon normia ja EU:n tietoteknisia
valineita kansainvalisilla foorumeilla

Komissio aikoo jatkossakin edistéd voimakkaasti automaattista tietojenvaihtoa, josta
se haluaa tehda avoimuutta ja tietojenvaihtoa verotusalalla koskevan eurooppalaisen
jakansainvalisen normin.

18

19

Komission asetus (EY) N:o 3199/93, annettu 22 pédivana marraskuuta 1993, akoholin taydellista
denaturointia koskevien menetelmien molemminpuolisesta tunnustamisesta valmisteverottomuutta
varten (EUVL L 288, 23.11.1993, s. 12).

Neuvoston direktiivi 2011/96/ETY , annettu 30 pé&ivand marraskuuta 2011, eri jasenvaltioissa sijaitseviin
emo- jatytaryhtidihin sovellettavasta yhtei sestd verojérjestelméasta (EUVL L 345, 29.12.2011, s. 8).
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On my0s erittéin tarkedd, etta komission yhdessa jasenvaltioiden kanssa kehittémia
EU:n tietoteknisia valineita edistetddn kansainvalisilla foorumeilla® ja etenkin
OECD:ssd niiden lagan soveltamisen varmistamiseksi ja paallekkaisyyksien
valttamiseksi. Jasenvaltioiden olisi voitava kéyttéa samoja vélineita seka EU:ssa etta
toimiessaan EU:n ulkopuolisten maiden kanssa.

Tata varten komissio toimii tiiviisti OECD:ssd kaynnissa olevan sellaisten
tietoteknisten sovellusten kehittdmisen parissa, joita on tarkoitus kayttéa
hallinnollisesta yhteisty6std verotuksen aalla annetun direktiivin 2011/16/EU%
mukai sessa automaatti sessa tietojenvaihdossa. Tavoitteena on ottaa huomioon alusta
lahtien EU:n ulkopuolisten maiden ehdotukset, jotta tietotekniset sovellukset
hyvaksyt&an taysin ja niita sovelletaan taysipainoisesti myos EU:n ulkopuolella.

Liséks komissio aikoo pyytéd OECD:ta vahvistamaan sdhkoiset lomakkeet, jotka
komissio on hiljattain kehittanyt valittdtman verotuksen alalla pyynndsta tapahtuvaa
ja oma-aoitteista tietojenvaihtoa seka palautetta varten. Komissio myos jatkaa
yhteisty6tda OECD:n kanssa saatavien perinnassa kaytettédvien sdhkdisten
lomakkeiden kehittéamiseksi.

Parannetaan ver osaantdjen noudattamista
17. Eurooppalaiset verovelvollisen kaytdannesadnnot

Verosaantdjen noudattamisen parantamiseksi komissio aikoo koota jasenvaltioissa
hyviks havaitut hallinnolliset kdytéannot verovelvollisten kdytannesdanndiksi, joissa
esitetdan parhaat kéytannot verohallintojen ja verovelvollisten keskindisen yhteistyon
ja luottamuksen parantamiseksi. Talla varmistetaan avoimuuden lisééntyminen
verovelvollisten oikeuksissa ja velvollisuuksissa ja kannustetaan noudattamaan
pal vel ukeskei sta | ahestymi stapaa.

Komissio kaynnistéé asiasta julkisen kuulemisen vuoden 2013 alussa. Veronkantoa
voidaan tehostaa parantamalla verovelvollisten ja verohallintojen valisia suhteita,
lisdamalla verosdantoihin liittyvaa avoimuutta, vahentdmalld sellaisten virheiden
riskid, joilla voi olla vakavia seurauksia verovelvollisille, kannustamalla
veroséantdjen noudattamiseen ja kannustamalla jasenvaltioiden verohallintoja
soveltamaan verovelvollisen kaytannesdantoja.

Tehostetaan verohallintoa
18. Lisatdan yhteisty6td muiden lainvalvontaelinten kanssa

Oliss myos edistettdva EU:n erillisvirastojen tukea taysimddraisesti hyoddyntavaa
tilviimpaa yhteisty6td muiden lainvalvontadinten, erityisesti rahanpesun torjunnasta

20

21

EU toimii aktiivisesti muilla kansainvélisilla foorumeilla, kuten Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjestossa (OECD), Euroopan verohallintojen jarjestdssa (Intra-European Organisation of Tax
Administrations — IOTA), Amerikoiden verohallintojen keskuksessa (Inter-American Center of Tax
Administrations — CIAT), verotuksesta kéytévassa kansainvalisessa keskustelussa (International Tax
Dialogue — ITD), kansainvalisessa verotusalan foorumissa (International Tax Compact — ITC) ja
Afrikan verohallintojen foorumissa (African Tax Administration Forum — ATAF).

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 péivéana helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistyosta
verotuksen adlajadirektiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).

10

F



o

4.1.5.

4.1.6.

seka oikeus- ja sosiadliturva-asioista vastaavien viranomaisten kanssa. Virastojen
valinen yhteistyd on olennaisen téarkedd, jotta voidaan varmistaa veropetosten,
veronkierron ja veroihin liittyvien rikosten tehokas torjunta. Europolilla voi olla
tarked merkitys pyrittdessd parantamaan tietojenvaihtoa, silla se voi auttaa
rikollisverkostojen ja -ryhmien tunnistamisessa ja niiden toiminnan al asajossa.

Komissio harkitsee ldhiaikoina esitettdvassa kolmannen rahanpesun vastaisen
direktiivin (rahanpesudirektiivin) tarkistukseen liittyvassa sagdosehdotuksessaan
nimenomaisesti mainitsevansa verorikokset rahanpesun esirikoksina rahanpesun
vastaisen toimintaryhman (FATF) vuonna 2012 antamien suositusten mukaisesti.
Tama helpottaa veroviranomaisten ja oikeuden- ja finanssivalvontaviranomaisten
valista yhteisty6td, jotta vero-oikeuden vakaviin rikkomisiin voidaan puuttua.
Verotustarkoituksiin  tarvittavien tietojen kayttéa helpottaisivat rahanpesua
harjoittavien asiakkaiden tunnistamista ja tuntemista koskevat menettelyt seka
rahanpesun torjumiseks kerdttyjen todellista omistgjaa ja edunsagjaa koskevien
tietojen avoimuuden lisd&aminen, silla télla tavoin esimerkiksi parannettaisiin
sadstokorkodirektiivin - soveltamisalaan  kuuluvien  offshore-sijoitusrakenteiden
kohtelun vaikuttavuutta. Lisdaksi yhteistyota voitaisiin  edelleen  helpottaa
yhdenmukaistamalla koko EU:ssa rahanpesurikoksen méaritelma ja téllaisesta
rikoksesta langetettavat seuraamukset. T&8ltA osin komissio aikoo kolmannen
rahanpesudirektiivin tarkistuksen lisdksi ehdottaa erityista rahanpesun torjuntaa
koskevaa direktiivia vuonna 2013.

Parannetaan hallinnollista yhteisty6ta

19. Lisatdan samanaikaisten tarkastusten kayttéa ja ulkomaisten viranomaisten
edustajien lasn&ol oa tarkastuksissa

Jotta voidaan helpottaa verotarkastuksia ja mahdollistaa mahdolliset tulevat yhteiset
tarkastukset, on olennaisen térkedd, ettd jasenvaltiot hyddyntavdt mahdollisimman
lagjasti nykyisia sdannoksia samanaikaisten tarkastusten jérjestamiseks ja
ulkomaisten viranomaisten edustajien lasndolon helpottamiseksi verohallintojen
toimitiloissa ja hallinnollisissa tutkimuksissa. Nadiden vélineiden lujittamisessa on
apua Eurofisc-verkostoa hyddyntéen toteutetusta anal yysi sta.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etté niiden kansallinen lainsdadantt el esté néiden
vadlineiden tdysiméddraista soveltamista, erityisesti kun kyse on ulkomaisten
viranomaisten edustajien Iasnéol osta verohallinnon tai verovelvollisen toimitiloissa.

EU:n ulkopuolisia maita koskevat toimet

20. Pyydetégdn neuvostolta valtuutus aloittaa neuvottelut EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa hallinnollista yhteisty6ta arvonlisaverotuksen alalla koskevien
kahdenvalisten sopimusten tekemiseksi

Koska petosten tekijat usein hyoddyntéavat verohalintojen vaista puutteellista
yhteistyota toteuttamalla keinotekoisia liiketoimia, joihin liittyy EU:n ulkopuolisia
maita, useat jasenvaltiot ovat korostaneet, ettd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa
tehtavassa hallinnollisessa yhtei sty0ssa tarvitaan samanlaiset valineet kuin jotka ovat
jo kéytossa EU:ssa.
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Sen vuoks komissio pitda ehdottoman tarpeellisena téllaista valtuutusta neuvotella
EU:n ulkopuolisten maiden kanssa kahdenvalisia sopimuksia, joiden tavoitteena on
luoda tehokas ja sitova hallinnollisen yhteistyon kehys arvonlisaverotuksen alalla.
Komissio vois esittda ehdotuksen tallaisesta valtuutuksesta vuoden 2013 loppuun
mennessa.

Keskipitkalla aikavalilla (vuoden 2014 loppuun mennessa) toteutettavat toimet
Tehostetaan tietojenvaihtoa
21. Kehitetdan tietotekninen sovellus automaattista tietojenvaihtoa varten

Komissio kehittéd parhaillaan uusia automaattista tietojenvaihtoa koskevia
sovelluksia, joilla voidaan toimittaa direktiivin 2011/16/EU% nojala tietoja
seuraavista tulolgjeista: ty6tulo, johtajanpalkkiot, henkivakuutustuotteet, elékkeet
seka kiintedn omai suuden omistaminen ja siité saatava tulo.

Liséks komissio ailkoo ehdottaa kaytdnnon ratkaisuja, jotka koskevat muita kuin
ratkaisuja pystyakseen hyodyntdmédan viela enemman direktiivissd sdadettyja
mekanismeja.

22. Kaytetdan EU:n verotunnistetta

Verotunnisteiden katsotaan tarjoavan parhaan keinon yksildida ja tunnistaa
verovelvolliset automaattista tietojenvaihtoa kaytettdessi. Kansalliset verotunnisteet
on kuitenkin muodostettu toisistaan huomattavasti eroavien kansallisten saantéjen
mukaisesti, minka vuoksi kolmansilla osapuolilla (rahoituslaitoksilla, tyénantgjilla
jne) on vakeuksia tunnistaa ja rekisterdidd ulkomaisia verotunnisteita ja
veroviranomaisilla on vaikeuksia toimittaa néita tietoja muille verohallinnoille.

EU:n verotunnisteen kayttotnotto saattaisi olla paras keino ratkaista jasenvaltioiden
nykyiset ongelmat, jotka koskevat raat ylittdvda toimintaa harjoittavien
verovelvollisten (luonnollisten henkilGiden ja oikeushenkildiden) asianmukaista
tunnistamista. On viela selvitettavd, olisiko ratkaisu yksildllinen EU-tunniste vai
olemassa olevaan kansalliseen verotunnisteeseen liséttéva EU-tunnusosa. Olisi myds
selvitettava rajapinnat EU:n muihin rekisterdinti- ja tunnistus érjestelmiin.

Vakka EU:n verotunniste on kasitteend yksinkertainen, sen taytantéonpano on
monimutkainen asia, joka edellyttéd vaiheittaista |dhestymistapaa. Julkinen
kuuleminen kéynnistetdédn maaliskuun 2013 loppuun mennessa. Mydhemmin
annettavat  sd8dosehdotukset  edellyttdvét  perusteellisia  lisdselvityksia ja
jasenvaltioiden vahvaa tukea asialle. Ensimméisessi vaiheessa voitaisiin kehittéa
edelleen TIN on Europa -portaalia siten, ettd sen avulla olisi mahdollista tarkastaa
kansallisten verotunnisteiden aitous liittamala tama sovellus jasenvaltioiden
tietokantoihin.

23. Jarkeistetaan tietoteknisia valineita

22

Neuvoston direktiivin 2011/16/EU 8 artiklan 1 kohta.
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Komissio kaynnistéa koko Euroopan kattavan tietoteknisten vélineiden
jarkeistamishankkeen, jonka tavoitteena on varmistaa jarjestelmien toiminta- ja
kustannustehokkuus. Se harkitsee erityisesti mahdollisuutta kehittéd keskitetty
tietotekninen ratkaisu hallinnollista yhteistyéta tukevia sahkoéisia valineita varten.
Tala ratkaisulla aennettaisiin jasenvaltioiden kustannuksia ja mahdollistettaisiin
nopeampi ja tehokkaampi tietojenvaihto.

Puututaan veropetosten ja veronkierron suuntauksiin ja jarjestelyihin
24. Rahavirtojen jaljittamista koskevat ohjeet

Komissio ottaa huomioon joidenkin j&senvaltioiden kokemuksen rahavirtojen
jaljittamisessa ja jo toiminnassa olevat rahanpesun selvittelykeskukset kehittéessaan
yhteisié menetelmié ja ohjeita, joilla helpotetaan verohallintojen paésya rahavirtoja
koskeviin tietoihin, ja helpotetaan merkittavien varaingiirtojen jaljittdmista. Tassa on
kyseessd esimerkiksi mahdollisuus tutustua luottokorttitapahtumiin  ja EU:n
pankeissa ja offshore-pankeissa olevien tilien tapahtumatietoihin.

Taman aoitteen ensmmainen vaihe on jo toteutettu, silla tatd asiaa késittelevasss,
lokakuussa 2012 jérjestetyssa Fiscalis-seminaarissa vaihdettiin kokemuksia.

25. Parannetaan riskienhallintatekniikoita ja erityisesti laiminlyontiriskien
hallintaa

Fiscalis-ohjelman alaisuuteen vuonna 2007 perustetussa riskienhallintafoorumissa
laaditaan parhaillaan laiminlyontiriskien hallintaa koskevaa strategiasuunnitelmaa.
Strategiasuunnitelman paétavoitteena on varmistaa, etta verovelvolliset noudattavat
entista paremmin verosaantja kaikissa jasenvaltioissa, helpottaa rgjat ylittavien
riskien kasittelya ja petosten torjuntaa seka lisdta ja tehostaa jasenvaltioiden vélista
yhteisty6td. Jotta strategiasuunnitelma voitaisiin panna téytantdotn onnistuneesti,
kaikki jasenvaltiot on saatava sitoutumaan siihen.

Vahtamalla laiminlyontitapausten  tunnistamisstrategioita  koskevia  tietoja
strukturoidusti vero- ja tullihadlintojen vailla voitaisiin lisétd molempien
viranomaisten tietdmystd ja varmistaa koordinoitu riskien arviointi. Téalainen
tietojenvaihto sisdllytettdisiin valmisteilla olevaan strategiasuunnitel maan.

26. Laajennetaan Eurofisc-verkosto kattamaan valiton verotus

Eurofisc-verkoston avulla tietojenvaihto av-petostapauksista tapahtuu nopeasti.
Tama suhteellisen uusi jarjestelma voitaisiin |agjentaa pal vel emaan samaa tarkoitusta
valittoman verotuksen alalla, erityisesti rikosten paljastamiseksi ja toistuvia
petogarjestelyja ja -suuntauksia sek& aggressiivista verosuunnittelua koskevien
tietojen levittdmiseksi nopeasti.

Tata varten komissio aikoo koota ja arvioida ensimmaéiset arvonlisiverotusta
koskevat Eurofisc-tulokset, jonka jélkeen se pyrkii lagjentamaan Eurofisc-verkoston
jaennakkovaroitug érjestelman kattamaan myds valittoman verotuksen ala.

Parannetaan ver osaantdjen noudattamista

27. Otetaan kayttoon keskitetyt asiointipisteet kaikissa jasenvaltioissa
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Jokaiseen jasenvaltioon olisi perustettava keskitettyja asiointipisteitd, joissa annetaan
kaikenlaista verotietoa verovelvollislle, my6ds ulkomailla asuville. Tala
helpotettaisiin ragjat ylittdvéd toimintaa poistamalla veroesteitd ja ndin ollen
parannettaisiin  verosdantdjen noudattamista. Enssimmaéinen askel on jo otettu
jarjestamalla joulukuussa 2012 asiaa koskeva Fiscalis-tyOpaja jatkotoimena vuonna
2012 jarjestetylle julkiselle kuulemiselle, joka koski valittdbman verotuksen esteita
rgjat ylittavissa tilanteissa. Komissio aikoo laatia yhteiset menetelmét ja ohjeet talla
aalla

28. Kehitetddn kannustimia ja vapaaehtoista tietojen ilmoittamista koskevia
ohjelmia

Komissio aikoo tutkia mahdollisuutta kehittda yhteisia menetelmia ja ohjeita, joilla
parannetaan  tiedotustoimenpiteitd, = mukaan luettuina  ennakkotaytettyjen
veroilmoitusten kayton lisdaminen, yksildllisten internetsivujen luominen ja
jasenvaltioiden mahdollisuus tehda hallinnollisen yhteistydon mekanisminsa lagjalti
tunnetuks. Kaiken tdman tarkoituksena on saada verovelvolliset tietoisiks Siit, etta
verohallinnoilla on valtuudet hankkia tietoja muista maista.

Komissio aikoo myds tutkia mahdollisuutta kehittéa kannustimia kannustamalla
yhteisten menetelmien ja ohjeiden avulla toteuttamaan vapaaehtoista tietojen
ilmoittamista koskevia ohjelmia, saamaan verovelvolliset korjaamaan virheita
internetalustalla (erityisesti jos luodaan yksildllisia internetsivuja) ja parantamaan
verovelvollisten ja verohallintojen valisia suhteita.

29. Kehitetdan veroportaali

Komissio aikoo parantaa ja mahdollisuuksien mukaan lagjentaa jo olemassa olevaa
"Tax on Europa’ -portaalia, jotta voitaisiin parantaa paasya luotettaviin verotietoihin
rgjat ylittavissa tilanteissa. Veroportaali voitaisiin rakentaa Europa-palvelimella
olevan sdhkdisen oikeuden verkoston mallia noudattaen.

Tama hanke on kunnianhimoinen, ja se olisi toteutettava asteittain asettaen alv-asiat
etusijalle. Sen vuoks ensiks luodaan veroportaain av-osio, joka sisdltéa
jésenvaltioissa sovellettavat laskutussddnnot. Tarkoituksena on avata portaali
jasenvatioille, jotka haluavat julkaista muita tietoja (kuten verokannat). Seuraavassa
valheessa portaaliin sisdllytetéddn muut verotusasiat ja erityisesti valiton verotus.

30. Ehdotetaan  hallinnollisten  ja  rikosoikeudellisten  seuraamusten
yhdenmukaistamista

Komissio tutkii, onko mahdollista yhdenmukaistaa kaikkien verolgiien osalta
tietyntyyppisten verorikosten maaritelmét, mukaan luettuina hallinnolliset ja
rikosoikeudelliset seuraamukset. Komissio on askettdin ehdottanut rikosoikeudellisia
saantoj&” EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnan |ujittamiseks.
Se katsoo, efta tdta asiaa on kasiteltavd tarkemmin osana lagjempia EU:n
kriminaalipolitiikkaa koskevia pohdintoja. On térkedd varmistaa, ettd tdman alan
toimet yhdenmukaistetaan tdysin EU:n oikeuden muiden alojen vastaavien toimien

= Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien

petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin, COM (2012) 363/2, 11.7.2012/2.
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4.3.

kanssa komission tiedonannossa “Kohti EU:n kriminaalipolitiikkaa: EU:n
politiikkojen tehokkaan taytantéonpanon varmistaminen rikosoikeuden keinoin”
esitettyjen periaatteiden mukai sesti®”.

31. Kehitetddn EU:n vakiomuotoinen verotarkastustiedosto (SAF-T)

EU:n vakiomuotoisen verotarkastustiedoston (Standard Audit File — SAFT-T) kéytto
tietyissd jasenvaltioissa jo kaytossd tai kehitteilld olevien sovellusten lisaksi
parantais verovelvollisten tapauksessa verosaantdjen vapaaehtoista noudattamista ja
helpottaisi verotarkastuksia.

Pilottihanketta kehitetdan parhaillaan televiestintd-, yleisdhetys- ja sahkoisia
palveluja varten tarkoitetun keskitetyn miniasiointipisteen luomisen yhteydessa. Sen
jatkokehittamista olisi tarkasteltava.

Pitkalla aikavalilla (vuoden 2014 jalkeen) toteutettavat toimet

K esékuun tiedonannossa on myos lueteltu joukko mahdollisia toimia, joita neuvoston
mielestd el kuitenkaan tassa vaiheessa pitdisi vieda eteenpain ensisijaisina toimina.
Komissio kuitenkin katsoo, ettd niitd kannattais harkita uudestaan myohemmassa
vaiheessa, kun téhan toimintasuunnitelmaan sisdltyvien muiden Kiireellisempien
toimien toteuttamisessa on edetty pidemmalle. Kyse on seuraavista tiedonannossa
ehdotetuista toimista:

32. Menetelmat koulutetuista tarkastajista koostuvien erityisryhmien toteuttamia
yhteisia tarkastuksia varten

Tata kysymysta olis tarkasteltava, kun saadaan lisda kokemusta voimassa olevien
oikeudellisten valineiden, kuten samanaikaisten tarkastusten, kdytosta. Talta pohjata
voitaisiin kehittda yhteisia tarkastuksia koskevia menetelmia ja ohjeita. Komissio
voisi myos tarvittaessa ja vaikutusten arvioinnin perusteella ehdottaa yhta ainoaa
oikeusperustaa eri verolgeihin kohdistuville yhteisille tarkastuksille.

33. Kehitetddn keskinaista suoraa paasya kansallisiin tietokantoihin

Kun otetaan huomioon nykyiset VIES-jérjestel maa koskevat saénnokset alv-alalla®,
komissio aikoo analysoida mahdollisuutta helpottaa suoraa pédsya kansallisiin
tietokantoihin valittoman verotuksen alalla. Ensiksi on kuitenkin tarpeen saada
kokemuksia vastavuoroisen suoran padsyn soveltamisesta alv-alalla

34. Otetaan kayttoon yksi yhteinen kaikki verolajit kasittdavaa hallinnollista
yhteistyota koskeva saados

Koska eri verolgehin liittyvassd hallinnollisessa yhteistydssa on myds joitakin
yhtéldisyyksid, komissio aikoo tutkia oikeudellisesta ja kaytdnnon ndkokulmasta
mahdollisuutta ottaa kayttdon yks yhteinen sd&dos, jolla sddnnelléén kaikkiin
verolgieihin liittyvaa hallinnollista yhteisty6ta nykyisen neljan eri séadoksen sijasta.
Tama on tarkoitus tehda vasta jonkin gan kuluttua, koska kaikki nykyiset

24

KOM(2011) 573 lopullinen, 20.9.2011.
Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010.
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hallinnollista yhteisty6ta valittoman ja valillisen verotuksen seka verojen perinndn
alalla sdantelevét oikeusperustat on vasta askettdin kumottu ja korvattu uusilla
saadoksil18°.

PAATELMAT

Veropetoksissa ja veronkierrossa on kyse monitahoisesta ongel masta, joka edellyttéa
yhteen sovitettua ja moniulotteista reagointitapaa. MyoOs aggressiivinen
verosuunnittelu on ongelma, joka edellyttda kiireellisid toimia. Nama ovat globaaleja
haasteita, joihin yksittdinen jasenvaltio ei kykene vastaamaan yksin.

Tassa toimintasuunnitelmassa yksil6idaan joukko erityistoimenpiteitd, joita voidaan
kehittéa nyt ja tulevina vuosina. Siitd saadaan my0s aineksia verotuksesta kaytavaa
|agjempaa kansainvalista keskustelua?’ varten, ja sen tavoitteena on auttaa G20- ja
G8-ryhmaa niiden talla alalla kaynnissi olevassa tydssa®. Komissio katsoo, etté
néiden toimien yhdistelméll& voidaan vastata kattavasti ja tehokkaasti veropetoksista
ja veronkierrosta johtuviin eri haasteisiin ja tédla tavoin lisdta jasenvaltioiden
verojarjestelmien oikeudenmukaisuutta, turvata kipeésti tarvitut verotulot ja lopulta
parantaa sisamarkkinoiden toimivuutta.

Jotta voidaan varmistaa, ettd t&ssi toimintasuunnitelmassa kuvatut toimet pannaan
asianmukaisesti taytantéon, komissio ottaa kdyttéon asianmukaisen seurannan ja
tulostaulut, jotka ké&sittavét erityisesti yksityiskohtaisiin  kyselylomakkeisiin
perustuvan sdanndllisen nakemystenvaihdon asiaa koskevissa komiteoissa ja
tyOryhmissa.

26
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Neuvoston direktiivi 2010/24/EU, annettu 16 péivana maaliskuuta 2010, keskindisestd avunannosta
tiettyihin maksuihin, tulleihin, veroihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinndssa
(EUVL L 84, 31.3.2010, s. 1), neuvoston asetus (EY) N:0 904/2010, annettu 7 péivana lokakuuta 2010,
hallinnollisesta yhteistydstd arvonlisdverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1), neuvoston
direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 péivana helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteisty6sta verotuksen
aallajadirektiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1) ja neuvoston asetus (EU)
N:0 389/2012, annettu 2 péivana toukokuuta 2012, hallinnollisesta yhteistydstd valmisteverotuksen
aldlajaasetuksen (EY) N:o 2073/2004 kumoamisesta (EUVL L 121, 8.5.2012, s. 1).

Ks. esim. Yhdistyneen kuningaskunnan ja Saksan yhteinen lausuma, 5.11.2012, jossa vaaditaan
kansainvdlisia toimia verotusalan normien |ujittamiseksi, http://www.hm-
treasury.gov.uk/chx_statement 051112.htm .

Ks. G20-maiden padmiesten julistus, 19.6.2012, Los Cabos. "Me toistamme, €ttd on tarpeen estéd
veropohjien kaventuminen ja voittojen siirrot, ja seuraamme huolellisesti OECD:ssA télla dalla
k&ynnissé olevaa tyota.”

16

F


http://www.hm-treasury.gov.uk/chx_statement_051112.htm
http://www.hm-treasury.gov.uk/chx_statement_051112.htm

	1. JOHDANTO
	2. NYKYISTEN VÄLINEIDEN TEHOKKAAMPI KÄYTTÖ JA KOMISSION ALOITTEIDEN TOTEUTTAMINEN
	3. KOMISSION UUDET ALOITTEET
	4. TULEVAT ALOITTEET JA KEHITETTÄVÄT TOIMET
	4.1. Lyhyellä aikavälillä (vuonna 2013) toteutettavat toimet
	4.1.1. Puututaan verojärjestelmien keskinäisiin eroihin ja lujitetaan väärinkäytösten vastaisia säännöksiä
	4.1.2. Edistetään EU:n normeja ja välineitä
	4.1.3. Parannetaan verosääntöjen noudattamista
	4.1.4. Tehostetaan verohallintoa
	4.1.5. Parannetaan hallinnollista yhteistyötä
	4.1.6. EU:n ulkopuolisia maita koskevat toimet

	4.2. Keskipitkällä aikavälillä (vuoden 2014 loppuun mennessä) toteutettavat toimet
	4.2.1. Tehostetaan tietojenvaihtoa
	4.2.2. Puututaan veropetosten ja veronkierron suuntauksiin ja järjestelyihin
	4.2.3. Parannetaan verosääntöjen noudattamista

	4.3. Pitkällä aikavälillä (vuoden 2014 jälkeen) toteutettavat toimet

	5. PÄÄTELMÄT

