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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Veiksmuy planas stiprinti kova su mokestiniu sukéiavimu ir mokes¢iy slépimu

I1ZANGA

2012 m. kovo 2 d. Europos Vadovy Taryba paragino Tarybg ir Komisija kuo grei¢iau
iSnagrinéti konkreCius budus, kaip pagerinti kova su mokestiniu sukéiavimu ir
mokesciy slépimu, be kita ko, susijusiu su treciosiomis Salimis, ir ne veliau kaip iki
2012 m. birzelio mén. pateikti ataskaita. BalandZzio mén. Europos Parlamentas
priémé rezoliucija, kurioje dar kartg pabréZiamas poreikis nedelsiant imtis veiksmy
Sioje srityje.

Kaip pirmaja priemone 2012 m. birzelio 27 d. Komisija pri¢émé komunikata' (toliau —
Birzelio mén. komunikatas), kuriame iSdéstoma, kaip galima pagerinti mokestiniy
prievoliy vykdyma ir sumazinti mokestinj suk¢iavimg ir mokesciy slépima geriau
panaudojant esamas priemones ir priimant Komisijos pateiktus pasitilymus. Jame
taip pat apibréZiamos sritys, kuriose ES ir valstybéms naréms biity naudinga imtis
tolesniy teisékiros veiksmy arba derinti veiklg, ir parodoma bendradarbiavimo
kovojant su did¢janc¢ia mokestinio sukciavimo ir mokes¢iy slépimo problema
pridétiné verté.

Birzelio mén. komunikate paskelbta, kad iki 2012 m. pabaigos bus parengtas
veiksmy planas, kuriame bus iSdéstyti konkretis veiksmai administraciniam
bendradarbiavimui sustiprinti ir esamos gero valdymo politikos plétojimui paremti,
aptariami platesni bendravimo su mokesciy rojais klausimai, nagrinéjama agresyvaus
mokes¢iy planavimo problema, taip pat kiti aspektai, jskaitant su mokesciais
susijusius nusikaltimus.

Komisija Siame veiksmy plane pateikia iniciatyvas, kuriy ji jau émési, naujas
iniciatyvas, kurios gali buti plétojamos S$iais metais, kitiems metams suplanuotas
iniciatyvas ir iniciatyvas, kurioms jgyvendinti reikia daugiau laiko. Planuodama Sias
iniciatyvas Komisija sieké neperkrauti valstybiy nariy ir atsizvelgti | jy gebéjimus
imtis reikiamy veiksmy.

IS esmés Siame veiksmy plane pateikiami praktiniai veiksmai, pagal kuriuos visos
valstybés narés gali pasiekti konkreCiy rezultaty, ir teikiama parama visy pirma toms
valstybéms naréms, kurioms 2012 m. Europos semestro metu skirtos Konkre¢ioms
Salims skirtos rekomendacijos” dél batinybeés stiprinti mokeséiy surinkima.

COM(2012) 351 final, 2012 6 27. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél
konkreciy kovos su mokestiniu suk¢iavimu ir mokesciy slépimu, susijusiu ir su treciosiomis Salimis,
stiprinimo budy.

Konkregioms Salims skirtos rekomendacijos skirtos Bulgarijai, Kiprui, Cekijai, Estijai, Vengrijai,
Italijai, Lietuvai, Maltai, Lenkijai ir Slovakijai. Atkreiptinas démesys, kad valstybéms naréms, kurioms
Siuo metu teikiama finansiné pagalba i§ Europos finansinio stabilumo fondo (EFSF), pagal Europos
finansinés padéties stabilizavimo priemon¢ (EFSM) arba pagal Sutarties 143 straipsnio nuostatas,
rekomenduojama jgyvendinti priemones, nurodytas atitinkamuose joms skirtuose jgyvendinimo
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Buvo konsultuotasi su valstybémis narémis ir suinteresuotosiomis Salimis dél
veiksmy plano turinio ir dél kiekvienam klausimui skirtiny prioritety. Plane
atsizvelgiama ] jy nuomon¢. Valstybés narés iSdésté savo tvirta pozicija, kad
daugiausia démesio turéty biti skiriama jau rengiamiems veiksmams ir visiSkam
naujai priimty administraciniam bendradarbiavimui ir kovai su mokestiniu
suk¢iavimu skirty teisés akty jgyvendinimui. Valstybés narés taip pat pabréze, jog
biitina greitai priimti Taryboje nagriné¢jamus pasitlymus ir ypatinga démesj kreipti |
kova su suk&iavimu PVM ir PVM slépimu® *

Vykdant darbus ateityje dél Siy veiksmy bus vadovaujamasi poreikiu mazinti islaidas
ir paprastinti mokes¢iy sistemas tiek mokes¢iy mokétojams, tiek mokesciy
administratoriams. Mazesnés iSlaidos ir paprastesné mokes¢iy sistema skatinty
mokes¢iy mokeétojus geriau laikytis savo mokestiniy prievoliy. Sukurtos ir optimaliai
taikomos automatizuotos priemongs ir rizikos valdymo metodai sudaryty mokesciy
administratoriams salygas Zzmogiskuosius ir biudzeto iSteklius visy pirma panaudoti
siekti nustatyty tiksly.

Komisija taip pat toliau skatins visas valstybes nares kuo veiksmingiau naudoti
praktines visiems mokesciams skirtas IT priemones. Ji taip pat skatins labiau susietg
poziiir] | tiesioginius ir netiesioginius mokesc¢ius bei mokescius ir muitus, deramai
panaudojant programas FISCALIS ir CUSTOMS, siekiant pagerinti rysius ir skatinti,
kai tai yra tinkama, sistemingiau dalytis geriausia patirtimi ir priemonémis. Tai gali
padéti pagerinti audito ir kontrolés efektyvumag bei sumazinti nasta mokesciy
mokétojams.

Visi veiksmai, kuriy Siuo dokumentu sitlo imtis Komisija, atitinka dabarting
daugiamete finansing programa (2007-2013 m.) ir siiiloma naujaja daugiamete
finansing programg (2014-2020 m.) ir yra su jomis suderinti.

GERESNIS ESAMU PRIEMONIU PANAUDOJIMAS IR PLETOTINOS KOMISIJOS
INICIATYVOS

Mokestinis sukciavimas ir mokesCiy slépimas yra svarbi tarpvalstybinio masto
problema. Veiksmingai §ig problema iSspresti valstybés narés gali tik dirbdamos
drauge. Todé¢l svarbiausias Sios srities Komisijos strategijos tikslas — gerinti valstybiy
nariy mokes¢iy administratoriy administracinj bendradarbiavimg. Jau imtasi nemazai
svarbiy veiksmy.

1. Nauja administracinio bendradarbiavimo sistema

Pagal per pastaruosius dvejus metus Komisijos patelktus pasiiilymus Taryba parenge
naujg administracinio bendradarbiavimo sistema’. Siuo naujy teisékiiros priemoniy

sprendimuose ir jy susitarimo memorandumuose ir galimuose paskesniuose papildymuose. Sios Salys —
Graikija, Airija, Portugalija ir Rumunija.

2011 m. gruodzio mén. Tarybos i§vados (dok. 9586/12 — FISC 63 OC 213).

2012 m. gruodzio 4d. ECOFIN ataskaita Europos Vadovy Tarybai mokes¢iy klausimais (dok.
16327/12 — FISC 166 — ECOFIN 949) ir 2012 m. lapkri¢io 13 d. Tarybos iSvados dél Komisijos
komunikato (dok. 16051/12 — PRESSE 465 — PR CO 60).

2010 m. kovo 16 d. Tarybos direktyva 2010/24/ES dél savitarpio pagalbos vykdant reikalavimus,
susijusius su mokes¢iais, muitais ir kitomis priemonémis (OL L 84, 2010 3 31, p. 1); 2010 m. spalio
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rinkiniu sukuriamos salygos Komisijai ir valstybéms naréms parengti naujas
priemones. Birzelio mén. komunikate pabréziama, jog dar reikia uZztikrinti, kad
valstybés narés jomis naudotysi veiksmingai ir nuosekliai. Valstybés narés turi
uztikrinti visiS$kg ir veiksminga §iy priemoniy jgyvendinimg ir taikyma, visy pirma
geriau dalydamosi informacija.

2. Su taupymo pajamy apmokestinimu susijusiy spragy Salinimas

Priémus Komisijos pasidilytus Taupymo pajamy apmokestinimo direktyvos®
pakeitimus bus sudarytos salygos pasalinti direktyvos spragas ir pagerinti S§ios
priemonés veiksminguma. Tai valstybéms narés padés geriau uztikrinti veiksminga
tarpvalstybiniy taupymo pajamy apmokestinimg. Dabar §j pasitlymg turi priimti
Taryba ir Komisijai suteikti jgaliojimus vesti derybas, siekiant atitinkamai pakeisti
esamus taupymo pajamy apmokestinimo susitarimus su treciosiomis Salimis. DidZioji
dalis valstybiy nariy §j klausimg jvardijo kaip prioritetinj. Todél Komisija ragina
Taryba Siuos pasitlymus priimti nedelsiant.

3.  Kovos su sukciavimu ir bendradarbiavimo mokesciy srityje susitarimo
projektas

Komisija ragina Tarybg pasiraSyti ir uzbaigti ES bei jos wvalstybiy nariy ir
Lichtensteino kovos su suk¢iavimu ir bendradarbiavimo mokesciy srityje susitarimo
projekta, kurj ji pateiké Tarybai 2009 m.’, ir priimti jgaliojimo projekta pradéti
panaSias derybas su keturiomis kitomis kaimyninémis treCiosiomis Salimis. Tai
Komisijai sudarys salygas derétis dél susitarimy, kuriais uZztikrinama, kad visos
valstybés narés galéty naudotis tomis paciomis kovos su sukéiavimu priemonémis ir
laikytis auksty skaidrumo ir keitimosi informacija standarty.

4.  Kovos su sukciavimu PVM greitojo reagavimo mechanizmas

2012 m. liepos 31 d. Komisija pateiké Kovos su sukéiavimu PVM greitojo
reagavimo mechanizmo pasiiilyma®. Jeigu jis bus priimtas, §is pasiiilymas suteiks
Komisijai galimybe labai greitai valstybei narei leisti priimti laikinas nukrypstancias
priemones, siekiant spresti staigaus ir didelio sukciavimo, turincio didelj finansinj
poveikj, atvejus. Taryba raginama sparciai priimti §j pasitilyma, kurj ji jvardijo kaip
prioritetinj.

5. AwvirkStinio PVM apmokestinimo tvarkos neprivalomas taikymas

2009 m. Komisija pateiké pasiiilyma dél atvirkStinio PVM apmokestinimo tvarkos
neprivalomo taikymo tam tikroms prekéms ir paslaugoms, kurias tiekiant (teikiant)

7 d. Tarybos reglamentas Nr. 904/2010/ES dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos su
suk¢iavimu pridétinés vertés mokescio srityje (OL L 268, 2010 10 12, p. 1); 2011 m. vasario 15 d.
Tarybos direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje ir
panaikinanti Direktyva 77/799/EEB (OL L 64, 2011 3 11, p.1); 2012 m. geguzés 2 d. Tarybos
reglamentas Nr. 389/2012/ES dél administracinio bendradarbiavimo akcizy srityje ir panaikinantis
Reglamenta (EB) Nr. 2073/2004 (OL L 121, 2012 5 8, p. 1).

COM(2008) 727 galutinis, 2008 11 13.

COM(2009) 644 galutinis, 2009 11 23 ir COM(2009) 648 galutinis, 2009 11 23.

COM(2012) 428 final, 2012 7 31.
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gali bati suk&iaujama’. 2010 m. kovo mén. priimta tik su Siltnamio efekta
sukelian¢iomis dujomis susijusi pasiiilymo dalis'®. Dél likusios to pasiiilymo dalies
priémimo valstybés narés atvirkstinio apmokestinimo mechanizmg galéty taikyti
tomis paciomis sglygomis tuose sektoriuose, kuriuose jis yra veiksmingiausia kovos
su karuseliniu suk¢iavimu priemoné, uzuot priémusios atskiras nuo PVM direktyvos
nukrypstancias nuostatas, kurios galéty turéti neigiamg poveikj kovai su sukéiavimu
kitose valstybése narése.

6. ES PVM forumas

Imonés ir mokes¢iy administratoriai pripazjsta, kad dabarting PVM sistema yra
sunku administruoti ir ji neapsaugota nuo suk¢iavimo. Siekdama pagerinti PVM
valdyma ES lygmeniu Komisija nusprendé sukurti ES PVM foruma''. Si dialogo
palaikymo platforma leis didziyjy, vidutiniy ir maZyjy jmoniy atstovams bei
mokesCiy administratoriams pasikeisti nuomonémis apie praktinius tarpvalstybinius
PVM administravimo aspektus, taip pat nustatyti ir aptarti geriausig patirt], kuri
galéty padéti supaprastinti PVM sistemos valdyma, siekiant sumazinti mokestiniy
prievoliy vykdymo sgnaudas ir kartu uztikrinti PVM pajamas. Komisija kviecia
valstybes nares kuo aktyviau dalyvauti ES PVM forumo veikloje, kad biity pasiekti
jo tikslai.

KOMIS1IJOS NAUJOS INICIATYVOS

Kartu su Siuo veiksmy planu Komisija teikia naujy iniciatyvy, kuriomis
atsizvelgiama ] kai kuriuos i§ Birzelio mén. komunikate nustatyty poreikiy, rinkinj.
Siomis iniciatyvomis siekiama neatidéliotinai spresti klausimus, susijusius su
nustatytu poreikiu uztikrinti nuoseklig politika treciyjy Saliy atzvilgiu, gerinti
keitimasi informacija ir kovoti su tam tikromis suk¢iavimo tendencijomis.

7. Rekomendacija dél priemoniy, kuriomis treCiosios Salys skatinamos laikytis
minimaliy gero mokesciy srities valdymo standarty

Komisijos dabartinés padéties tyrimas parod¢, kad valstybés narés pripazjsta
potencialig ir faktine zalg, daroma Saliy ir teritorijy, kurios nesilaiko minimaliy gero
mokesciy srities valdymo standarty, taip pat Saliy ir teritorijy, kurios paprastai
laikomos mokesciy rojais.

Visos valstybés narés su Sia padétimi susijusius klausimus sprendé skirtingai.
Atsizvelgiant ] jmonéms suteiktas laisves, kai jos vykdo veiklg vidaus rinkoje,
jmoneés savo mokestinius santykius su tokiomis Salimis ir teritorijomis gali formuoti
per ta valstybe nare, kurioje apsaugos mechanizmas yra silpniausias. D¢l to bendra
valstybiy nariy mokestiniy pajamy apsauga gali buti tik tiek veiksminga, kiek
veiksminga apsauga valstybéje naréje, kurios apsaugos mechanizmas silpniausias.
D¢l tokios padéties ne tik maz¢ja valstybiy nariy apmokestinimo bazes, bet ir kyla

COM(2009) 511 galutinis, 2009 9 29.

2010 m. kovo 16 d. Tarybos direktyva 2010/23/ES, i§ dalies keiianti Direktyvos 2006/112/EB dél
pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos nuostatas dél atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo
neprivalomo ir laikino taikymo tam tikroms paslaugoms, kurias teikiant gali biiti sukciaujama
(OL L 72,2010 3 20, p. 1).

2012 m. liepos 3 d. Komisijos sprendimas (2012/C198/05) sukurti ES PVM foruma.
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grésmé jmoniy sgziningai konkurencijai ir galiausiai iSkreipiamas vidaus rinkos
veikimas.

Siekdama spresti Sig problema Komisija rekomenduoja valstybéms naréms priimti
kriterijy rinkinj treciosioms Salims, kurios neatitinka minimaliy gero mokesciy srities
valdymo standarty, nustatyti ir treCiosioms Salims skirty priemoniy rinkinj,
atsizvelgiant | tai, ar jos laikosi $iy standarty, ar ne, ar yra jsipareigojusios jy laikytis.
Sios priemonés apima galima kriterijy nesilaikan¢iy Saliy ir teritorijy jtraukima j
juoduosius sagraSus ir susitarimy dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo sudaryma,
pakartotinj jy suder¢jimg arba sustabdyma. Komisija ragina valstybes nares, kad jos,
visiskai laikydamosi ES teisés akty, imtysi papildomy veiksmy, siekdamos neskatinti
verslo ry$iy su j juodajj sarasa jtrauktomis Salimis.

Be to, valstybés narés turéty apsvarstyti ad hoc eksperty komandiruotes, siekiant
padéti mokes¢iy administratoriams treciosiose Salyse, kurios yra jsipareigojusios
laikytis minimaliy standarty, taciau kurioms reikia techninés pagalbos.

Si rekomendacija yra svarbus praktinis pirmasis Zingsnis sickiant suderinti valstybiy
nariy pozitrius dél konkre€ioje srityje minimaliy standarty nesilaikanciy Saliy ir
teritorijy. Siekdama jvertinti galimy tolesniy iniciatyvy poreiki Komisija i§ naujo
iSnagrinés valstybiy nariy poziiirj ir veiksmus per trejus metus nuo rekomendacijos
priémimo.

8.  Rekomendacija dél agresyvaus mokesciy planavimo

Komisija mano, kad reikéty uztikrinti, kad mokesCiy naSta bity saziningai
dalijamasi, atsizvelgiant i atskiry vyriausybiy pasirinkimus. Siuo metu kai kurie
mokesCiy mokétojai gali naudoti sudétingas, kartais dirbtines priemones, dél kuriy jy
mokesciy baze perkeliama j kitas Salis ir teritorijas Sajungos viduje arba uZ jos riby.
Taip darydami mokes¢iy mokétojai pasinaudoja nacionaliniy teisés akty
neatitikimais siekdami, kad tam tikri pajamy elementai nebiity niekur apmokestinti,
arba iSnaudoti mokesciy tarify skirtumus. Mokédamos mokescius jmonés gali daryti
didelj teigiamg poveikj likusiai visuomenei. Taigi, agresyvy mokesciy planavimag
galima laikyti priestaraujanéiu jmoniy socialinés atsakomybés principams'?. Todél
reikia imtis konkreciy veiksmy §iai problemai spresti.

Konkreciais visy valstybiy nariy veiksmais Sioms problemoms i$spresti taip pat bty
pagerintas vidaus rinkos veikimas. Atsizvelgdama ] tai Komisija rekomenduoja
valstybéms naréms imtis bendry efektyviy $ios srities veiksmy.

Konkreciai valstybés narés raginamos ] susitarimus dél dvigubo apmokestinimo
iSvengimo, sudarytus su kitomis ES valstybémis narémis ir su treciosiomis Salimis,
jtraukti salyga, kuria biity siekiama iSspresti konkreCig nustatytos riiSies visiSko
neapmokestinimo problema. Komisija taip pat rekomenduoja naudoti bendra kovos
su piktnaudziavimu taisykle. Tai padéty uztikrinti darng ir veiksminguma srityje,
kurioje jvairiy valstybiy nariy praktika smarkiai skiriasi.

Komunikatas ,,Atnaujinta 2011-2014 m. ES jmoniy socialinés atsakomybés strategija®, COM(2011)
681 galutinis, 2011 10 25.
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Pagal ES mokesciy direktyvas (paliikany ir autorinio atlyginimo, susijungimy ir
patronuojanciyjy ir patronuojamyjy imoniy santykiy direktyvas) valstybés narés jau
gali taikyti kovos su piktnaudziavimu sglygas. Laikydamosi ES teisés nuostaty
valstybés narés gali naudotis Siomis galimybémis piktnaudziaujamajam mokesciy
planavimui iSvengti.

Be to, Komisija nori prisidéti prie tarptautiniy mokesciy forumy, tokiy kaip OECD,
darbo, sickdama parengiant tinkamus tarptautinius standartus spresti sudétingus su
elektroninés prekybos apmokestinimu susijusius klausimus.

9. Gero mokesciy valdymo platformos sukiirimas

Komisija planuoja sukurti Gero mokes¢iy valdymo platforma, sudaryta i§ valstybiy
nariy eksperty ir suinteresuotyjy Saliy atstovy, kuri padéty parengti ataskaitg dél Siy
dviejy rekomendacijy taikymo ir vykdomo darbo agresyvaus mokesc¢iy planavimo ir
gero mokesciy valdymo klausimais.

10.  Pagerinimai, susije¢ su Zalingu jmoniy apmokestinimu ir susijusiomis sritimis

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta pirmiau, ir kaip jau nurodyta metinéje augimo
apzvalgoje'’, Komisija dar karta pabrézia neatidélioting batinybe suteikti nauja
postimj §iuo metu pagal Verslo apmokestinimo elgesio kodeksa'® (toliau —
Kodeksas) vykdomiems darbams.

Per pastaruosius metus Elgesio kodekso grupéje, kuriai pavesta jvertinti mokesc¢iy
priemones, galinéias patekti j kodekso taikymo sritj'”, vis sunkiau padaryti pazanga ir
pasiekti apéiuopiamy rezultaty. Tai i§ dalies susije su faktu, kad sprendziama vis
daugiau sudétingy klausimy, taciau taip pat su tuo, kad reikia patikslinti ir susiaurinti
numatomus rezultatus, tokiy rezultaty tvarkara$tj ir jy jgyvendinimo stebéjimo
priemones.

Tod¢él Komisija ragina valstybes nares apsvarstyti priemones veiksmingumui,
siekiant pirminiy Kodekso tiksly, pagerinti, pavyzdziui, sparciau perduoti klausimy
svarstymg Tarybai, kai reikia skubiai priimti politinius sprendimus. Elgesio kodekso
grupéje Siuo metu taip pat svarstomas greity sprendimy reikalaujantis neatitikimy
klausimas. Jeigu nebus sutarta dél sprendimy neatitikimams pasalinti ir jie nebus
jgyvendinti iki aiSkiy terminy, Komisija yra pasirengusi, prireikus, vietoj to teikti
pasitlymus dél teis¢kiiros veiksmy.

Be to, tais atvejais, kai nustatoma, kad esamomis direktyvomis teikiama agresyvaus
mokes¢iy planavimo galimybiy arba jomis uzkertamas kelias tinkamiems
sprendimams dél to, kad jomis leidziamas visiSkas neapmokestinimas, Komisija yra
pasirengusi veikti'®. Taip pat aktyviau turéty bati vykdomas darbas dél specialios
apmokestinimo tvarkos emigrantams ir turtingiems asmenims, kuri yra zalinga
vidaus rinkos veikimui ir dél kurios mazéja bendros mokesciy pajamos.

2012 m. metinés augimo apzvalgos ,,Valstybiy nariy augima skatinanti mokesciy politika ir geresnis ES
mokesciy koordinavimas* priedas, COM(2011) 815 galutinis, VOL. 5/5 — 1V priedas, 3.1 dalis.
OLC2,199816,p. 2.

OL C99,19994 1, p. 1.

Siuo atzvilgiu nuoroda pateikiama 4.1.1 punkte.
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Savo ruoztu Komisija toliau padés valstybéms naréms uztikrinti veiksmingg Verslo
apmokestinimo elgesio kodekso skatinimg atrinktose treCiosiose Salyse ir skatinti
sgziningg mokesciy konkurencijg pasaulyje derédamasi dél gero valdymo nuostaty
atitinkamuose susitarimuose su trec¢iosiomis Salimis ir padédama besivystancioms
Salims pagal galiojan¢ia Komisijos mokeséiy ir vystymosi srities politika'’.

11. Portalas ,,TIN on EUROPA*

Siandien Komisija taip pat pristato nauja praktine priemone, kuria sickiama pagerinti
administracinj bendradarbiavima tiesioginio apmokestinimo srityje.

Biitina tinkamai nustatyti mokes¢iy mokétojus, kad valstybiy nariy mokesciy
administratoriai veiksmingai keistysi informacija. Siandien Komisija oficialiai
pradeda taikyti nauja programa ,,TIN on EUROPA*“. Sioje programoje pateikiami
oficialiy tapatybés dokumenty, kuriuose nurodyti nacionaliniai TIN (mokesciy
mokétojy identifikaciniai numeriai), pavyzdziai. Taigi, bet kuri trecioji Salis, visy
pirma finansy jstaigos, palaikydamos tarpvalstybinius santykius, gali greitai,
paprastai ir teisingai nustatyti ir uzregistruoti mokes¢iy mokétojy identifikacinius
numerius. Be to, internetinéje patikrinimo sistemoje, kuri yra panaSi 1 PVM
informacijos mainy sistema (VEIS), galima patikrinti, ar tam tikro TIN algoritmo
struktiira yra teisinga. Si nauja programa galéty biiti pirmas Zingsnis siekiant
nuoseklesnio pozitrio | TIN ES lygmeniu (zr. 4.2.1 skyriy), taip pat ji padés
uztikrinti veiksmingesnj automatinj keitimasi informacija.

12.  Standartinés keitimosi informacija apmokestinimo srityje formos

2011 m. vasario 15 d. priimtoje Direktyvoje 2011/16/ES numatyta priimti
standartines keitimosi informacija remiantis praSymu, spontaniSky mainy turima
informacija, prane§imo ir atsiliepimy formas. Siandien Komisija priémé
igyvendinimo reglamentg, kuriuo nustatomos tokios standartinés formos, kurias
naudojant padidés keitimosi informacija veiksmingumas ir efektyvumas. Taip pat
Komisija sukiir¢ Sioms standartinéms formoms skirtag IT programg visomis ES
kalbomis, kuri jau pateikta valstybéms naréms ir kuri bus pradéta naudoti nuo
2013 m. sausio 1 d.

13.  Europos denatiiratas visiSkai ir i dalies denatiiruotam alkoholiui

Pakeitimais denatiiraty srityje, kurie bus priimti gruodzio mén.'®, nustatoma bendra
ES formuluoté, taikytina visiSkam alkoholio denatiiravimui. Pagrindinis tikslas —
sumazinti galimybes suk¢iauti. Taip pat siekiama supaprastinti su suderinti teisétam
judéjimui tenkancig administracing nasta, sumazinti gamybos sgnaudas ir pagerinti
galimybes denatiiruoto alkoholio gamintojams patekti j rinka (ES ir pasauliniu
mastu). Bus nagrin¢jama, ar biity galima numatyti tokj pat poziiirj su panasiais
rezultatais taikyti i$ dalies denatiruotam alkoholiui (PDA).

COM(2010) 163 galutinis, 2010 4 21.
1993 m. lapkri¢io 22 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 3199/93 dél visisko etilo alkoholio
denatiiravimo procediiry tarpusavio pripazinimo atleidimo nuo akcizy tikslais (OL L 288, 1993 11 23,

p. 12).
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.

BUSIMOS INICIATYVOS IR VEIKSMAI, KURIY REIKETU IMTIS
Veiksmai, kuriy bus imtasi trumpuoju laikotarpiu (2013 m.)
Neatitikimy Salinimas ir nuostaty dél kovos su piktnaudziavimu stiprinimas

14. Patronuojanéiy ir dukteriniy bendroviy direktyvos (2011/96/ES)”
persvarstymas

Su neatitikimais susijusi sritis, kurioje nagrin¢jami tokie klausimai, kaip hibridinés
paskolos ir hibridiniai subjektai ir tokiy struktiry skirtumai skirtingose Salyse ir
teritorijose, yra labai svarbi. Per iSsamias diskusijas su valstybémis narémis
paaiskéjo, kad konkrecCiu atveju negalima priimti bendro sprendimo i§ dalies
nepakeiciant Patronuojanciy ir dukteriniy bendroviy direktyvos. Bus siekiama
uztikrinti, kad taikant direktyva nebuty netyc¢ia uzkertamas kelias imtis veiksmingy
priemoniy prie$ dviguba neapmokestinimg hibridiniy paskoly strukttry srityje.

15. ES teisés akty nuostaty dél kovos su piktnaudZiavimu perZiiira

Komisija taip pat perziturés direktyvy deél palukany ir autoriniy atlyginimy,
susijungimy ir patronuojanciy bei dukteriniy bendroviy nuostatas dél kovos su
piktnaudziavimu, siekdama jgyvendinti pagrindinius savo rekomendacijos dél
agresyvaus mokesciy planavimo principus.

ES standarty, dokumenty ir priemoniy propagavimas

16. Automatinio keitimosi informacija standarto tarptautiniuose forumuose ir
ES IT priemoniy propagavimas

Komisija toliau tvirtai propaguos automatinj keitimgsi informacija, kaip biisima
europinj ir tarptautinj skaidrumo ir keitimosi informacija mokesciy srityje standarta.

Taip pat biitina, kad Komisijos su valstybémis narémis sukurtos ES IT priemonés
bity propaguojamos tarptautiniuose forumuose®, visy pirma EPBO, siekiant
uztikrinti, kad tokios priemonés biity placiai taikomos ir biity iSvengta dubliavimo.
Valstybés narés turéty galéti naudotis vienu priemoniy ir dokumenty rinkiniu tiek
vykdydamos veiklg ES, tiek palaikydamos santykius su tre¢iosiomis Salimis.

Todél Komisija glaudziai dirba su EBPO, kurdama IT formatus, kurie turéty biti
naudojami automatiskai keiciantis informacija pagal Direktyva 2011/16/ES dél
administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje*'. Tikslas — nuo pat pradziy

20

21

2011 m. lapkric¢io 30 d. Tarybos direktyva 2011/96/ES dél bendrosios mokesciy sistemos, taikomos
jvairiy valstybiy nariy patronuojancioms ir dukterinéms bendrovéms (OL L 345, 2011 12 29, p. 8).

ES aktyviai dalyvauja kituose tarptautiniuose forumuose, kaip antai EBPO, Tarptautinéje mokesciy
administratoriy organizacijoje (,,International Organisation for Tax Administration*, IOTA)), Amerikos
mokesCiy administratoriy centre (,Inter American Center of Tax Administrations (CIAT)),
Tarptautiniame dialoge mokesciy klausimais (ITD), Tarptautiniame mokes¢iy susitarime (ITC) ir
Afrikos mokes¢iy administratoriy forume (ATAF).

2011 m. vasario 15d. Tarybos direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo
apmokestinimo srityje ir panaikinanti Direktyva 77/799/EEB (OL L 64,2011 3 11, p. 1).
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4.14.

atsizvelgti | ES nepriklausanciy Saliy pasiiilymus, kad IT formatai buti visisSkai
patvirtinti ir taikomi uz ES riby.

Be to, Komisija papraSys EBPO patvirtinti neseniai sukurtas keitimosi informacija
remiantis praSymu, spontaniS$ky mainy turima informacija ir atsiliepimy tiesioginio
apmokestinimo srityje e. formas ir toliau bendradarbiaus su EBPO dé¢l e. formy,
sukurty reikalavimams vykdyti.

Mokestiniy prievoliy vykdymo stiprinimas
17.  Europos mokesciy mokétojo kodas

Siekdama pagerinti mokestiniy prievoliy vykdyma Komisija surinks valstybiy nariy
geros administracinés praktikos pavyzdzius, kad sukurty mokesciy mokétojo koda, ir
nustatys geriausig praktika, kaip padidinti mokesciy administratoriy ir mokesciy
mokétojy tarpusavio bendradarbiavimg ir pasitikéjima, uztikrinti didesnj mokesciy
mokétojy teisiy ir prievoliy skaidruma ir skatinti j paslaugas orientuotg poziiirj.

2013 m. pradzioje Komisija pradés vieSas konsultacijas Siuo klausimu. Gerinant
mokesCiy mokétojy ir mokes¢iy administratoriy tarpusavio santykius, didinant
mokesCiy taisykliy skaidruma, mazinant klaidy, galinCiy turéti sunkias pasekmes
mokesCiy mokétojams, rizika ir skatinant vykdyti mokestines prievoles, valstybiy
nariy administracijos biity skatinamos naudoti mokesciy mokeétojo koda, o tai padéty
veiksmingiau surinkti mokescius.

Mokesciy valdymo stiprinimas
18.  Tvirtesnis bendradarbiavimas su kitomis teisésaugos jstaigomis

Reikeéty taip pat skatinti tvirtesnj bendradarbiavimg su kitomis teisésaugos
jstaigomis, visy pirma institucijomis, atsakingomis uz kova su pinigy plovimu,
teisingumg ir socialing apsauga, visiSkai pasinaudojant ES agentliry parama.
Tarpzinybinis bendradarbiavimas yra bitinas siekiant veiksmingai kovoti su
mokestiniu sukéiavimu, mokes¢iy slépimu ir su mokesciais susijusiais nusikaltimais.
Europolo vaidmuo gali biiti svarbus didinant keitimasi informacija, jis gali padéti
nustatyti ir iSardyti nusikaltéliy tinklus ir grupuotes.

Rengdama Treciosios pinigy plovimo prevencijos direktyvos (PPPD) perzitiros
teis¢kiiros pasitlymg, kuris bus netrukus pristatytas, Komisija pagal Finansiniy
veiksmy darbo grupés (FATF) 2012 m. rekomendacijas svarsto galimybe aiskiai
nurodyti, kad mokestiniai nusikaltimai bty jtraukti kaip pagrindinés veikos,
susijusios su pinigy plovimu. Tai palengvins mokes¢iy administratoriy ir teisminiy
bei finansiniy prieziiiros institucijy bendradarbiavimg kovojant su sunkiais mokesciy
teisés pazeidimais. Sustiprinus deramo klienty tikrinimo kovos su pinigy plovimu
procediiras, taip pat padidinus informacijos apie fakting nuosavybe, surinktos kovos
su pinigy plovimu tikslais, skaidrumg atsizvelgiant | PPPD perziiira, taip pat galéty
buti lengviau naudoti svarbius duomenis apmokestinimo tikslais, pavyzdziui,
veiksmingiau apmokestinti lengvatiniy investicijy struktiiras pagal ES taupymo
pajamy apmokestinimo direktyvg. Be to, bendradarbiavimg biity galima dar labiau
palengvinti ES mastu suderinant pinigy plovimo veika, jos apibréztj ir susijusias
sankcijas. Sioje srityje Komisija ketina ne tik perzitiréti Tre¢iaja PPPD, bet ir
2013 m. pasitlyti konkrecig kovos su pinigy plovimu direktyva.
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4.1.6.

4.2.

4.2.1.

Administracinio bendradarbiavimo stiprinimas

19. Vienalaikiy patikrinimy ir uZsienio pareiginy buvimo atliekant auditg
skatinimas

Trumpuoju laikotarpiu siekiant palengvinti mokes¢iy audita ir sudaryti salygas
galimiems bendriems auditams ateityje valstybés narés turi kuo placiau pasinaudoti
esamomis teisinémis nuostatomis, rengdamos vienalaikius patikrinimus ir
palengvindamos uZzsienio pareigiiny buvimg mokes¢iy administratoriy biuruose ir per
administracinius tyrimus. EUROFISC atlikta analizé turéty padéti stiprinti Siy
priemoniy naudojima.

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad jy vidaus teisés aktai netrukdyty visapusisSkai
taikyti Siy priemoniy, ypac kai tai susij¢ su uzsienio pareigiiny buvimu mokesc¢iy
administratoriy biuruose arba mokes¢iy mokétojo patalpose.

Veiksmai treciyjy Saliy atzvilgiu

20. Tarybos jgaliojimo gavimas pradéti derybas su treCiosiomis Salimis dél
dvisaliy administracinio bendradarbiavimo PVM srityje susitarimy

Kadangi sukciautojai daznai naudodamiesi tuo, kad mokes¢iy administratoriai
tarpusavyje veiksmingai nebendradarbiauja, vykdo fiktyvius sandorius su tre¢iomis
Salimis, kelios valstybés narés nurodé butinybe turéti administracinio
bendradarbiavimo priemones, panaSias ] $iuo metu galiojancias ES, kurios biity
taikomos ir tre¢iyjy Saliy atzvilgiu.

Todél Komisija mano, kad tikrai biitina gauti tokj jgaliojima pradéti derybas dél
dvisaliy susitarimy su treCiosiomis Salimis, kuriais siekiama sukurti veiksmingg ir
privaloma administracinio bendradarbiavimo PVM srityje sistema. Komisija galéty
pateikti pasitilymg dél tokio jgaliojimo iki 2013 m.

Veiksmai, kuriy bus imtasi vidutiniu laikotarpiu (iki 2014 m.)

Keitimosi informacija stiprinimas

21. Automatinio keitimosi informacija kompiuterinio formato sukiirimas

Komisija kuria naujus formatus automatiSkai keistis informacija apie pajamas i8
darbo santykiy, direktoriaus atlyginimo, gyvybés draudimo produkty, pensijy ir apie
nekilnojamojo turto nuosavybe ir pajamas i§ jo pagal Direktyva 2011/16/ES™.

Be to, Komisija pasitlys praktiniy sprendimy direktyvoje nenurodytoms pajamy
rusSims, kuriuos turéty savanoriskai taikyti valstybés narés, kad gauty dar didesne
nauda i$ direktyvoje numatyty priemoniy.

22. ES Mokesciy mokétojo identifikacinio numerio (TIN) naudojimas

Mokesc¢iy mokeétojo identifikaciniai numeriai (TIN) laikomi geriausia priemone
mokesCiy mokéetojams nustatyti automatiskai keiciantis informacija. Taciau

22

Tarybos direktyvos 2011/16/ES 8 straipsnio 1 dalis.
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nacionaliniai TIN sudaromi pagal nacionalines taisykles, kurios smarkiai skiriasi,
todel treCiosioms Salims (finansy jstaigoms, darbdaviams ir kt.) sunku teisingai
nustatyti ir registruoti kity Saliy TIN, o mokes¢iy administratoriams — perduoti Sig
informacija kitoms mokes¢iy jurisdikcijoms.

ES TIN galéty buti geriausias budas jveikti sunkumus, su kuriais §iuo metu susiduria
valstybés narés siekdamos tinkamai nustatyti visus mokesciy mokeétojus (fizinius ir
kita statusa turinCius asmenis), vykdancius tarpvalstybing veikla. Galima svarstyti
jvairias galimybes: sukurti unikaly ES numerj arba prie esamy nacionaliniy TIN
pridéti ES identifikatoriy, taip pat sukurti sasajas su kitomis esamomis ES
registracijos ir identifikavimo sistemomis.

ES TIN principas yra paprastas, taciau jo jgyvendinimas yra sudétingas ir turi buti
vykdomas laipsniskai. VieSosios konsultacijos prasidés 2013 m. kovo mén. Prie§
teikiant paskesnj pasitilymg dél teisés akto biitini tolesni iSsamis tyrimai ir tvirta
valstybiy nariy parama. Pirmas Zingsnis galéty biti toliau plétoti TIN skirtg skiltj
portale EUROPA (TIN on EUROPA), sudarant galimybe tikrinti nacionalinius TIN,
Sig programa susiejant su valstybiy nariy duomeny bazémis.

23. IT priemoniy racionalizavimas

Komisija pradeda IT priemoniy racionalizavimo procesg visoje Europoje, kad
sistemos veikty veiksmingiau ir ekonomiskai efektyviau. Ji svarstys galimybe sukurti
centring IT sistema, kuri apimty paramos administraciniam bendradarbiavimui
elektronines priemones ir kuria siekiama mazinti valstybiy nariy IT iSlaidas ir
sparciau bei efektyviau keistis informacija.

Mokestinio sukciavimo ir mokesciy slépimo tendencijy ir schemy Salinimas
24.  Pinigy srauty sekimo gairés

Atsizvelgdama | tam tikry valstybiy nariy ir jau veikian¢iy finansinés zvalgybos
padaliniy patirt] Sioje srityje, Komisija parengs bendra metodika ir gaires, kad
mokes¢iy administratoriams bty lengviau susipaZinti su informacija apie pinigy
srautus ir kad biity lengviau nustatyti svarbius sandorius, sudaromus pvz.,
naudojantis kreditinémis kortelémis ir banko sgskaitomis ES arba lengvatinio
apmokestinimo Salyse ir teritorijose.

Pirmas zingsnis Sia linkme jau Zengtas — 2012 m. spalio mén. pagal programa
FISCALIS surengtas praktinis seminaras, kuriame iSsamiai pasidalyta patirtimi.

25.  Rizikos valdymo, visy pirma mokestiniy prievoliy vykdymo rizikos valdymo,
metody tobulinimas

2007 m. pagal programg FISCALIS sukurta Rizikos valdymo platforma kuriamas
strateginis mokestiniy prievoliy vykdymo rizikos valdymo planas. Pagrindinis Sio
strateginio plano tikslas — wuztikrinti, kad visose valstybése narése mokesciy
mokeétojai griez€iau vykdyty mokestines prievoles, kad biity lengviau Salinti
tarpvalstybinio masto pavojus ir kovoti su suk¢iavimu, taip pat skatinti ir stiprinti
valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimg. Kad strateginis planas biity s€ékmingai
igyvendintas, biitinas visy valstybiy nariy jsipareigojimas.
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Igyvendinant strateginj plang mokesCiy ir muitiniy administracijos strukttiriskai
keistysi informacija apie biidus mokestiniy prievoliy nevykdymo atvejams nustatyti
ir taip galéty tobulinti savo zinias ir uztikrinti koordinuotus rizikos vertinimus.

26. Mechanizmo EUROFISC taikymo isplétimas tiesioginio apmokestinimo
srityje

Pagal mechanizmg EUROFISC numatoma sparciai keistis informacija apie
suk&iavimg PVM srityje. Sis palyginti naujas mechanizmas galéty biiti pradétas
taikyti tiesioginio apmokestinimo srityje, visy pirma siekiant nustatyti ir sparciai
perduoti informacija apie daznai pasitaikancias suk¢iavimo schemas bei tendencijas
ir agresyvy mokesciy planavima.

Todél Komisija surinks ir iSanalizuos pagal mechanizmg EUROFISC gautus
pirmuosius rezultatus PVM srityje, o tada sieks §] mechanizma ir jo iSankstinio
perspéjimo sistema pradéti taikyti tiesioginio apmokestinimo srityje.

Mokestiniy prievoliy vykdymo stiprinimas

27. Vieno langelio principu veikiancios tarnybos kiirimas visose valstybése
narése

Visose valstybése narése turéty biiti sukurta vieno langelio principu veikianti
tarnyba, kuri mokesCiy mokétojams, jskaitant nerezidentus, teikty jvairig su
mokescCiais susijusig informacijg ir taip lengvinty tarpvalstybine veiklg Salindama
mokestines klititis ir uztikrinty tinkamesnj mokestiniy prievoliy vykdyma. Pirmas
zingsnis jau Zengtas — po 2012 m. vykusiy viesy konsultacijy dél kliti¢iy, susijusiy su
tiesioginiu apmokestinimu, vykdant tarpvalstybine veiklg $alinimo, 2012 m. gruodzio
mén. surengtas FISCALIS praktinis seminaras $ia tema. Komisija parengs $ios srities
bendra metodikg ir gaires.

28.  Motyvacijq didinanciy paskaty, jskaitant savanorisSky atskleidimo programy,
kiirimas

Komisija svarstys galimybe kurti bendra metodika ir gaires, kad bty tobulinamos
SvieCiamojo pobiidzio priemonés, jskaitant platesnj 1§ dalies uzpildyty mokesciy
deklaracijy naudojima, individualiems poreikiams skirty interneto svetainiy kiirimg ir
galimybe valstybéms naréms placiai skelbti informacijga apie administracinio
bendradarbiavimo mechanizmus, kad mokes¢iy mokeétojai biity geriau informuoti
apie mokesciy administratoriy galimybes gauti informacijos i$ kity Saliy.

Komisija taip pat svarstys galimybe kurti motyvacija didinanc¢ias paskatas —
nustatydama bendra metodikg ir gaires skatins dalyvauti savanoriskose atskleidimo
programose, mokes¢iy mokétojus skatins internetu iStaisyti padarytas klaidas (ypac
jei sukurtos individualiems poreikiams skirtos interneto svetainés) ir sieks geresniy
mokesciy mokeétojy ir mokesciy administratoriy rysiy.

29. Mokesciams skirto portalo kiirimas
Komisija tobulins ir, kai jmanoma, plés dabartin¢je svetainéje EUROPA pateikta

mokescCiams skirtg skiltj, kad biity galima lengviau gauti patikimos informacijos apie
mokescius, susijusius su tarpvalstybine veikla. Mokes¢iams skirtas portalas galéty
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biiti kuriamas remiantis e-teisingumo tinklu, prie kurio galima prisijungti per portala
EUROPA.

Sis pla¢iy uzmojy projektas turéty buti jgyvendinamas laipsniskai ir pirmenybé
turéty biti teikiama PVM. Pirmas Zingsnis — sukurti su PVM susijusig mokesciy
portalo dalj, kurioje bus nurodytos valstybése narése taikomos saskaity faktiry
iSraSymo taisyklés. Valstybés narés portale taip pat galés skelbti kita informacija,
pvz., mokes¢iy tarifus. Kitas zingsnis — jtraukti informacijg apie kitus mokesciy
aspektus, visy pirma tiesioginj apmokestinimg.

30. Siillymas suderinti administracines ir baudZiamgsias sankcijas

Komisija svarstys, ar biity jmanoma ir naudinga suderinti tam tikry nusikaltimy
mokesCiy tvarkai apibréztis, taip pat uz tokius nusikaltimus, susijusius su visy riisiy
mokesciais, tatkomas administracines ir baudziamagsias sankcijas. Neseniai Komisija
pateiké pasiilymg dél baudziamosios teisés priemoniy kovai su Sajungos
finansiniams interesams kenkian¢iu suk&iavimu® ir laikosi nuomonés, kad Siam
klausimui butina skirti daugiau démesio atsizvelgiant j platesnius svarstymus dél ES
baudZiamosios politikos kiirimo. Svarbu uZtikrinti, kad bet kokie veiksmai $ioje
srityje biity visisSkai suderinti su panasiais veiksmais kitose ES teisés srityse laikantis
2011 m. rugséjo 20 d. Komisijos komunikate ,,ES baudZiamosios teisés politikos
kiirimas. Veiksmingo ES politikos jgyvendinimo uZztikrinimas baudziamosios teisé€s
priemonémis*** nustatyty principy.

31. ES standartinés mokesciy audito bylos (SAF-T) kirimas

ES standartinés mokes¢iy audito bylos (SAF-T) naudojimas laikantis tam tikry
valstybiy nariy jau taikomos arba kuriamos tvarkos padéty palengvinti ir savanoriska
apmokestinamyjy asmeny mokestiniy prievoliy vykdyma, ir mokesc¢iy auditg.

Siuo metu kuriamas bandomasis projektas — vieno langelio principu veikianti sistema
telekomunikacijy, transliavimo ir elektroniniy rySiy paslaugy srityje. Reikeéty
numatyti projekta plétoti toliau.

Veiksmai, kuriy bus imtasi ilguoju laikotarpiu (po 2014 m.)

Birzelio mén. komunikate taip pat iSvardyta jvairiy galimy veiksmy, kurie, Tarybos
nuomone, Siuo metu nelaikomi prioritetiniais. Tac¢iau Komisija mano, kad biity verta
juos persvarstyti véliau, kai bus padaryta pazanga jgyvendinant kitas, skubesnes $io
veiksmy plano priemones. Siiilyti tokie veiksmai:

32.  Kvalifikuoty auditoriy grupiy atlieckamo bendro audito metodika
Sis klausimas turéty bati persvarstytas tada, kai bus jgyta daugiau patirties naudojant

esamas teisines priemones, pvz., vienalaikj audita. Remiantis $ia patirtimi galéty biiti
parengta bendro audito metodika ir gairés. Jeigu tikslinga ir atsizvelgdama j poveikio

23

24

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél baudziamosios teisés priemoniy kovai su
Sajungos finansiniams interesams kenkianéiu suk¢iavimu, COM(2012) 363/2,2012 7 11.
COM(2011) 573 galutinis, 2011 9 20.
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vertinimg, Komisija taip pat galéty siiilyti bendra audita reglamentuojant] vieng
teisinj pagrinda, kuris buty taikomas jvairiy riisiy mokesciams.

33. Tarpusavio tiesioginés prieigos prie nacionaliniy duomeny baziy
uztikrinimas

Atsizvelgdama | dabartines PVM srities nuostatas, susijusias su PVM informacijos
mainy sistema (VIES)®”, Komisija atliks tiesioginés prieigos prie nacionaliniy
duomeny baziy lengvinimo tiesioginio apmokestinimo srityje galimybiy studija.
Taciau pirma butina jgyti patirties naudojantis tarpusavio tiesiogine prieiga prie
duomeny baziy PVM srityje.

34. Viena administracinj bendradarbiavimg reglamentuojanti teisiné priemoné,
taikoma visy mokesciy srityje

Kadangi administraciniam bendradarbiavimui su jvairiais mokescCiais susijusiose
srityse budingi tam tikri bendri ypatumai, Komisija svarstys, ar teisiniu ir praktiniu
poziiiriu vietoje keturiy skirtingy Siuo metu taikomy priemoniy biity naudinga viena
administracinj bendradarbiavimg reglamentuojanti teisiné priemoné, taikoma visy
mokes¢iy srityje. Si galimybé bus nagrinéjama praéjus tam tikram laikotarpiui, kad
biity atsizvelgta | tai, kad visi administracinj bendradarbiavimg reglamentuojantys
teisiniai pagrindai tiesioginio ir netiesioginio apmokestinimo srityje ir mokesciy
surinkimg reglamentuojantys pagrindai neseniai buvo panaikinti ir pakeisti naujomis
teis¢kuros iniciatyvomis” .

ISVADA

Mokestinis suk¢iavimas ir mokesciy slépimas yra daugialypé problema, kuriai spresti
biitinos koordinuotos ir jvairiapusés priemonés. Agresyvaus mokesciy planavimo
problema taip pat bitina nedelsiant spresti. Siy pasauliniy uzdaviniy pavienés
valstybés narés iSspresti negali.

Siame veiksmy plane nustatytos konkregios priemonés, kurios gali bati kuriamos
$iuo metu ir ateityje. Siuo veiksmy planu taip pat prisidedama prie platesnio masto
pasauliniy diskusijy?’ apmokestinimo tema ir prie DidZiojo dvidesimtuko (G20) ir
Didziojo astuoneto (G8) saliy veiklos Sioje srityjezg. Komisija laikosi nuomongés, kad

25
26

27

28

Tarybos reglamentas Nr. 904/2010/ES.

2010 m. kovo 16 d. Tarybos direktyva 2010/24/ES dél savitarpio pagalbos vykdant reikalavimus,
susijusius su mokesciais, muitais ir kitomis priemonémis (OL L 84, 2010 3 31, p. 1), 2010 m. spalio
7d. Tarybos reglamentas Nr. 904/2010/ES dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos su
suk¢iavimu pridétinés vertés mokescio srityje (OL L 268, 2010 10 12, p. 1), 2011 m. vasario 15 d.
Tarybos direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje ir
panaikinanti Direktyva 77/799/EEB (OL L 64, 20113 11, p.1), 2012 m. geguzés 2 d. Tarybos
reglamentas Nr. 389/2012/ES dél administracinio bendradarbiavimo akcizy srityje ir panaikinantis
Reglamenta (EB) Nr. 2073/2004 (OL L 121, 2012 5 8, p. 1).

Zr., pvz., 2012 m. lapkriGio 5 d. Jungtinés Karalystés ir Vokietijos bendrg pareiskima, kuriuo raginama
imtis tarptautinio masto veiksmy, kad buty sustiprinti mokesCiy standartai, http:/www.hm-
treasury.gov.uk/chx_statement 051112.htm.

Zr. 2012 m. birzelio 19 d. Didziojo dvidesimtuko $aliy vadovy Kabose parengta deklaracija. ,,Dar karta
pabréziame, kad butina uzkirsti kelia mokescio bazés nykimui ir pelno perkélimui. Atidziai stebésime
Sioje srityje EBPO vykdoma veikla.
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tokiais veiksmais gali buti visapusiskai ir veiksmingai sprendziamos jvairios dél
mokestinio suk¢iavimo ir mokesciy slépimo kylancios problemos ir taip uztikrinamas
didesnis valstybiy nariy mokesciy sistemy teisingumas, labai reikalingy mokestiniy
pajamy surinkimas ir galiausiai tinkamesnis vidaus rinkos veikimas.

Siekdama uztikrinti, kad Siame veiksmy plane apibiidinti veiksmai bty tinkamai
igyvendinti, Komisija jdiegs steb&jimo ir rezultaty suvestiniy sistema, pagal kurig
susijusiuose komitetuose ir darbo grupése iSsamiy klausimyny pagrindu bus
reguliariai kei¢iamasi nuomonémis.
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