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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Cselekvési terv az adocsalas és az adokikeriilés elleni kiizdelem megerdsitésére

BEVEZETES

2012. marcius 2-an az Eurdpai Tanacs felkérte a Tanacsot €s a Bizottsagot, hogy
gyors litemben dolgozzon ki konkrét megoldési javaslatokat az addcsalas és az
adokikertiilés elleni fellépés hatékonyabba tétele céljabol, tobbek kozott a harmadik
orszagok viszonylatéban is, és 2012 juniusaig tegyen jelentést. Aprilisban az Eurépai
Parlament ugyancsak az e teriileten vald fellépés iranti siirgetd szilikségletet
hangsulyoz6 allasfoglalast fogadott el.

Els6 intézkedésként a Bizottsag 2012. junius 27-én elfogadott egy kozleményt' (a
tovabbiakban: juniusi kozlemény), amely rdmutat arra, hogy a meglévd eszkozok
jobb hasznalata és a Bizottsag fliggdben 1€vo javaslatainak elfogadéasa révén hogyan
javithaté az addjogszabdlyok betartdsa €és hogyan csokkenthetd a csalds és az
adokikeriilés. A kozlemény azonositja tovabba azokat a teriileteket, ahol a tovabbi
jogszabalyi intézkedések vagy egyiittmiikddés az EU és a tagallamok el6nyére
szolgéalna, valamint bemutatja az addcsalas és -kikeriilés altal jelentett novekvo
kihivassal szembeni egyiittmiitkodés hozzaadott értékét.

A janiusi kozleményben a Bizottsag bejelentette egy cselekvési terv 2012 vége elott
torténd elOterjesztését, amely terv konkrét Iépéseket hatdroz majd meg a
kozigazgatasi egylittmiikddés intenzivebbé tétele érdekében, és tdmogatja a meglévo
jo kormanyzasi politika tovabbfejlesztését, foglalkozik az addparadicsomokkal
fenntartott kapcsolatok, valamint az agressziv adotervezés és mas kérdések, tobbek
kozott az adozashoz kapcsolodd bilincselekmények kezelésének szélesebb
aspektusaival.

A Bizottsag a jelen cselekvési tervben ismerteti az eddig tett kezdeményezéseket, az
ebben az évben megvalosithatd 1) kezdeményezéseket, a kdvetkezd évre tervezett,
valamint a hosszabb tavi kezdeményezéseket. A kezdeményezések litemezése soran
a Bizottsdg szem el6tt tartja a tagallamok tilzott megterhelésének elkeriilését és a
sziikséges intézkedések meghozataldhoz sziikséges kapacitasaikat.

A jelen cselekvési terv alapvetdéen olyan gyakorlati intézkedéseket tartalmaz,
amelyek révén konkrét eredmények érheték el valamennyi tagallam esetében, és
amelyek tdmogatast nyujthatnak kiilonosen azon tagallamoknak, amelyek részére a

Az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett, az adocsalas és az adokikeriilés elleni kiizdelem
megerdsitését célzo, tobbek kozott harmadik orszdgok viszonylataban hozandé konkrét intézkedésekrol
sz016, 2012. junius 27-i bizottsagi kozlemény (COM (2012) 351 final).
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2012. évi eurdpai szemeszter keretében az adobehajtas megerdsitésére vonatkozdan
orszagspecifikus ajanlasokat” bocsatottak ki.

A cselekvési terv tartalmarol, valamint a terv egyes elemeinek biztositando
prioritasrol a Bizottsag konzultaciot folytatott a tagallamokkal és az érdekeltekkel. A
terv elkészitése soran e vélemények figyelembevételre keriiltek. A tagéallamok
hatarozott iizenetet fogalmaztak meg a tekintetben, hogy elsddleges prioritast kell
biztositani a mar kidolgozas alatt 4ll6 intézkedéseknek, valamint a kozigazgatasi
egylittmitkddéssel és az adocsalassal kapcsolatban elfogadott 0 jogszabalyok teljes
korti végrehajtasanak és alkalmazasanak. A tagallamok azt is hangsulyoztak, hogy
miel6bb el kell fogadni a Tanacs el6tt fliggdben 1€vo javaslatokat, valamint hogy
kiemelt figyelmet kell forditani a héacsalas és —kikeriilés elleni kiizdelemre® *.

Az ezen intézkedésekkel kapcsolatos jovdbeli tevékenységeket mind az adodalanyok,
mind az adoéhatésagok szempontjabol a koltségek és az adorendszer
bonyolultsdganak csokkentése fogja vezérelni. Az addalanyok esetében a koltségek
¢s a bonyolultsdg csokkentése az addzasi moral javulasdhoz vezethet. Az
adohatdsagok esetében az automatizalt eszk6zok és kockdzatkezelési technikék
kifejlesztése €s teljes korti alkalmazasa a kitlizott célok elérésére fordithatd emberi és
koltségvetési eréforrasokat szabadithat fel.

A Bizottsag tovabbra is tdmogatni fogja valamennyi adonem esetében a gyakorlati
informatikai eszk6zok leghatékonyabb tagallami felhasznéaldsat. A Bizottsag
tamogatni fogja tovabba a FISCALIS és VAM programok megfeleld
felhasznalasaval a kozvetlen és kozvetett adok, illetve az ado- és vamiigyek esetében
alkalmazott megkdzelités fokozottabb Osszehangolasat a kommunikécio javitasa,
valamint adott esetben a legjobb gyakorlatok ¢és eszkdzok szisztematikusabb
megosztasa érdekében. Ez az eljaras hozzajarulhat az ellenérzések hatékonysaganak
noveléséhez, valamint az adofizetok terheinek csokkentéséhez.

A Bizottsag altal a jelen dokumentumban elfogadni javasolt valamennyi intézkedés
0sszhangban van és 0sszeegyeztethetd a jelenlegi, 2007—2013 kozotti idészakra szolo
tobbéves pénziigyi kerettel és az 0j, a 2014-2020 kozotti iddszakra szold tobbéves
pénziigyi kerettel.

Az alabbi orszagok részére bocsatottak ki orszagspecifikus ajanlasokat: Bulgaria, Ciprus, Cseh
Koztarsasag, Esztorszag, Lengyelorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Olaszorszag és Szlovékia.
Emlitést érdemel, hogy a jelenleg az Eurdpai Pénziigyi Stabilitasi Eszkoz (EFSF) keretében, az eurdpai
pénziigyi stabilizacidos mechanizmus (EFSM) vagy a Szerzddés 143. cikkének rendelkezései alapjan
pénziigyi tdmogatasban részesiilé tagallamok szamara a vonatkozo végrehajtasi hatarozatokban rogzitett
és az egyetértési megallapodasokban és azok esetleges kés6bbi kiegészitéseiben tovabb részletezett
intézkedések végrehajtasat ajanljak. Ez a helyzet Gorogorszag, Irorszag, Portugilia és Roménia
esetében.

A Tanacs 2011. decemberi kovetkezetései (9586/12 - FISC 63 OC 213).

ECOFIN Jelentés az Eurdpai Tanacsnak adoiigyi kérdésekrdl, 2012.12.4. (doc. 16327/12 — FISC 166 —
ECOFIN 949), valamint a Bizottsag 2012.11.13-i kozleményével kapcsolatos tanacsi kovetkeztetések
(doc. 16051/12 — PRESSE 465 — PR CO 60).
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A MEGLEVO ESZKOZOK JOBB HASZNALATA ES A FOLYAMATBAN LEVO BIZOTTSAGI
KEZDEMENYEZESEK

Az adocsalas és az adokikeriilés jelentds hatarokon atnyuld dimenzidval rendelkezik.
A tagallamok kizarolag egyiittmiikodésiik esetén tudjak hatékonyan kezelni ezt a
problémat. A tagéallamok adohatésagai kozotti kozigazgatasi egyiittmikddés

crer

A Bizottsag mar szamos jelentOs 1€pést megtett.
1. A kozigazgatdsi egyiittmiikddés uj keretrendszere

A Bizottsag javaslatai alapjan a Tandcs az elmult két évben elfogadta a kozigazgatasi
egyiittmiikodés G keretrendszerét’. Az 1j jogi szabalyozis megnyitja az utat a
Bizottsag ¢és a tagallamok el6tt uj eszkdzok és aktusok kialakitasa felé. A juniusi
kozlemény hangsulyozza, hogy ezek hatékony és atfogd tagédllami alkalmazasa
azonban még varat magara. A tagallamoknak — mindenekeldtt jobb informaciocsere
révén — biztositaniuk kell e jogi eszk6zok teljes korli és hatékony végrehajtasat és
alkalmazasat.

2. A megtakaritasok adoztatisdaval kapcsolatos kiskapuk megsziintetése

A megtakaritasi adordl szolo iranyelv modositasara vonatkozéd bizottsagi javaslat®
elfogadésa lehet6vé teszi az iranyelvben meglévd kiskapuk felszamolasat, és ezéltal
az iranyelv hatékonysaganak javitasat. A modositas biztositani fogja a tagallamoknak
a hatarokon atnyul6é megtakaritdsokbol szarmazoé jovedelem hatékony adoztatdsat. A
kovetkezd 1épés, hogy a Tanacs fogadja el a javaslatot, és a megtakaritasok
adoztatdsardl szolo, harmadik orszagokkal kotott egyezmények megfeleld
modositasa érdekében ruhdzza fel targyalasi jogkorrel a Bizottsagot. A tagallamok
jelentds tobbsége kiemelt fontossaguként hatarozta meg ezt a problémat. A Bizottsag
ezért slirgeti a Tanacsot a javaslat mielObbi elfogadasara.

3. A csalas elleni kiizdelemrol és adoiigyi egyiittmiikodésrol  szolo
egyezménytervezet

A Bizottsag felkéri tovabba a Tanacsot az EU ¢és tagallamai, valamint Liechtenstein
kozotti, a csalas elleni kiizdelemrdl és adoiigyi egytittmiikddésrdl szolo egyezmény —
2009-ben a Tanécs elé terjesztett — tervezetének’ aldirdsara és megkdtésére, valamint
a tovabbi négy szomszédos orszdggal vald hasonlod targyalasok megkezdésére
vonatkoz6 felhatalmazas tervezetének elfogadasara. Ez lehetdvé fogja tenni a
Bizottsdg szamara, hogy olyan egyezményekrdl targyaljon, amelyek a csalas elleni

6
7

Az adokbol, vamokbol, illetékekbdl és egyéb intézkedésekbdl eredd kovetelések behajtasara iranyuld
kolesonds segitségnytjtasrol szo6lo, 2010. marcius 16-i 2010/24/EU tanacsi iranyelv (HL L 84.,
2010.3.31., 1. 0.); a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmiikddésrol és csalas
elleni kiizdelemrdl sz616, 2010. oktdber 7-1 904/2010/EU tanacsi rendelet (HL L 268., 2010.10.12., 1.
0.); az ad6zas teriiletén torténd kozigazgatasi egylittmiikdodésrdl és a 77/799/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2011. februar 15-1 2011/16/EU tanacsi iranyelv (HL L 64., 2011.3.11., 1. 0.); a

jovedéki adok teriiletén vald kozigazgatasi egyiittmikodésrdl és a 2073/2004/EK rendelet hatalyon

kiviil helyezésérdl szol6, 2012. majus 2-i 389/2012/EU tanacsi rendelet (HL L 121.,2012.5.8., 1. 0.).
COM (2008) 727 végleges, 13.11.2008
COM (2009) 644 végleges, 2009.11.23. és COM (2009) 648 végleges, 2009.11.23.
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kiizdelemhez valamennyi tagallamnak azonos eszkdzoket, valamint magas szinti
atlathatdsagot és informacidcserét biztositanak.

4. A héacsalas elleni gyorsreagalasi mechanizmus

2012 julius 31-én a Bizottsag javaslatot terjesztett eld a héacsalas elleni
gyorsreagalasi mechanizmusrol®. Elfogadasa esetén a javaslat lehetévé teszi, hogy a
jelentds pénziigyi hatdssal biré sulyos ¢és hirtelen csalasi szitudciok kezelése
érdekében a Bizottsag a lehetd leggyorsabban engedélyezze valamely tagallamnak az
eltérést biztositd ideiglenes intézkedés meghozatalat. A Bizottsag ezért siirgeti a
Tanécsot a kiemelt fontossagu javaslat mielobbi elfogadasara.

5. A forditott héakivetési mechanizmus valaszthato alkalmazdsa

2009-ben a Bizottsag eloterjesztett egy javaslatot a forditott héakivetési
mechanizmus bizonyos csalasra alkalmas termékekre és szolgéltatadsokra vonatkozo
valaszthato alkalmazasar6l’. 2010 marciusiban a Tanacs a javaslatnak csak az
{iveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeire vonatkozo részét fogadta el'®. A javaslat
tobbi részének elfogadasaval minden tagallam szdmara lehetévé valna, hogy a
héairanyelv aldl kiilon eltérést biztositd, am a mas tagallamokban folytatott csalas
elleni kiizdelmet esetleg hatranyosan érintd intézkedések elfogadasa helyett azonos
feltételek mellett alkalmazzdk a forditott adokivetési mechanizmust azokban az
agazatokban is, ahol az a leghatékonyabb eszkoznek tekinthetdé a
,.korhintacsalasokkal” szemben.

6. Az unios héaforum

Mind a véllalkozasok, mind az adéhatdsagok egyetértenek abban, hogy a jelenlegi
héarendszer nehezen kezelhetd és csalds szempontjabdl sebezhetd. A héarendszer
unids szintll iranyitdsdnak javitdsa céljabol a Bizottsag egy unids héaférum
létrehozasardl donttt'. E parbeszédre szolgald platform keretében a nagy-, kozép-
¢és kisvallalkozasok, valamint az adohatdsagok képviseldi megoszthatjak egymassal
nézeteiket a héaigazgatas hatarokon atnyuldé gyakorlati kérdéseirdl, valamint
megismerhetik ¢és megvitathatjadk a legjobb gyakorlatokat, ami hozzéjarulhat a
héarendszerek igazgatdsanak egyszeriisités¢hez és ezaltal a megfelelési koltségek
csokkentéséhez, egyuttal a héabevételek biztositdsdhoz. A Bizottsag felkéri a
tagallamokat, hogy az unids héaforum céljai elérése érdekében a lehetd legszélesebb
korben vegyenek részt a féorumon.

UJ BIZOTTSAGI KEZDEMENYEZESEK

A juniusi kozleményben megéllapitott egyes célokra vélaszul a Bizottsdg e
cselekvési tervvel egyidejlileg szamos Uj kezdeményezést terjeszt el6. E

COM (2012) 428 végleges, 31.07.2012

COM (2009) 511 végleges, 29.09.2009

A kozds hozzaadottértékado-rendszerrdl szold 2006/112/EK iranyelvnek a forditott addzasi
mechanizmus bizonyos csalasra alkalmas szolgaltatisokra vonatkozd valaszthatdo és ideiglenes
alkalmazasa tekintetében torténé modositasarol szold, 2010. marcius 16-1 2010/23/EU tanécsi iranyelv
(HL L 72.,2010.3.20., 1. 0.)

Az unids héaférum létrehozasarol szolo, 2012. jalius 3-i bizottsagi hatarozat (2012/C 198/05).
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kezdeményezések azonnali valaszt jelenteneck a harmadik orszagokkal szembeni
koherens politika kialakitdsdval, az informacidcsere javitasaval és a csalds bizonyos
tendencidinak kezelésével kapcsolatos célokra.

7.  Ajanlas a jo adoiigyi kormdnyzdsra vonatkozo minimumkovetelmények
harmadik orszagok dltali teljesitésének osztonzésére iranyulo intézkedésekrol

A jelenlegi helyzet bizottsagi elemzése alapjan a tagallamok felismerik a jo adotigyi
kormanyzas minimumkdvetelményeit nem teljesitdé orszagok, koztik az
altalanossagban addparadicsomnak tekintett orszagok altal okozott potencidlis és
tényleges karokat.

A tagallamok kiilonbozdképpen reagaltak erre helyzetre. A vallalkozasok a belsd
piacon folytatott tevékenységiikk sordn résziikre biztositott szabadsagokra
figyelemmel a legkevésbé szigorGian reagald tagallamon keresztiil kothetnek
tigyleteket ezekkel az orszagokkal. Kovetkezésképpen, a tagallamok adobevételének
altalanos védelme legfeljebb annyira lehet hatékony, mint a legkevésbé szigortan
reagald tagallamé. Ez nemcsak a tagallami adoalapokat csokkenti, hanem a
vallalkozasok szamadara biztositott tisztességes versenyfeltételeket is veszélyezteti,
végsd soron pedig torzitja a belsd piac miikodését.

A probléma kezelése céljabol a Bizottsag javasolja a tagallamoknak a jo addiigyi
kormanyzas minimumkovetelményeit nem teljesitd orszagok meghatarozasara
szolgélo kritériumok, valamint intézkedési ,,eszkoztar” elfogadéasat aszerint, hogy a
harmadik orszagok teljesitik-e e kovetelményeket vagy sem, illetve kotelezettséget
vallaltak-e a kdvetelmények teljesitésére. Ezen intézkedések magukban foglaljak a
kovetelményeket nem teljesitd orszagok feketelistara valo esetleges felvételét, és a
kettds adoztatds elkeriilésérdl szoldo egyezmények Ujratargyaldsat, felfiiggesztését
vagy megkotését. A feketelistan szerepld orszagokkal vald kereskedelmi tevékenység
tamogatasat elkeriilendd a Bizottsag arra kéri a tagallamokat, hogy az unids jog teljes
kort tiszteletben tartadsa mellett tegyenek tovabbi kiegészitd intézkedéseket.

Ezenkiviil a tagéallamoknak meg kell fontolniuk ad hoc szakértdi csoportok
létrehozdsadt azon harmadik orszdgok adohatosagainak tdmogatdsira, amelyek
vallaljak a minimumkovetelmények teljesitését, de technikai segitségre van
sziikségiik.

Ez az ajanlds az elsd fontos gyakorlati 1€pést jelenti az érintett teriileten a
minimumkovetelményeket nem teljesitd harmadik orszdgokkal szemben tanusitott
tagallami magatartasok Osszehangolasa érdekében. A tovabbi lehetséges
kezdeményezések sziikségességének felmérése érdekében a Bizottsdg az ajanlas
elfogadasatol szamitott harom éven beliil Gjra fogja értékelni a tagallamok altal ezen
a teriileten alkalmazott médszereket €s meghozott intézkedéseket.

8. Az agressziv adotervezésre vonatkozo ajanlas

A Bizottsag ugy véli, hogy sziikség van az adoteher méltanyos, az egyes kormanyok
dontéseivel Osszhangban 1év0 megosztasara. Jelenleg szdmos addalany Osszetett,
néha mesterséges ligyleteket alkalmaz az adodalap mas unids tagallamba vagy az
Eurdpai Unidn kiviili orszagba torténd atcsoportositdsa céljabol. Ennek soran az
addalanyok bizonyos jovedelmek adomentessége érdekében kihasznaljak a nemzeti
jogrendszerek kozotti eltéréseket vagy az adokulcsok kozotti kiilonbségeket. Az
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adofizetés révén a vallalkozasok jelentds pozitiv hatdssal vannak a tarsadalom tobbi
részére. Az agressziv adotervezés ezért ellentétben all a wvallalati tarsadalmi
feleldsségvallalas  elveivel'?. Ennélfogva a probléma kezeléséhez —konkrét
intézkedésekre van sziikség.

A valamennyi tagallam altal e probléma orvoslasa érdekében meghozott konkrét
intézkedés a belsd piac miikddését is erdsitheti. Ennek fényében a Bizottsag azt
javasolja, hogy a tagéllamok kozosen tegyenek hatékony intézkedést ezen a
tertileten.

A Bizottsag kiilondsen arra Osztonzi a tagallamokat, hogy a kettdés adoztatas
elkeriilésérél szold, mas unids tagallamokkal és harmadik orszagokkal kotott
egyezményeket egészitsék ki az adoztatds kettds elmaradasa egy adott tipusanak
kezelésére vonatkozo klauzulaval. A Bizottsag javasolja tovabba egy kozos,
visszaélés elleni altalanos szabaly alkalmazasat. A fenti intézkedések elésegithetik a
koherencia és a hatékonysag megteremtését egy olyan teriileten, ahol a tagallamok
altal kovetett gyakorlat jelents eltéréseket mutat.

Az EU adoligyi iranyelvei (a kamat- és jogdijfizetésekrdl sz6lo, az egyesiilésekrdl
sz6l6, valamint az anyavallalatokrol és leanyvallalatokrol szold iranyelv) mar
lehetévé teszik a tagédllamoknak biztositékok alkalmazdsit a visszaélésekkel
szemben. A tagadllamok az uniés jog tiszteletben tartasa mellett a visszaélésszerl
adotervezés elkeriilésére hasznalhatjak ezen eszkozoket.

Ezen tilmenden a Bizottsdg részt kivan venni a nemzetkdzi forumok, példaul az
OECD arra iranyuld tevékenységében, hogy az elektronikus kereskedelem
adoztatdsanak bonyolultsdgat megfeleld nemzetkozi szabalyok kidolgozasa révén
kezelje.

9. A jo adoiigyi kormanyzassal foglalkozo platform létrehozdsa

A Bizottsag egy a j6 addligyi kormanyzassal foglalkozo, a tagallamok szakért6ibol és
az érdekelt felek képviseldibdl allo platform létrehozésat tervezi, amelynek feladata a
Bizottsdg tdmogatasa lenne a két ajanlas alkalmazasarol szolo jelentés elkészitését,
valamint az agressziv adotervezéssel €s a jo adoiigyi kormanyzassal kapcsolatos
folyamatban 1év0 tevékenységeit illetden.

10. Elorelépések a villalkozasok nem megfelelé adozdsa teriiletén és mas
kapcsolodo teriileteken

A fentiekkel Gsszhangban és a 2012. évi éves novekedési jelentésben' foglaltak
alapjan a Bizottsag tovabba ramutat arra, hogy siirgdsen uj lendiiletet kell adni a
vallalkozasok addzédsara vonatkozd magatartasi kodex' (a tovabbiakban: kodex)
keretében jelenleg folyo targyaldsoknak.

Kozlemény a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalasra vonatkozé megujult unids stratégiarol (2011—
2014) — COM (2011) 681 végleges, 2011.10.25.

A 2012. évi éves novekedési jelentés ,Novekedésosztonzo tagallami adopolitikdk és a szorosabb
eurdpai unids adoiigyi koordinacié” cimii melléklete, COM (2011) 815 végleges, VOL. 5/5 — IV.
melléklet, 3.1. pont.

HL C2.,06.01.1998, 2. o.
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A magatartasi koddexszel foglalkozo csoportban, amelynek feladata az esetlegesen a
kodex hatalya ald tartozé adoiigyi intézkedések vizsgalata'®, az elmult években
jelentésen nehezebbé valt az eldrelépés és a kézzelfoghatdé eredmények elérése.
Ennek oka részben az, hogy egyre bonyolultabb probléméak meriiltek fel, részben
pedig az, hogy sziikség van a varhatdé eredmények, azok litemtervének és a
végrehajtas nyomon kovetésére szolgald eszkdzok modositasara és pontositasara.

A Bizottsag ezért a kddex eredeti céljainak elérése érdekében felkéri a tagallamokat
olyan hatékonysagjavito intézkedések meghozatalara, mint példaul a siirgds politikai
dontést igényld targykorok tandcsi szintre torténd gyorsabb beemelése. A magatartasi
kodexszel foglalkozo csoport jelenleg a slirgds megoldést igényld eltérések kérdését
is targyalja. Ha az eltérések megsziintetésére szolgald eszkdzokrol valod
megallapodasra és azok megvalositdsara nem keriil sor egyértelmiien meghatarozott
hataridokon beliil, a Bizottsag kész arra, hogy ehelyett adott esetben jogi aktusra
vonatkoz6 javaslatot terjesszen eld.

Ezen talmenden, a Bizottsag el fog jarni azokban az esetekben, amikor a jelenlegi
iranyelvek lehetdséget adnak az agressziv adotervezésre, vagy az addztatds kettds
elmaradasanak lehet6vé tételével megakadalyozzak a megfeleld megoldasokat'®. A
kiilfoldon dolgozokra és tehetds maganszemélyekre vonatkozo, a belsé piac
miikodésére karos és az altalanos adobevételeket csokkentd egyedi adoszabalyokkal
kapcsolatos munkat is erdsiteni kell.

A Bizottsag a maga részér6l tovabbra is tamogatni fogja a tagéallamokat a
vallalkozasok addzasdra vonatkozo magatartdsi kodex egyes kivalasztott harmadik
orszagokban valo hatékony elémozditasa terén, valamint nemzetkdzi szinten folytatja
a tisztességes adoverseny eldmozditasat a harmadik orszagokkal kotott egyezmények
jo kormanyzasra vonatkoz6 rendelkezéseirdl vald targyalas, valamint a fejlodo
orszagoknak a Bizottsag ado- és fejlesztési szakpolitikajaval dsszhangban torténd
tamogatasa révén'’.

11. ,Adéazonosito szamok az EUROPA portilon”

A Bizottsag a mai napon egy olyan 0j gyakorlati eszkozt is ismertet, amelynek célja a
kozvetlen ad6zas teriiletén torténd kozigazgatasi egylittmiitkodés erdsitése.

Az addalanyok megfeleld azonositdsa alapvetd fontossagu a tagallami adohatosagok
kozotti hatékony informacidcseréhez. A Bizottsdg a mai napon hivatalosan elinditja
az 1j ,,TIN on EUROPA” (,,Addazonositd6 szamok az EUROPA portdlon™)
elnevezésli alkalmazast. Az alkalmazas bemutatja a nemzeti adéazonosité szamokat
tartalmazd hivatalos személyazonositdé okmanyok mintdit. A portal igy lehetévé
teszi, hogy harmadik felek, kiilondsen a pénziigyi intézmények hatarokon atnyuld
ligyletek esetén gyorsan, konnyen ¢és helyesen allapitsadk meg és rogzitsék az
addazonositd szdmokat. Ezenkiviil a VIE S-hez (héa informaciocsere-rendszer)
hasonl6o online ellenérzési rendszerrel ellendrizhetd, hogy az adott addazonositd
szam szerkezete vagy algoritmusa helyes-e vagy sem. Az 1j alkalmazas jelentheti az
elsd 1épést az addazonositd szamokkal kapcsolatos egységesebb unidos megkozelités

15
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HL C99.,19994.1, 1. 0.
Ezzel 6sszefliggésben lasd a 4.1.1. pontot.
COM (2010) 163 végleges, 2010.4.21.
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4.1.

4.1.1.

felé (lasd a 4.2. fejezetet lentebb), és hozza fog jarulni a hatékonyabb automatikus
informaciocseréhez.

12. Egységes formanyomtatvinyok az adozds teriiletén torténd informdciocsere
sordn

A 2011. februar 15-én elfogadott 2011/16/EU iranyelv megkeresésre torténd
informdciocsere, spontan informdaciocsere, értesités és visszajelzés esetén egységes
formanyomtatvanyok elfogadéasarol rendelkezik. A Bizottsdg a mai napon elfogadta
az ilyen formanyomtatvanyokat el6ird végrehajtasi rendeletet, ami ndvelni fogja az
informdciocsere  eredményességét és  hatékonysdgat. A  Bizottsdg a
formanyomtatvanyokkal kapcsolatban egy valamennyi unidés nyelven elérhetd
informatikai alkalmazast is kifejlesztett, amelyet mar a tagallamok rendelkezésére
bocsatott, és amelynek alkalmazasara 2013. januar 1-jétdl keriil sor.

13.  Unids denaturalo szer az alkoholok teljes és részleges denaturdldsdra

A denaturdlo szerek teriiletén'® decemberben elfogadasra keriils modositasok
kiterjednek az alkoholok teljes denaturaldsara alkalmas kozos unids készitményre is.
A modosités {6 célja a csalds lehetdségeinek csokkentése. A mddositas tovabbi célja
a jogszerl forgalom adminisztrativ terheinek egyszertsitése és harmonizaldsa, a
gyartasi koltségek csokkentése és a denaturdlt alkoholok gyartdi részére a piaci
hozzaférés javitasa (unods és nemzetkozi szinten). A Bizottsdg meg fogja vizsgalni,
hogy a részlegesen denaturdlt alkoholok esetében ugyanez a mddszer hasonld
eredményekkel jarhat-e.

A JOVOBEN KIDOLGOZANDO KEZDEMENYEZESEK ES INTEZKEDESEK
A rovid tavon (2013-ban) kidolgozand¢ intézkedések
Eltéresek kezelése és a visszaélés elleni rendelkezések erdsitese

14. Az anyavdllalatokrol és leanyvallalatokrol szolo (2011/96/EU) irdnyelv19
feliilvizsgalata

A hibrid hitelek és hibrid jogalanyok kérdését érintd eltérések és az ilyen strukturdk
mindsitése tekintetében az orszdgok kozott fennallod kiilonbségek teriilete kiilondsen
fontos. A tagallamokkal folytatott részletes megbeszélések ramutattak, hogy egy
adott ligyben az anyavallalatokrol és leanyvallalatokrol szolo iranyelv modositasa
nélkiil nem érhetd el kdlesondsen elfogadhatd megoldas. A cél annak biztositasa lesz,
hogy az irdanyelv alkalmazasa véletleniil se akaddlyozza meg a hibrid hitelek
terliletén az adoztatas kettds elmaradasaval szembeni hatékony intézkedéseket.

15. Az unids jogi aktusokban szereplo visszaélés elleni rendelkezések
feliilvizsgalata

A jovedéki ado aloli mentesség alkalmazasaban az alkohol teljes denaturalasara vonatkozo eljarasok
kolesonds elismerésérol szolo, 1993. november 22-i 3199/93 bizottsagi rendelet (HL L 288,
1993.11.23.,12. 0.).

A kiilonboz6 tagallamok anya- és leanyvallalatai esetében alkalmazandd adoztatas kdzos rendszerérél
sz610, 2011. november 30-i 2011/96/EU tanacsi iranyelv (HL L 345., 2011.12.29., 8. o.).
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4.1.3.

Az agressziv adotervezésrdl szold ajanlas alapjaul szolgald elvek érvényesitése
céljabol a Bizottsag feliilvizsgalja a kamat- ¢és jogdijfizetésekrdl szolo, az
egyesiilésekrdl szolo, valamint az anyavallalatokrol és leanyvallalatokrdl szolo
irdanyelv visszaélés elleni rendelkezéseit is.

Az unios standardok és eszk6zok népszerisitése

16. Az unios informatikai eszkiézoknek, valamint nemzetkozi forumokon az
automatikus informdciocsere standardjanak népszeriisitése

A Bizottsdg tovabbra is hatdrozottan tamogatni fogja az automatikus
informaciocserét mint az ado6zas teriiletén az atlathatésag és az informdaciocsere
jovobeli eurdpai és nemzetkdzi standard;jat.

Alapvetd fontossdgi a Bizottsag altal a tagallamokkal egyiitt kifejlesztett unios
informatikai eszk6zok nemzetkozi f(')rumokonzo, kiilondsen az OECD-ben torténd
népszerisitése is ezen eszkozok széles kort alkalmazasanak biztositdsa és az
atfedések elkeriilése érdekében. A tagédllamoknak olyan helyzetben kell lenniiik,
hogy egységes eszkozoket alkalmazhassanak az EU-n beliil és a harmadik
orszagokkal valo kapcsolataikban is.

Emiatt a Bizottsag szorosan egyiittmikodik az OECD-fel az ad6zas teriiletén torténd
kozigazgatasi egyiittmiikddésrél szolo 2011/16/EU iranyelv?' szerinti automatikus
informaciocseréhez alkalmazandd informatikai formatumok folyamatban 1évo
fejlesztése tekintetében. Az EU-n kiviili orszdgokban az informatikai formatumok
teljes kori tAmogatasa és alkalmazasa érdekében az a cél, hogy a nem unios orszagok
javaslatait mar a kezdetektdl figyelembe vegytik.

Ezenkiviil a Bizottsdg kérni fogja az OECD-t a kozvetlen adozés teriiletén a
megkeresésre torténd informdaciocserével, a spontan informdciocserével ¢és a
visszajelzéssel ~ kapcsolatban a  kozelmultban  kifejlesztett  elektronikus
formanyomtatvanyok tdmogatasdra, és a kovetelések behajtdsa vonatkozisaban
folytatni fogja az OECD-fel a kifejlesztett elektronikus formanyomtatvanyokkal
kapcsolatos egyiittmiikodést.

Az adozasi mordl erdsitése

17. Adéfizetok eurdpai kddexe

Az addézési moral javitdsa érdekében a Bizottsdg Osszegylijti a jo tagallami
kozigazgatasi gyakorlatokat az adofizetok kodexének kidolgozésahoz. A kodex az

adohatosagok ¢és az adodalanyok kozotti egylittmiikdodés és bizalom javitasara,
valamint az adoalanyok jogainak ¢s kotelezettségeinek nagyobb atlathatosagara

20

21

Az EU aktivan részt vesz mas nemzetkdzi forumokon, példaul a Gazdasagi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezetben (OECD), az adodigazgatdsok nemzetkdzi szervezetében (International
Organisation for Tax Administration, IOTA), az adodigazgatasok interamerikai kozpontjaban (Inter
American Center of Tax Administrations, CIAT), a nemzetkdzi adoiigyi parbeszédben (International
Tax Dialogue, ITD), a nemzetkdzi addiigyi platformon (International Tax Compact, ITC), valamint az
afrikai addigazgatasi forumon (African Tax Administration Forum, ATAF).

Az addzas teriiletén torténd kozigazgatasi egylittmiikodésrol és a 77/799/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérodl szo16, 2011. februar 15-1 2011/16/EU tanacsi iranyelv (HL L 64.,2011.3.11., 1. 0.).
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vonatkoz6 legjobb gyakorlatokat fogja tartalmazni, valamint 0&sztdnzi az
tigyfélkozponta megkdzelitést.

2013 elején a Bizottsag nyilvanos konzultaciot kezdeményez ezen a teriileten. Az
adofizetok és az adohatdsagok kozotti kapcsolatok javitdsaval, az addjogszabalyok
atlathatésaganak  novelésével, az  addalanyokra  potencidlisan  sulyos
kovetkezményekkel — jaro  tévedések  lehetdségének  csokkentésével, az
addjogszabalyok betartasara vald Osztonzéssel, valamint a tagallami hatdésagoknak a
kédex alkalmazasdra torténd Osztonzésével az adofizetdi kddex hozzajarulhat a
hatékonyabb adobehajtashoz.

Az adoiigyi kormanyzas javitdisa
18. Az egyéb biiniildozé hatosagokkal valo egyiittmiikodés megerositése

Az unios ligynokségek teljes korli tAmogatasaval a tobbi biliniild6z6 hatosaggal,
kiilondsen a pénzmosas elleni, igazsagiigyi €s tarsadalombiztositasi hatdésagokkal
valé szorosabb egylittmiikodést is tamogatni kell. Az iligynokségek kozotti
egylttmiikodés alapvetd fontossdgi az adocsalds, az adokikeriilés és az addzassal
kapcsolatos blincselekmények elleni hatékony kiizdelem érdekében. Az EURO POL
a blin6z06i haldzatok/csoportok azonositasaban és felszamolasaban valo részvételével
fontos szerepet jatszhat az informéciocsere javitasaban.

A pénzmosas elleni harmadik irdnyelv feliilvizsgélatdra vonatkozd, hamarosan
eldterjesztésre keriild jogalkotési javaslat elokészitése keretében a Pénziigyi Akciod
Munkacsoport (FATF) 2012. évi ajanlasa alapjan a Bizottsag mérlegeli az adotigyi
blincselekmények kifejezett emlitését a pénzmosas alapbilincselekményei kozott. Ez
elo fogja segiteni az addjogszabalyok stlyos megsértésének kezelése érdekében az
adohatosagok, az igazsagligyi hatdsagok és a pénziigyi feliigyeleti hatésagok kozotti
egylttmiikddést. A pénzmosas elleni iranyelv feliilvizsgalata keretében a pénzmosas
elleni tigyfél-atvilagitasi eljarasok erdsitése, valamint a tényleges haszonhtzora
vonatkozo, pénzmosas elleni célokbol gytijtott informaciok atlathatésaganak javitasa
is eldsegitheti a relevans adatok adozasi célokbol torténd felhasznaldsat, példaul a
megtakaritasi adorol szol6 unios iranyelv keretében az offshore befektetési strukturdk
hatékonyabb kezelését. Az egyiittmiikodést eldsegitheti tovabbd a pénzmosas
blincselekményének, fogalom meghatdrozdsdnak ¢és szankcidinak unids szintil
harmonizacioja. E tekintetben a Bizottsag a pénzmosas elleni harmadik iranyelv
feliilvizsgalatan til a pénzmoséas elleni kiizdelemrdl szo6ld kiilon irdnyelvre
vonatkozo6 javaslatot fog eldterjeszteni 2013-ban.

A kozigazgatasi egyiittmiikodés erositése

19. Az egyidejii ellendrzések és a kiilfoldi tisztviselok ellendrzés sordan valo
jelenlétének tamogatdasa

Az adoéellendrzések megkonnyitése és a lehetséges jovobeli kozos ellendrzések
elokészitése érdekében rovid tavon alapvetd fontossagu, hogy a tagallamok lehetd
legszélesebb korben alkalmazzak a meglévd jogi rendelkezéseket az egyidejii
ellendrzések megszervezése, valamint a kilfoldi tisztviselok addhatdsdgnal és a
kozigazgatasi vizsgalatok sordn vald jelenlétének eldsegitése érdekében. A
EUROFISC keretében végzett elemzésnek segitenie kell ezen eszkozok
alkalmazasanak megerdsitését.
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4.2.1.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy nemzeti jogszabalyaik nem akadalyozzak
ezen eszkozok teljes korti alkalmazasat, kiilondsen a kiilfoldi tisztviseloknek az
adohatdsagnal vagy az adodalany telephelyén val6 jelenléte tekintetében.

Harmadik orszagokkal kapcsolatos intézkedés

20. A Bizottsag Tandcs dltali felhatalmazdasa a héa teriiletén valo kozigazgatdsi
egyiittmiikodésrol szolo kétoldalu egyezményekre iranyulo, harmadik orszagokkal
Sfolytatando targyalasok megkezdésére

Az adécsalok harmadik orszagokat érintd fiktiv ligyletek révén gyakran kihasznaljak
az adohatésagok kozotti hatékony egyiittmiikodés hianyat, ezért tobb tagallam
ramutatott arra, hogy a harmadik orszagok viszonylatdban is sziikség van az EU-ban
1étez6 kozigazgatasi egytittmiikodési eszk6zokhoz hasonld eszkdzokre.

A Bizottsag ezért feltétleniil sziikségesnek tartja a harmadik orszadgokkal kétoldalu
egyezmények megkotésére irdnyuld targyalasokra vald felhatalmazast annak
érdekében, hogy a héa teriiletén kialakithatok legyenek a kozigazgatési
egylttmiikodés hatékony és kotelezd érvényi keretfeltételei. A Bizottsag 2013-ban
eld tudna terjeszteni az e felhatalmazéasra vonatkoz6 javaslatot.

Kozéptavon (2014-ig) kidolgozand¢ intézkedések
Az informdciocsere javitasa
21. Az automatikus informdciocsere szamitogépes formdtumainak kifejlesztése

A Bizottsag ki fogja fejleszteni a munkaviszonybol szarmazé jovedelemre, vezetd
tisztségviselOk tiszteletdijara, ¢életbiztositasi termékekre, nyugdijra, valamint ingatlan
tulajdonjogara ¢és ingatlanbdl szarmaz6 jovedelemre vonatkozo, 2011/16/EU
iranyelv* szerinti automatikus informaciocsere szamitogépes formatumait.

Ezenkiviil a Bizottsdg olyan gyakorlati megolddsokat fog javasolni az irdnyelvben
nem szerepld jovedelemtipusokra, amelyeket a tagallamok Onkéntes alapon
alkalmazhatnak az irdnyelvben meghatirozott mechanizmus elényeinek még jobb
kihasznalasa érdekében.

22.  Unios adoazonosito szam alkalmazdsa

Az automatikus informdaciocsere sordn az adodazonositdé szam az adodalanyok
azonositasanak legmegfelelobb eszkoze. A nemzeti addéazonosité szamok azonban az
egymastol jelentdsen eltérd nemzeti szabalyok szerint épiilnek fel, ami megneheziti a
harmadik feleknek (pénziigyi intézmények, munkaadok, egyéb) a kiilfoldi
addazonositd szamok helyes azonositasat ¢s rogzitését, az adohatosagoknak pedig
ezen informacid mas orszagok adohatosagai részére torténd atadasat.

Az unids addazonositd szam létrehozésa jelentheti a legjobb megoldast a hatarokon
atnyulo tgyletekben résztvevd adoalanyok (természetes és nem természetes
személyek) megfeleld azonositdsaval kapcsolatos tagallami nehézségek athidalasara.

22

A 2011/16/EU tanacsi iranyelv 8. cikkének (1) bekezdése.

12

HU



HU

4.2.2.

Tovabbi vizsgalatot igényel annak kérdése, hogy egyedi unids szamrol vagy a
meglévd nemzeti addéazonositd szdmok unids azonositdval torténd kiegészitésérdl
legyen-e sz6, valamint vizsgalni kell a meglévo egyéb unids regisztracidos és
azonosito rendszerekkel vald kapcsolatokat is.

Bar az uni6és adodazonositdé szam koncepcidja egyszerli, végrehajtasa fokozatos
megkozelitést igényld Osszetett feladat. 2013 marciusdig a Bizottsdg nyilvanos
konzultacidt kezdeményez. A jogszabalytervezet ezt koveto eldterjesztéséhez tovabbi
részletes tanulmanyokra és a tagallamok hatarozott tdmogatdsdra van sziikség. Az
elsé 1épés a ,,TIN on EUROPA” (,,Ad6azonosité szamok az EUROPA portalon”™)
portdl olyan irdnyll tovabbfejlesztése lehet, amely az alkalmazads tagdllami
adatbazisokkal vald Osszekapcsolasa révén lehetévé tenné a nemzeti addéazonositd
szamok érvényességének ellendrzését.

23.  Informatikai eszkozok ésszeriisitése

A Bizottsdg az eredményesebb ¢és koltséghatékonyabb rendszerek kialakitasa
érdekében az eurdpai informatikai eszkOzok ésszeriisitésére iranyuld eljarast
kezdeményez. Ennek soran kiemelt figyelmet fordit a kdzigazgatési egyiittmiikodést
tamogatd elektronikus eszkozokkel kapcsolatban egy kozponti informatikai
megoldas kifejlesztésére a tagdllamok informatikai koltségeinek csokkentése,
valamint a gyorsabb és hatékonyabb informaciécsere megteremtése céljabol.

Az adocsalas és az adokikeriilés tendencidinak és rendszereinek kezelése
24. A pénzaramlasok nyomon kovetésére vonatkozo iranymutatdisok

Az ezen a teriileten szerzett tagéllami tapasztalatokat és a mar meglévd pénziigyi
hirszerz6 egységeket figyelembe véve a Bizottsdg kozos modszereket és
iranymutatasokat fog kidolgozni az adohatosagok részérdl a — példaul hitelkartyaval,
uniés vagy offshore bankszamldkon keresztiill megvalosult — pénzaramlasokra
vonatkoz6 informaciokhoz vald hozzaférés javitisa érdekében, hogy konnyebbé
valjon a jelentds iigyletek nyomon kovetése.

Az els6 1épést a 2012 oktoberében e témaban tartott FISCALIS miihelytaldlkozén
lezajlott részletes tapasztalatcsere jelentette.

25. A kockdzatkezelési technikdk, kiilonosen a megfelelésikockazat-kezelés
Jjavitasa

A FISCALIS program keretében 2007-ben létrehozott kockazatkezelési platform
stratégiai tervet dolgoz ki a megfelelésikockazat-kezeléssel kapcsolatban. A
stratégiai terv fO célja annak biztositdsa, hogy valamennyi tagéallam magas
megfelelési szintet érjen el az addalanyok tekintetében, megkdnnyitse a hatarokon
atnyulo kockézatok kezelését €s a csalas elleni kiizdelmet, valamint hogy 6sztondzze
¢s javitsa a tagallamok kozotti egylittmiikodést. A stratégiai terv sikeres végrehajtasa
érdekében valamennyi tagallam elkotelezettségére sziikség lesz.

Az ad6- és vamhatosadgok kozott a jogszabalyok be nem tartdsanak megallapitasa
érdekében végzett strukturalt informacidcsere bovitheti mindkét hatdosag ismereteit,
koordinalt kockéazatértékelést tehet lehetévé, és beépitheté a stratégiai tervvel
kapcsolatos munkaba.
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26. A EUROFISC kiterjesztése a kozvetlen adokra

A EUROFISC gyors informaciocserét ir eld a héacsalasok tekintetében. Ez a
viszonylag 0j rendszer kiterjeszthetd a kozvetlen adokra, amelyek esetében hasonld
funkciot lathat el kiilonosen a rendszeresen elkdvetett csaldsok tendencidinak és
rendszereinek, valamint az agressziv adotervezésnek a felismerése és az azokrol valo
gyors tajékoztatas céljabol.

A Bizottsag ezért 6sszegyljti és értékeli a EUROFISC-nek a héa teriiletén elért elsd
eredményeit, és ezt kovetden folytatni fogja a EUROFISC és a korai eldrejelzd
rendszer kozvetlen adokra torténd kiterjesztésével kapcsolatos munkat.

Az adozasi mordl erdsitése
27.  Egyablakos iigyintézési rendszer kialakitisa minden tagallamban

Egyablakos tigyintézési rendszert kell 1étrehozni minden tagéllamban minden tipust
adozasi informécionak az adodalanyok, koztik az adoiigyi illetéséggel nem
rendelkezd személyek rendelkezésére bocsatasa érdekében, ami az addzasi akadalyok
megsziintetésével megkonnyiti a hatdrokon atnyulé miiveleteket — ezaltal javulhat az
addzasi mordal. Elsd 1épésként a Bizottsag megszervezett egy 2012 decemberében e
témaban tartandd FISCALIS mihelytalalkozot a 2012-ben a kozvetlen adozas
hatarokon 4tnyald viszonylatban felmeriild akadélyairél folytatott nyilvanos
konzultaci6 nyomon kovetéseként. A  Bizottsdg kozos modszereket és
iranymutatasokat fog kidolgozni ezen a teriileten.

28. Motivacios osztonzok kialakitisa, ideértve az onkéntes adatkozlési
programokat is

A Bizottsag megvizsgalja a kozos modszerek és iranymutatasok kidolgozéasanak
lehetdségét az oktatasi intézkedések fejlesztése érdekében, ideértve az eldre kitoltott
adobevallasok altalanossa tételét, személyre szabott internetes oldalak Iétrehozasat és
a tagallamok azon lehetdségét is, hogy széles korben ismertté tegyék kozigazgatasi
egylittmiikddési rendszeriiket, felhivva ezéltal az adodalanyok figyelmét az
adohatosagok mas orszagokbdl valo informacidszerzési jogkorére.

A Bizottsdg a motivacids 0sztonzok kialakitasanak lehetdségét is megvizsgalja, és
kozos modszereket ¢€s iranymutatasokat dolgoz ki az Onkéntes adatkozlési
programok, a hibdk ado6alanyok altali online kijavitasa (kiilondsen, ha a személyre
szabott internetes oldalak létrehozasra keriilnek), valamint az adohatoésagok és az
adoalanyok kozotti kapcesolat javitasanak tAmogatasa érdekében.

29. Adozasi internetes portdl létrehozdsa

A Bizottsdg tovabbfejleszti és —amennyiben lehetséges — kibdviti a ,,Tax on
EUROPA” (,,Adok az EUROPA portalon™) internetes portalt a hatarokon atnyulo
viszonylatban a megbizhat6 addzasi informaciokhoz valo jobb hozzaférés érdekében.
Az adozasi internetes portadl az EUROPA portalon elérhetd igazsagligyi portal
mintdjara alakithat6 ki.

Ez a projekt ambicidzus ¢és fokozatos megkozelitéssel valdsithatdé meg,
elsddlegességet biztositva a héa teriiletének. Az elsé 1épés az ado6zési internetes
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portal héara vonatkozd részének kifejlesztése lesz, amely a tagallamokban
alkalmazando, szdmldzasra vonatkoz6 szabalyokat fogja tartalmazni. Az internetes
portalt nyitottd kivanjuk tenni azon tagallamok szamara, amelyek egyéb
informdciokat (példaul adokulcsokat) is kozz¢ kivannak tenni. A kdvetkezd 1épést a
portalnak az egyéb adokra, kiillondsen a kdzvetlen adokra torténd kiterjesztése fogja
jelenteni.

30. A kozigazgatdasi és biintetojogi szankciok osszehangoldsara vonatkozo
javaslat

A Bizottsdg megvizsgalja bizonyos adodbiincselekmények esetében a
fogalommeghatarozasok, ¢és ennek keretében az 0Osszes adonem esetében
alkalmazand6 kozigazgatasi és biintetéjogi szankciok dsszehangoldsanak lehetdségét
¢s megvalosithatosagat. A Bizottsdg a kozelmultban biintetdjogi szabalyokra
vonatkozo javaslatot™ terjesztett elé az EU pénziigyi érdekeit érinté csalas elleni
kiizdelem erdsitése érdekében, és ugy véli, hogy ez a kérdés tovabbi megfontolast
érdemel az unids biintetdpolitika 1étrehozasaval kapcsolatos szélesebb kort
megbeszélések keretében. Fontos annak biztositasa, hogy ,,Az unios biintetdpolitika
létrehozasa: Az unids szakpolitikak hatékony végrehajtasanak biztositdsa a
biintetéjog utjan” cimii, 2011. szeptember 20-i bizottsigi kozleményben®*
meghatarozott elvek értelmében az ezen a teriileten végrehajtott intézkedések az
unids jog mas teriiletein alkalmazott hasonld intézkedésekkel teljes mértékben
Osszhangban legyenek.

31. Unios adozasi célu egységes konyvvizsgaloi fajl (SAF-T) kifejlesztése

Az egyes tagallamokban alkalmazott vagy kifejlesztés alatt allo fajlok mintajat
kovetd, unids adozasi célu egységes konyvvizsgaloi fajl (SAF-T) hasznalata egyarant
megkonnyitené az adéalanyok onkéntes jogkovetését és az adoellendrzéseket.

Jelenleg folyamatban van egy kisérleti projekt kidolgozadsa a tavkozlési, radio- és
televiziomiisor- ¢s elektronikus szolgaltatdsokra vonatkozo, sziikitett egyablakos
ellendrzés tekintetében. A projekt tovabbfejlesztése elképzelhetd.

Hosszabb tavon (2014-et kovetoen) kidolgozando intézkedések

A juniusi koézlemény szamos olyan lehetséges intézkedést is tartalmaz, amely a
Tandacs allaspontja szerint jelenleg nem mindsiil prioritdsnak. A Bizottsag azonban
ugy véli, hogy kés6bb, miutan a cselekvési terv egyéb, slirgdsebb elemeinek
végrehajtasa tekintetében eldrelépés torténik, érdemes azokat ismét fontoldra venni.
Ezek a kovetkezd intézkedések:

32. Szakképzett adoellenorok csoportjai dltal végzett kozos ellenorzésekre
vonatkozo modszertan

Ezt a kérdést akkor kell feliilvizsgalni, amikor tobb tapasztalat gytilt 6ssze a meglévo
jogi eszkozok, példaul az egyidejii ellendrzések alkalmazasabdl. Ennek alapjan

24

Javaslat: Az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen
biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrél — COM (2012) 363/2, 2012.7.11.
COM (2011) 573 végleges, 2011.9.20.
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kidolgozhatd a kozds ellenérzésekre vonatkozé modszertan és irdnymutatas. Adott
esetben hatdsvizsgalat alapjan a Bizottsdg javaslatot tehet a kozos ellendrzésekre
vonatkozo6, kiilonb6z6 adonemekre kiterjedd egységes jogalapra is.

33. A nemgzeti adatbazisokhoz valo kolcsonos kozvetlen hozzaférés kialakitasa

A héa teriiletén a VIES-re” vonatkozo, meglévé rendelkezésekre figyelemmel a
Bizottsag meg fogja vizsgalni a kozvetlen addzas teriiletén a nemzeti adatbazisokhoz
valé kozvetlen hozzaférés megkonnyitésének megvaldsithatosagat. El6szor azonban
sziikség van a héa teriiletén val6 kdlcsonds kozvetlen hozzaférés tapasztalataira.

34. Egyetlen jogi eszkoz létrehozdsa az o0sszes adonem vonatkozdsdaban torténd
kozigazgatdsi egyiittmiikddésre

A kozigazgatasi egyiittmiikodés tekintetében a kiillonbozd adodzasi teriiletek kozott
léteznek bizonyos hasonlésagok, ezért a Bizottsag jogi és gyakorlati szempontbodl
meg fogja vizsgdlni a jelenlegi négy eszkdz helyett az Osszes adonem
vonatkozasdban torténd kozigazgatisi egyiittmiikodésre 1étrehozandd egyetlen jogi
eszkdz megvalodsithatosagat. Erre az eljarasra egy bizonyos id0 elteltét kovetden
keriil sor, figyelemmel arra, hogy a kozvetlen ¢és kozvetett adozéds teriiletére
vonatkoz6 kozigazgatasi egyiittmiikodés, valamint az adobehajtas valamennyi eddigi
jogalapjat a kozelmultban hatdlyon kiviil helyezték, ¢és 1Uj jogalkotési
kezdeményezések valtottak fel azokat™.

KOVETKEZTETESEK

Az adocsalés és az adokikeriilés koordinalt és tobbrétii intézkedést igényld, sokoldala
probléma. Az agressziv adotervezésre is siirgds figyelmet kell forditani. Ezek a
problémak olyan globalis kihivast jelentenek, amelyeket egyetlen tagallam sem
képes egyediil kezelni.

E cselekvési terv szamos most és az elkovetkezé években megvaldsithato intézkedést
hataroz meg. Altalanossagban hozzajarul az adozassal kapcsolatos, szélesebb kori
nemzetkézi vitdhoz”’, és a G20 és G8 ezen a teriileten folytatott munkéjanak
tamogatasara iranyul®. A Bizottsiag ugy véli, hogy ezen intézkedések egyiittesen
atfogd ¢és hatékony valaszt adhatnak az adocsalds és -kikeriilés altal jelentett

25
26

27

28

904/2010/EU tanacsi rendelet.

Az adokbol, vamokbol, illetékekbdl és egyéb intézkedésekbdl eredd kovetelések behajtasara iranyuld
kolesonds segitségnytjtasrol szo6lo, 2010. marcius 16-i 2010/24/EU tanacsi iranyelv (HL L 84.,
2010.3.31., 1. o0.); a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmikddésrdl és csalds
elleni kiizdelemrél sz616, 2010. oktober 7-1 904/2010/EU tanacsi rendelet (HL L 268., 2010.10.12., 1.
0.); az ado6zas teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmiikddésrol és a 77/799/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2011. februar 15-i 2011/16/EU tanacsi iranyelv (HL L 64., 2011.3.11., 1. 0.); a
jovedéki adok teriiletén vald kozigazgatasi egylittmiikddésrol és a 2073/2004/EK rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl sz6l16, 2012. majus 2-i 389/2012/EU tandcsi rendelet (HL L 121., 2012.5.8., 1. 0.).
Lasd példaul az Egyesiilt Kiralysag és Németorszag 2012. november 5-i k6z0s nyilatkozatat, amely
nemzetkozi cselekvésre szolit fel az adoiigyi szabalyok megerdsitése érdekében, http://www.hm-
treasury.gov.uk/chx_statement 051112.htm.

Lasd a G20 vezetdinek 2012. junius 19-i Los Cabos-i kozos nyilatkozatat: ,Megerdsitjiikk annak
sziikségességét, hogy az addalap csokkenése és a nyereség atcsoportositdsa megeldzésre keriiljon, és
figyelemmel fogjuk kisérni az OECD-ben e teriileten folyé munkat.”
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kihivasokra, ezaltal hozzdjarulhatnak a méltdnyosabb tagallami adorendszerek
kialakitasahoz, az olyannyira sziikséges adobevételek biztositasahoz, valamint a
belsd piac megfelelé mikodéséhez.

A cselekvési tervben ismertetett intézkedések megfeleld végrehajtasa érdekében a
Bizottsag arra alkalmas nyomon kovetést és eredménytablakat fog alkalmazni, ami
kiilondsen a vonatkozé bizottsdgokban és munkacsoportokban, részletes kérddivek
alapjan torténd rendszeres véleménycserét foglalja magaban.
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