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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

En handlingsplan for att stéarka kampen mot skattebedrageri och skatteundandragande

1. INLEDNING

Den 2 mars 2012 begéarde Europeiska rédet att radet och kommissionen snabbt skulle
ta fram konkreta metoder for att stérka kampen mot skattebedrageri och
skatteundandragande, ocksa med avseende pa tredjelander, och att avge rapport
senast i juni 2012. | april antog Europaparlamentet en resolution dér man betonade
det akuta behovet av dtgéarder inom detta omrade.

Som ett forsta svar antog kommissionen den 27 juni 2012 ett meddelande!
("junimeddelandet”) som beskriver hur uppfyllelsen av skattskyldigheten kan
forbéttras och hur problemet med skattebedrégeri och skatteundandragande kan
minskas genom att befintliga instrument anvands béttre och genom att de
kommissionsférslag som & under behandling antas. Meddelandet tar ocksa upp
omraden dér ytterligare lagstiftningsatgarder eller samordning skulle gagna EU och
medlemsstaterna och visar mervardet av att samarbeta mot den allt stérre utmaning
som utgors av skattebedrageri och skatteundandragande.

Enligt junimeddelandet kommer en handlingsplan att utarbetas fore slutet av 2012.
Planen kommer att behandla konkreta atgarder for att forbéttra det administrativa
samarbetet och framja en utveckling av de befintliga forvatningsformerna, liksom
bredare fragor som ror interaktion med skatteparadis och bekémpande av aggressiv
skatteplanering och andra aspekter, inklusive skatterelaterad brottslighet.

| denna handlingsplan presenterar kommissionen de initiativ den redan har tagit, nya
initiativ som kan utvecklas under innevarande ar, initiativ som planeras for nésta ar
och initiativ som kréver en langre tidsram. Vid planeringen av dessa initiativ ville
kommissionen undvika att 6verbelasta medlemsstaterna, och beakta deras kapacitet
att vidta nédvandiga dtgérder.

Sammanfattningsvis innehdler handlingsplanen praktiska atgarder som kan ge
konkreta resultat for alla medlemsstater och fungera som stéd sarskilt for de
medlemsstater till vilka landspecifika rekommendationer® riktats, nar det galler

! COM(2012) 351 final, 27.6.2012. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om

konkreta sitt att stérka bekampandet av skattebedrageri och skatteundandragande, ocksa med avseende
pa tredjelander.

Landspecifika rekommendationer har riktats till Bulgarien, Cypern, Estland, Italien, Litauen, Malta,
Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern. Observera att medlemsstater som for nérvarande far finansiellt
bistand genom Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF), europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM) eller enligt bestdmmelsernai artikel 143 i fordraget rekommenderas
att genomfora de &tgarder som anges i respektive genomfdrandebeslut och som specificeras ytterligare i
deras samforstandsavtal och eventuella senare tillagg. Detta berdr Grekland, Irland, Portugal och
Ruménien.
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behovet av att stdrka skatteuppbdrden inom ramen fér den europeiska
planeringsterminen 2012.

Medlemsstaterna och berérda parter hordes om handlingsplanens innehall och vilken
prioritet de ingdende delarna skulle ges. Hansyn har tagits till deras synpunkter. Ett
tydligt budskap fran medlemsstaterna var att forsta prioritet skulle ges at atgarder
som redan holl pa att utvecklas och & ett fullstandigt genomférande och en
fullsténdig tilldmpning av den nyligen antagna lagstiftningen om administrativt
samarbete och bekampning av skattebedrageri. Medlemsstaterna betonade ocksa att
de fordag som behandlas i radet behover antas snabbt och att sarskild
uppméarksamhet bor &gnas & att bekdmpa mervardesskattebedrageri  och
undandragande av mervardesskatt® “.

Det framtida arbetet med dessa &garder kommer att vagledas av behovet av att
minska skattesystemens kostnader och komplexitet, bade for skattebetalarna och
skatteforvaltningarna. For skattebetalarna skulle en minskning av kostnaderna och
komplexiteten uppmuntra till en forbéitrad efterlevnad av skattereglerna. For
skatteforvaltningarna skulle utveckling och fullskalig anvéandning av automatiserade
verktyg och riskhanteringstekniker frigora personal- och budgetresurser som skulle
kunna satsas pa att uppna de faststallda malen.

Kommissionen kommer ocksa att fortsétta framja den mest effektiva anvandningen i
alla medlemsstater av praktiska it-verktyg for alla skatter, och @ven framja ett mer
samlat sétt att ta itu med direkta och indirekta skatter och med skatter och tullar
genom att anvanda Fiscalis- och Tullprogrammen for att i tillampliga fall forbéttra
kommunikationen och uppmuntra till en mer systematisk spridning av bésta praxis
och verktyg. Detta kan bidra till att gora revisioner och kontroller effektivare och
minska bordan pa skattebetalarna.

Alla de foreslagna atgarder som tas upp av kommissionen i detta dokument &r
forenliga med den géllande flerdriga budgetramen for 2007-2013 och den nya
budgetramen for 2014—-2020.

BATTRE ANVANDNING AV BEFINTLIGA INSTRUMENT OCH INITIATIV FRAN
KOMMISSIONEN SOM SKA VIDAREUTVECKLAS

Skattebedrageri och skatteundandragande har en viktig gransdverskridande
dimension. Medlemsstaterna kan bara hantera detta problem pa ett effektivt sétt om
de samarbetar. Déarfor & ett viktigt mal for kommissionens strategi inom detta
omrade att forbéttra det administrativa samarbetet mellan medlemsstaternas
skatteforvaltningar. Ett antal viktiga steg har redan tagits.

1.  Nyaramar for administrativt samarbete

Raédets slutsatser fran december 2011 (dok. 9586/12 - FISC 63 OC 213).

Ekofinrapport till Europeiska radet om skattefragor, 4.12.2012 (dok. 16327/12 — FISC 166 — ECOFIN
949) och rédets dlutsatser om kommissionens meddelande av den 13 november 2012 (dok. 16051/12 —
PRESSE 465 — PR CO 60).
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Pa forslag fran kommissionen under de senaste tva aren har radet antagit en ny ram
for administrativt samarbete®. Denna uppsattning nya réttsakter ppnar méjligheter
for kommissionen och medlemsstaterna att utveckla nya verktyg och instrument.
Junimeddelandet belyser det faktum att man fortfarande inte har uppnatt en
omfattande och effektiv anvéndning av dessa verktyg och instrument i
medlemsstaterna. Medlemsstaterna maste se till att rattsakterna genomfors och
tillampas till fullo och pa ett effektivt sitt, sarskilt nar det galler ett forbéattrat
informationsutbyte.

2.  Borttagande av kryphdl vid beskattning av inkomster fran sparande

Om de andringar som kommissionen foreslagit i frdga om direktivet om beskattning
av inkomster fr&n sparande® antas kan man ta bort kryphalen i direktivet och forbattra
detta instruments andamalsenlighet. Darigenom skulle medlemsstaterna pa ett béttre
sétt kunna sakerstélla en effektiv beskattning av gransoverskridande inkomster fran
sparande. R&det skulle nu kunna anta detta forslag och ge kommissionen mandat att
forhandla fram motsvarande andringar av befintliga avtal med tredjelander om
beskattning av inkomster fran sparande. En Overvagande majoritet av
medlemsstaterna har lyft fram denna fraga som hdogprioriterad. Kommissionen
uppmanar darfor rédet att anta forslagen utan dréjsmal.

3. Utkast till ett avtal om bedrageribekédmpning och skattesamarbete

Kommissionen uppmanar ocksa rédet att underteckna och inga det utkast till avtal
om bedrageribekdmpning och skattesamarbete mellan EU och dess medlemsstater
och Liechtenstein som presenterades for radet 2009’ och anta utkastet till mandat att
inleda motsvarande férhandlingar med fyra andra angrénsande tredjelander. Detta
skulle gora det mgjligt for kommissionen att forhandla fram avtal som garanterar att
samma instrument for att bek&mpa bedrdgeri och samma hdga standarder for
Oppenhet och informationsutbyte ar tillgangliga for alla medlemsstater.

4.  Mekanism for snabba insatser mot mervardesskattebedrageri

Den 31 juli 2012 presenterade kommissionen ett férslag till en mekanism for snabba
insatser mot mervardesskattebedrageri®. Om forslaget antas skulle det gora det
mojligt for kommissionen att mycket snabbt bemyndiga en medlemsstat att anta
tillfaliga avvikande é&garder for att hantera fall av plétsiga och omfattande
bedragerier som har stor inverkan pa skatteintakterna. Radet uppmanas att snabbt
anta detta forslag, som det har identifierat som hogprioriterat.

Radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning av fordringar
som avser skatter, avgifter och andra atgéarder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1), rédets forordning (EU) nr
904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervérdesskattebedrageri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1), r&dets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari
2011 om administrativt samarbete i fréga om beskattning och om upphavande av direktiv 77/799/EEG
(EUT L 64, 11.3.2011, s. 1) och rédets férordning (EU) nr 389/2012 av den 2 ma 2012 om
administrativt samarbete i fréga om punktskatter och om upphévande av forordning (EG) nr 2073/2004
(EUT L 121, 8.5.2012, s. 1).

KOM(2008) 727 dlutlig, 13.11.2008.

KOM(2009) 644 slutlig, 23.11.2009 och KOM(2009) 648 slutlig, 23.11.2009.

COM(2012) 428 final, 31.7.2012.
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5. Frivillig tilldmpning av mekanismen med omvand betalningsskyldighet for
mer var desskatt

Kommissionen presenterade 2009 ett férslag gdlande frivillig tillampning av
forfarandet for omvand betalningsskyldighet for mervardesskatt pa leveranser av
vissa varor och tjanster som & kansliga for bedrageri®. Endast den del av forslaget
som géller utslappsrétter for vaxthusgaser antogs i mars 2010™°. Om &terstoden av
forslaget antas skulle det gora det mgjligt for alla medlemsstater att tillampa
mekanismen for omvand betal ningsskyldighet pa samma villkor inom de sektorer dar
den utgtr det mest effektiva verktyget mot "karusellbedrageri”, i stéllet for att
medlemsstaterna maste anta individuella avvikelser fran mervardesskattedirektivet
som skulle kunna inverka negativt pa bekdmpningen av bedrégeri i andra
medlemsstater.

6. EU-forumet for mervardesskatt

Bade foretag och skattemyndigheter & Overens om att det nuvarande
mervardesskattesystemet & betungande att hantera och sarbart for bedragerier. For
att forbéttra styrningen av mervardesskattesystemet pd EU-niva har kommissionen
beslutat att skapa ett EU-forum for mervardesskatt™. Via denna plattform for dialog
kan foretradare for stora, medelstora och sma foretag och skattemyndigheter utbyta
synpunkter pa praktiska gransoverskridande aspekter av hanteringen av
mervardesskatt samt identifiera och diskutera basta praxis som skulle kunna bidra till
att harmonisera forvaltningen av systemet, i syfte att minska kostnaderna for
efterlevnad, samtidigt som mervardesskatteintékterna sékras. Kommissionen
inbjuder medlemsstaterna att delta i s hog grad som mgjligt, for att forumet ska
uppnasinamal.

NYA INITIATIV FRAN KOMMISSIONEN

Tillsammans med handlingsplanen presenterar kommissionen en serie nya initiativ
som svarar mot en del av de behov som tas upp i junimeddelandet. Initiativen utgor
ett omedelbart svar pa identifierade behov och & avsedda att sakerstélla en enhetlig
politik i forhdllande till tredjelander som forbéttrar informationsutbytet och
motverkar vissa bedrégeritendenser.

7.  Rekommendation om atgarder for att uppmuntra tredjelander att tillampa
miniminormer for god forvaltning i skattefragor

Kommissionens analys av den aktuella situationen visar att medlemsstaterna
erkanner den potentiella och faktiska skada som orsakas av jurisdiktioner som inte
tillampar miniminormer for god forvaltning i skattefragor, daribland de jurisdiktioner
som brukar kallas skatteparadis.

10

11

KOM(2009) 511 dlutlig, 29.9.2009.

Rédets direktiv 2010/23/EU av den 16 mars 2010 om andring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt betraffande frivillig och tillfallig tillampning av forfarandet for
omvand betalningsskyldighet pa leveranser av vissa tjanster som &r kansliga for bedrageri (EUT L 72,
20.3.2010, s.1).

Kommissionens beslut (2012/C 198/05) av den 3 juli 2012 om inréttande av forumet for mervardesskatt
inom EU.
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Alla medlemsstater har reagerat olika pa denna situation. Till foljd av de friheter som
gdler for verksamhet pa den inre marknaden kan foretagen inrétta arrangemang med
sadana jurisdiktioner via den medlemsstat som har formanligast villkor. Darmed
tenderar det dvergripande skyddet av medlemsstaternas skatteinkomster att bli lika
svagt som i den medlemsstat som har formanligast villkor. Detta urgréper inte bara
medlemsstaternas skattebaser utan dventyrar ocksa de réttvisa konkurrensvillkoren
for foretag, vilket i slutédndan snedvrider den inre marknadens funktion.

For att ta itu med detta problem rekommenderar kommissionen att medlemsstaterna
antar en uppséttning kriterier for att identifiera tredjelander som inte uppfyller
miniminormer for god skatteforvaltning och faststéller en ”verktygsldda® med
atgarder riktade mot tredjelander beroende pad om dessa tillampar dessa
miniminormer eller g eller har &tagit sig att tilldmpa dem. Atgérderna kan innefatta
svartlistning av jurisdiktioner som inte tillampar miniminormerna och
omforhandling, tillfalligt upphévande eller ingdende av dubbel beskattningsavtal. For
att undvika att frdmja verksamhet med svartlistade tredjeldnder uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att vidta ytterligare kompletterande atgarder, men
med full respekt for EU-lagstiftningen.

Dessutom bdr medlemsstaterna dvervaga tillfallig utsandning av experter som kan
stodja skatteforvaltningarna i de tredjelander som atar sig att tillampa miniminormer
men behdver tekniskt stod.

Denna rekommendation &r ett viktigt forsta praktiskt steg mot att harmonisera
medlemsstaternas behandling av jurisdiktioner som inte tillampar miniminormerna
paomradet i fraga. For att bedoma behovet av eventuella ytterligare initiativ kommer
kommissionen att gora en ny utvardering av medlemsstaternas strategi och atgarder
inom detta omrade inom tre ar efter att rekommendationen antagits.

8. Rekommendation om aggressiv skatteplanering

Kommissionen anser att det finns ett behov av att se till att skattebdrdan fordelas
réttvist i linje med enskilda staters val. | nuldget kan vissa skattebetalare utnyttja
komplicerade, och stundom artificiella, arrangemang som innebér att deras skattebas
overfors till andra jurisdiktioner inom eller utanfor EU. Skattebetalare utnyttjar da
bristande Overensstammelser i nationella lagstiftningar for att vissa inkomster inte
ska beskattas nagonstans eller for att dra fordel av olika skattesatser. Genom att
betala skatt kan foretag ha en viktig positiv inverkan pa resten av samhdllet.
Aggressiv skatteplanering kan saledes anses strida mot principerna om féretagens
sociala ansvar™. Konkreta &tgarder kravs darfor for att taitu med detta problem.

Konkreta atgarder fran alla medlemsstaters sida for att &tgarda sddana problem skulle
ocksa forbéttra den inre marknadens funktion. Mot bakgrund av detta
rekommenderar kommissionen att medlemsstaterna vidtar gemensamma effektiva
atgarder pa detta omrade.

M edlemsstaterna uppmanas specifikt att i de dubbelbeskattningsavtal som ingas med
andra EU-medlemsstater och med tredjelénder inkludera en klausul om att motverka

12 Meddelande om en férnyad EU-strategi 20112014 for foretagens sociala ansvar — KOM(2011) 681
slutlig, 25.10.2011.
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en sarskilt identifierad typ av dubbelt utebliven beskattning. Dessutom
rekommenderar kommissionen en gemensam alman regel for att motverka
skatteflykt. Detta skulle bidra till att sdkra enhetlighet och effektivitet inom ett
omrade dar medlemsstaternas praxis varierar kraftigt.

EU:s skattedirektiv (direktivet om réntor och royaltyer, direktivet om fusioner och
direktivet om moder- och dotterbolag) medger redan att medlemsstaterna tillampar
skyddsatgéarder mot skatteflykt. Medlemsstaterna kan i enlighet med EU-reglerna
utnyttja dessa majligheter att motverka skatteplanering for att undga skatt.

Kommissionen & ocksa villig att bidra till arbetet i internationella skatteforum, t.ex.
OECD, for att ta itu med svérigheterna att beskatta elektronisk handel, genom
utveckling av internationella standarder.

9. Inréttande av en plattform for god férvaltning i skattefragor

Kommissionen planerar att inrétta en plattform for god forvaltning i skattefragor,
som bestdr av experter fran medlemsstaterna och foretradare for berdrda parter.
Denna ska bista kommissionen vid utarbetandet av dess rapport om tillampningen av
de bdda rekommendationerna och i dess pagdende arbete mot aggressiv
skatteplanering och for god forvaltning i skattefragor.

10. Forbattringar inom omradet skadlig foretagsbeskattning och narliggande
omréden

| linje med ovanstdende och i enlighet med det som redan beskrivs i den &rliga
tillvaxtoversikten 2012"2 tar kommissionen vidare upp det akuta behovet av ny
energi i det arbete som for narvarande pagér for att uppratta en uppférandekod for
foretagsbeskattning™ (koden).

Under de senaste aren har det blivit allt svérare att komma framat och uppna
konkreta resultat for den grupp for en uppférandekod som ansvarar for att bedéma
skattedtgarder som kan falla inom kodens tillampningsomréde™. Detta beror delvis
pa att allt mer komplexa fragor tas upp men ocksa pa ett behov av att forfina och
skérpa de forvantade resultaten, tidsplanen for dessa och medien for att dvervaka
deras tillampning.

Kommissionen uppmanar darfor medlemsstaterna att Gvervaga tgarder for att pa ett
effektivare sitt arbeta mot att uppna de ursprungliga malen for koden, t.ex. genom att
snabbare fora upp amnen till radsniva nar det finns ett akut behov av politiska beslut.
Gruppen for en uppforandekod diskuterar for nérvarande ocksd bristande
overensstammelser som behover &gardas snabbt. Om IGsningar for att komma till
rétta med bristande 6verensstammel ser inte 6verenskoms och genomfors med tydliga
tidsfrister & kommissionen redo att i tillampliga fall utarbeta fordag till réttsliga
atgarder.

13

14
15

Bilaga till den arliga tillvaxtoversikten 2012 " Tillvaxtframjande skattepolitik i medlemsstaterna och
béttre samordning av skatternai EU”, KOM(2011) 815 dlutlig, VOL. 5/5 —Bilaga IV, punkt 3.1.

EGT C2,6.1.1998, s. 2.

EGT C99, 1.4.1999, s. 1.
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Dessutom kommer kommissionen att vidta atgarder i fall dar befintliga direktiv visar
sig ge majlighet till aggressiv skatteplanering eller forhindra lampliga l6sningar
genom att till&ta dubbelt utebliven beskattning'®. Arbetet bor ocksd intensifieras med
de sérskilda skatteordningar for utlandsstationerade och for vélbargade personer som
skadar den inre marknadens funktion och minskar de total a skatteintékterna

Kommissionen kommer & sin sida att fortsétta stodja medlemsstaterna med att se till
att uppférandekoden for féretagsbeskattning verkligen uppmuntras i utvalda
tredjelander, framja en réttvis skattekonkurrens globalt genom att férhandla fram
bestdammelser for god forvaltning i skattefragor i relevanta avtal med tredjelander och
bista utvecklingslander i linje med kommissionens sedvanliga politik for beskattning
och utveckling'’.

11. Portalen ” TIN on EUROPA”

| dag presenterar kommissionen ocksa ett nytt praktiskt instrument for att forbéttra
det administrativa samarbetet nér det géller direkta skatter.

En korrekt identifiering av skattebetalare krévs for ett effektivt informationsutbyte
mellan medlemsstaternas skattemyndigheter. Kommissionen lanserar i dag officiellt
den nya applikationen "TIN on EUROPA”. Den ger exempel pa officiella
identitetshandlingar som innehdller de nationella skatteregistreringsnumren (TIN).
Darmed kan tredje parter, och sérskilt finansinstitut, snabbt, enkelt och korrekt
identifiera och registrera skatteregistreringsnummer vid gransdverskridande
relationer. Dessutom gor ett online-kontrollsystem liknande VIES (system for utbyte
av information om mervérdesskatt) det mgjligt att kontrollera om strukturen eller
algoritmen fOr ett visst skatteregistreringsnummer & korrekt. Den nya applikationen
kan vara ett forsta steg mot en mer enhetlig strategi for skatteregistreringsnummer pa
EU-niva (se avsnitt 4.2.1 nedan) och kommer att bidratill ett effektivare automatiskt
informationsutbyte.

12. Standardformulér for informationsutbyte inom skatteomradet

Enligt direktiv 2011/16/EU, som antogs den 15 februari 2011, ska standardformul &
antas for utbyte av upplysningar pa begaran, utbyte av upplysningar utan féregaende
begaran, delgivningar och &terkoppling. Kommissionen har idag antagit en
genomforandeforordning for sddana standardformulér som kommer att Oka
effektiviteten hos och &ndamalsenligheten av ett sddant informationsutbyte.
Kommissionen har ocksa utvecklat en it-applikation for dessa standardformuléar pa
ala EU-sprék som redan har stédlts till medlemsstaternas forfogande och kommer att
kunna borja anvandas den 1 januari 2013.

13. Ett EU-omfattande denatureringsmedel foér helt och delvis denaturerad
alkohol

16
17

| detta sammanhang hénvisas det till punkt 4.1.1.
KOM(2010) 163 slutlig, 21.4.2010.
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.

De andringar som kommer att antas i december inom omrédet denatureringsmedel*®
kommer att omfatta en gemensam EU-definition for fullstéandig denaturering av
alkohol. Huvudsyftet & att minska méjligheternatill bedrageri. Andringarna & ocksa
avsedda att férenkla och harmonisera den administrativa bordan for laglig befordran,
sanka tillverkningskostnaderna och forbattra marknadstilltradet for tillverkare av
denaturerad alkohol (i EU och globalt). Det kommer att utredas om samma strategi,
med liknande resultat, skulle kunnaténkas nér det galler delvis denaturerad alkohol.

FRAMTIDA INITIATIV OCH ATGARDER SOM SKA UTVECKLAS
Atgarder att vidta pé kort sikt (2013)

Ta itu med bristande 6verensstammelser och skérpa bestammelser for att motverka
skatteflykt

14.  Oversyn av direktivet om moder- och dotterbolag (2011/96/EU)™

Frégan om bristande 6verensstammelser, som bland annat omfattar hybridian och
hybridenheter, och skillnader i kriterier for sddana strukturer mellan jurisdiktioner, ar
sarskilt viktig. Ingdende diskussioner med medlemsstaterna har visat att ingen
overenskommen lGsning kan uppnas i ett enskilt fall utan en lagstiftningsandring av
direktivet om moder- och dotterbolag. Malet ska vara att se till att tilldmpningen av
det direktivet inte oavsiktligt forhindrar effektiva atgarder mot dubbelt utebliven
beskattning inom omradet hybridlanestrukturer.

15.  Oversyn av bestdammelserna om skydd mot skatteflykt i EU-lagstiftningen

Kommissionen kommer ocksa att se Over bestammelserna som ror skatteflykt i
direktivet om réntor och royaltyer, direktivet om fusioner och direktivet om moder-
och dotterbolag, med madlet att inféra de principer som ligger till grund for
kommissionens rekommendation nér det géller aggressiv skatteplanering.

Framja EU-normer, -instrument och -verktyg

16. Fré&mja normen for automatiskt informationsutbyte i internationella forum
och EU:sit-verktyg

Kommissionen kommer att fortsitta att arbeta intensivt pa att framja automatiskt
informationsutbyte som framtida europeisk och internationell norm for insyn och
informationsutbyte i skattefragor.

Det & ocksa mycket viktigt att de IT-verktyg for EU som utvecklas av
kommissionen tillsammans med medlemsstaterna framjas inom internationella

18

19

Kommissionens férordning (EG) nr 3199/93 av den 22 november 1993 om émsesidigt erkdannande av
forfaranden for att fullstandigt denaturera alkohol for att erhdla punktskattebefrielse (EGT L 288,
23.11.1993, s. 12).

Radets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahérande i olika medlemsstater, EUT L 345, 29.12.2011, s 8.
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4.1.3.

4.1.4.

forum®, sirskilt OECD, <& att de f& en bred anvandning och si att parallell
utveckling av liknande verktyg motverkas. Medlemsstaterna bor ges méjlighet att
anvanda en enda uppsittning verktyg och instrument bade inom EU och i sina
kontakter med tredjelander.

K ommissionen samarbetar darfor nara med OECD om den pagéende utvecklingen av
it-format som ska anvandas for automatiskt informationsutbyte enligt direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i frdga om beskattning®’. M&let & att fran
borjan ta hansyn till fordag fran icke EU-lander, for att it-formaten ska vara helt
accepterade och tillampast till fullo utanfor EU.

Kommissionen kommer dessutom att be OECD att godkénna de e-formulér
kommissionen nyligen utvecklat for informationsutbyte pa begéran, spontant
informationsutbyte och &terkoppling i fraga om direkta skatter och kommer att
fortsétta sitt samarbete med OECD nér det gdller e-formular som utvecklats for
indrivning av fordringar.

Forbattrad efterlevnad av skatteregler
17. En kodex for europeiska skattebetalare

For att forbattra efterlevnaden av skatteregler kommer kommissionen att stélla
samman god forvaltningspraxis i medlemsstaterna for att pa basis av denna utveckla
en kodex for skattebetalare, med en beskrivning av bésta praxis for att stérka
samarbete, tillit och fortroende mellan skatteforvaltningar och skattebetalare, ett krav
pa storre Gppenhet i fraga om skattebetalares réttigheter och skyldigheter och en
uppmuntran till ett serviceinriktat arbetssétt.

Kommissionen kommer att inleda ett offentligt samrad i denna fréga i borjan av
2013. Genom att forbattra forhallandet mellan skattebetalare och skatteforvaltningar,
Oka insynen i skattereglerna, minska risken for misstag som kan ha alvarliga
konsekvenser for skattebetalarna och uppmuntra till efterlevnad av skatteregler
kommer insatserna for att uppmuntra medlemsstaternas forvaltningar att tillampa en
kodex for skattebetalare att bidratill en effektivare skatteuppbord.

Forbéttrade forvaltningsformer pa skatteomradet
18. Starkt samarbete med andra réattsvardande organ

Ett forstarkt samarbete, genom att till fullo utnyttja EU-organen i medlemsstaterna,
bor ocksa framjas med andra réattsvardande organ, i synnerhet de myndigheter som
har till uppdrag att bekdmpa penningtvétt, ratsiga myndigheter samt
sociaférsakringsmyndigheter. Ett samarbete mellan olika organ & nédvandigt for en
effektiv bekampning av skattebedrageri, skatteundandragande och skatterelaterade

20

21

EU ddtar aktivt i andra internationella forum som OECD (Organisationen fér ekonomiskt samarbete
och utveckling), IOTA (International Organisation for Tax Administration), CIAT (Inter American
Center of Tax Administrations), ITD (International Tax Dialogue), ITC (International Tax Compact)
och ATAF (African Tax Administration Forum).

Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga om
beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).
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4.1.5.

4.1.6.

brott. Europol kan spela en viktig roll for att forbéttra informationsutbytet genom att
hjalpatill att identifiera och avveckla kriminella ndtverk och grupper.

| samband med utarbetandet av lagforsaget om en Oversyn av det tredje
penningtvéttsdirektivet, som ska presenteras inom kort, vervager kommissionen att
uttryckligen ndmna skattebrott som forbrott till penningtvéit, i linje med
rekommendationerna 2012 fran FATF (arbetsgruppen for finansiella dtgéarder). Detta
kommer att underlétta samarbetet mellan skattemyndigheter, réttsliga organ och
finansiella tillsynsmyndigheter for att bekdmpa alvarliga overtradelser av
skattelagstiftningen. Aven forstarkta krav pa forfaranden for kundkontroll i samband
med bekampning av penningtvédtt och okad insyn i information om faktiska
betal ningsmottagare som samlas in for bekdmpning av penningtvétt inom ramen for
Oversynen av det tredje penningtvéttsdirektivet skulle kunna gora det lattare att
anvanda relevanta data for skatteandamal, t.ex. for att effektivisera behandlingen av
strukturer for offshoreinvesteringar enligt EU:s direktiv om beskattning av inkomster
fran sparande. Samarbetet skulle ocksa kunna underléttas genom en EU-omfattande
harmonisering av lagstiftningen om penningtvétt, definitionen av penningtvétt och
relaterade pafdljder. | detta avseende avser kommissionen att under 2013, efter
oversynen av det tredje penningtvéattsdirektivet, foresld ett sarskilt direktiv om
beka&mpning av penningtvaitt.

Forbattrat administrativt samarbete

19. Framja anvandning av samtidiga kontroller och narvaro av utléandska
tjansteman vid revisioner

Pa kort sikt &r det viktigt att medlemsstaterna for att underlatta skatterevisioner och
bana vag for framtida gemensamma revisioner i stérsta mojliga man anvander
befintliga réttsliga bestammelser fOr att organisera samtidiga kontroller och
underldtta nérvaron av utlandska tjansteman pa skatteforvaltningarna och under
administrativa utredningar. Den analys som genomfdrs inom ramen for Eurofisc
borde gora det |éttare att 6ka anvandningen av dessa verktyg.

Medlemsstaterna bor se till att deras nationella lagstiftning inte forhindrar att dessa
verktyg anvands till fullo, sarskilt nér det galler utlandska tjanstemans néarvaro hos
skattemyndigheter eller i skattebetalarens lokaler.

Atgérd som géller tredjelander

20. Erhalla tillstand fran radet att borja forhandla med tredjelander om
bilaterala avtal om administrativt samarbete inom mervardesskatteomr adet

Eftersom bedragare ofta utnyttjar bristen pa effektivt samarbete mellan
skatteforvaltningarna for att utfora fiktiva transaktioner som ber¢r tredjelander har
flera medlemsstater pdpekat att verktyg for administrativt samarbete motsvarande
dem som redan tillampas inom EU behdvs dven gentemot tredjelénder.

Kommissionen anser darfor att det & absolut nddvandigt med ett sadant tillstand att
forhandla om bilaterala avtal med tredjelander som syftar till att fa fram en effektiv
och bindande ram fér administrativt samarbete inom mervardesskatteomradet.
Kommissionen skulle kunna lagga fram ett forsag till ett sadant tillstand till 2013.
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4.2.

4.2.1.

Atgarder att vidta p& medellang sikt (2014)
Forbéattra informationsutbytet
21. Utveckla datoriserade former av automatiskt informationsutbyte

Kommissionen utvecklar nya format for automatiskt informationsutbyte om inkomst
fran anstéllning, styrelsearvoden, livforsakringsprodukter, pensioner och dgande av
och inkomster frén fast egendom i enlighet med direktiv 2011/16/EU%,

Vidare kommer kommissionen att foresla praktiska losningar for andra typer av
inkomster &n dem som anges i direktivet. Dessa l6sningar & avsedda att anvandas
frivilligt av medlemsstaterna for att dra annu storre nytta av de mekanismer som
tillhandahalls genom direktivet.

22. Anvandning av ett EU-skatteregistreringsnummer (TIN)

Skatteregistreringsnummer anses vara det basta medlet for att identifiera
skattebetalare i samband med automatiskt informationsutbyte. De nationella
skatteregistreringsnumren & dock uppbyggda enligt nationella regler, som skiljer sig
betydligt och gor det svart for tredje parter (finansinstitut, arbetsgivare och andra) att
korrekt identifiera och registrera utléndska skatteregistreringsnummer och for
skattemyndigheterna att rapportera denna information till dvriga skattejurisdiktioner.

Den bésta [Gsningen for att komma Gver de svarigheter medlemsstaterna i dagsl &get
stélls infor nér de ska identifiera alla sina skattebetalare (bade fysiska personer och
andra) som bedriver gransiverskridande verksamhet skulle kunna vara att skapa ett
EU-skatteregistreringsnummer. Om detta skulle kunna vara ett unikt EU-nummer
eller et tillagg a en EU-identifiering till  befintliga nationella
skatteregistreringsnummer bor utredas ytterligare, liksom kopplingarna till andra
befintliga EU-system for registrering och identifiering.

Som begrepp &r ett EU-skatteregistreringsnummer enkelt, men genomforandet & en
komplex fraga som kraver en stegvis strategi. Ett offentligt samrad inleds i mars
2013. Presentation av ett efterfoljande lagfordag kraver ytterligare djupgdende
studier och starkt stod fran medlemsstaterna. Ett forsta steg kunde vara att
vidareutveckla portalen "TIN on EUROPA” genom att gora det mgjligt att
kontrollera nationella skatteregistreringsnummers giltighet genom att koppla denna
applikation till medlemsstaternas databaser.

23. Rationaliserait-instrumenten

Kommissionen lanserar en process for att rationalisera it-instrumenten i hela Europa
med malet att fa effektivare och kostnadseffektivare system. Kommissionen kommer
sarskilt att Overvaga mgjligheterna att utveckla en central it-losning for de
elektroniska verktygen for administrativt samarbete, med malet att sinka
medlemsstaternas it-kostnader och maojliggora ett snabbare och effektivare
informationsutbyte.

22

Artikel 8.1 rédets direktiv 2011/16/EU.
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4.2.2.

4.2.3.

Hantera tendenser och system ndr det galler skattebedrégeri och
skatteundandragande

24. Riktlinjer for att spara penningfloden

Kommissionen kommer med hansyn tagen till vissa medlemsstaters erfarenhet inom
detta omrade och de befintliga finansunderréttel seenheterna (FIU) att utveckla en
gemensam metodik och riktlinjer for att forbéttra skatteforvaltningarnas tillgang till
information om penningfloden, t.ex. via kreditkort och EU-/offshorekonton, och
darmed gora det | dttare att spara betydande transaktioner.

Ett forsta steg har redan tagits i och med den grundliga gemensamma genomgangen
av erfarenheter pa det Fiscalis-seminarium som &gde rum inom detta omrade i
oktober 2012.

25. Forbattrade riskhanteringstekniker, sarskilt hantering av risker som ror
efterlevnad av skatteregler

Den riskhanteringsplattform  som  inrdttades 2007 inom ramen  for
Fiscalisprogrammet utvecklar nu en strategisk plan for riskhantering som ror
efterlevnad av skatteregler. Huvudsyftet med den strategiska planen ar att se till att
alla medlemsstaters skattebetalare i hogre grad efterlever reglerna, underlétta
hanteringen av gréansoverskridande risker och bedréageribekdmpning och stimulera
och stérka samarbetet mellan medlemsstaterna. Om den strategiska planen ska kunna
genomfdras framgangsrikt kravs ett dtagande fran alla medlemsstater.

Strukturerade informationsutbyten mellan skatte- och tullforvaltningar om strategier
for att identifiera bristande efterlevnad skulle kunna oka bada forvaltningarnas
kunskaper och sékerstélla samordnade riskbeddmningar och skulle kunnaintegrerasi
arbetet med den strategiska planen.

26. Utoka Eurofisc till direkta skatter

Enligt Eurofisc ska det ske ett snabbt informationsutbyte om fall av bedréagerier inom
mervardesskatteomradet. Detta relativt nya system skulle kunna utokas till att ha
motsvarande funktion nér det galler direkta skatter, sarskilt for att upptéacka och
snabbt sprida information om &erkommande system och tendenser néar det galler
bedrégeri och aggressiv skatteplanering.

Kommissionen vill déarfor garna samla in och bedéma de forsta Eurofisc-resultaten
for mervardesskatt och sedan fortsétta sitt arbete med att uttka Eurofisc och dess
system for tidig varning till direkta skatter.

Forbattrad efterlevnad av skatteregler
27. Skapa en gemensam kontaktpunkt for alla skatter i alla medlemsstater

Det bor inréttas gemensamma kontaktpunkter i medlemsstaterna som erbjuder alla
typer av information till skattebetalare, &ven icke bosatta, for att underlétta
gransoverskridande verksamhet genom att undanrdja skattehinder och déarmed sékra
en béttre efterlevnad av reglerna. Ett forsta steg har redan tagits i och med det
Fiscalis-seminarium inom detta omrade som anordnades i december 2012 och som
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utgiorde en uppfdljning till det offentliga samrad om direkta skattehinder i
gransdverskridande situationer som &gde rum tidigare under 2012. Kommissionen
kommer att utfarda en gemensam metodik och riktlinjer inom detta omréde.

28. Utveckla incitament, bland annat program for frivilligt inlamnande av
uppgifter

Kommissionen kommer att granska majligheten att utveckla gemensamma metoder
och riktlinjer for forbattrade utbildningsétgérder, bland annat allman anvandning av i
forvéag ifyllda gévdeklarationer, inréttande av personliga internetsidor och majlighet
for medlemsstaterna att informera brett om sina mekanismer for administrativt
samarbete. Malet ar att 0ka skattebetalarnas medvetenhet om skatteforvaltningarnas
befogenheter att hamta information fran andralander.

Kommissionen kommer ocksa att undersoka majligheten att utveckla incitament
genom att via gemensamma metoder och riktlinjer uppmuntra program for frivilligt
inldmnande av uppgifter, mojlighet for skattebetalarna att rétta fel online (sérskilt om
personliga internetsidor skapas) och forbéttring av  forhdlandet mellan
skattebetalarna och skatteforvaltningarna.

29. Utveckling av en skattewebbportal

Kommissionen kommer att forbéttra och dar s & mgjligt utoka den befintliga
portalen "Tax on EUROPA” for att forbéttra tillgangen till tillforlitlig
skatteinformation i gransdverskridande situationer. Skattewebbportalen skulle kunna
byggas upp pa liknande sitt som e-juridikportalen, och vara tillgéanglig pa Europa-
servern.

Projektet & ambitiost och bor genomféras stegvis, med prioritering av
mervardesskatten. Det forsta steget ar darfor att utveckla mervérdesskattedelen av
skattewebbportalen, som kommer att innehdlla de faktureringsregler som é&r
tillampliga i medlemsstaterna.  Enligt planen ska webbportalen Oppnas for
medlemsstater som vill offentliggbra annan information (t.ex. skattesatser). | nasta
steg kommer andra skatteaspekter att integreras, sarskilt direkta skatter.

30. Fordagtill en harmonisering av administrativa och straffréattsiga pafoljder

Kommissionen kommer att undersbka mgjligheten och genomforbarheten av en
harmonisering av definitionerna av vissa typer av skattebrott, daribland
administrativa och straffréttsiga pafoljder nar det géler ala typer av skatter.
Kommissionen har nyligen foreslagit straffréttsliga bestammelser® for att starka
kampen mot bedrégerier som drabbar EU:s ekonomiska intressen och anser att denna
fraga bor behandlas ytterligare inom ramen for ett bredare initiativ for att inrétta en
EU-politik for straffréttsiga dtgéarder. Det &r viktigt att se till att alla atgarder inom
detta omrade &r helt integrerade med liknande &tgérder inom andra omraden av EU-
lagstiftningen, i enlighet med de principer som faststdlls i kommissionens

2 Fordag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekampning genom straffrattsliga bestammel ser

av bedrégerier som riktar sig mot unionens ekonomiskaintressen — COM(2012) 363/2, 11.7.2012.
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4.3.

meddelande Straffratt i EU: garantier for ett effektivt genomforande av EU:s politik
genom straffrattsliga atgérder, av den 20 september 20117,

31. Utveckling av en standardfil for skatterevision for EU (SAF-T)

Anvandning av en standardfil for skatterevision for EU (SAF-T) i linje med vad som
redan & i kraft eller hdler pa att utvecklas i vissa medlemsstater skulle bade
underlétta beskattningsbara personers frivilliga efterlevnad av skattereglerna och
skatterevisioner.

Ett pilotprojekt hdller pa att utvecklas inom systemet med en enda kontaktpunkt for
teletjanster, radio- och tv-tjanster och elektroniska tjanster. En vidareutveckling bor
planeras.

Atgarder att vidta palangre sikt (efter 2014)

Det finns ocksa ett antal mojliga &tgarder listade i junimeddelandet som enligt radet
inte bor prioriteras i denna fas. Kommissionen anser dock att det skulle vara vért att
Overvaga dem pa nytt i en senare fas, ndr man har kommit langre med andra, mer
akutainslag i denna handlingsplan. Dessa dtgérder ar bland annat:

32. En metod for gemensamma revisioner som utférs av specialutbildade
revisorer

Denna fréga bor ses dver igen nér mer erfarenhet har samlats genom tillampning av
befintliga réttsakter, exempelvis i fraga om samtidiga revisioner. Pa grundva av
denna erfarenhet skulle en metodik och riktlinjer for gemensamma revisioner kunna
utvecklas. Om det & lampligt skulle kommissionen pa grundval av en
konsekvensbedomning kunna foéresd en enda réttslig grund for gemensamma
revisioner som ror olikatyper av skatter.

33. Utveckling av 6msesidig direkt tillgang till nationella databaser

Med tanke pa de befintliga bestémmelserna inom mervardesskatteomradet nér det
gdler VIES® kommer kommissionen att analysera mojligheten att underl&tta direkt
tillgang till nationella databaser nar det galler direkta skatter. Férst maste man dock
dra lardomar av systemet med Omsesidig direkt tillgdng inom
mervéardesskatteomradet.

34. Utarbetande av en enda réattsakt for administrativt samarbete om alla skatter

Eftersom det finns vissa likheter nédr det galler administrativt samarbete mellan olika
typer av skatter kommer kommissionen att ur ett rattsigt och praktiskt perspektiv
studera mgjligheten att inféra en enda réattsakt for administrativt samarbete for alla
skatter, i stéllet for dagens fyra olika réttsakter. Denna studie kommer att géras efter
en viss tid, for att hansyn ska kunna tas till att alla befintliga réttsliga grunder for

24
25

KOM(2011) 573 dlutlig, 20.9.2011.
Radets forordning (EU) nr 904/2010.
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administrativt samarbete nér det géller direkta och indirekta skatter samt indrivning
av fordringar nyligen upphévdes och ersattes av nya rattsakter.

SLUTSATS

Skattebedrageri och skatteundandragande &r ett mangfacetterat problem som kraver
ett samordnat svar med ett spektrum av dtgarder och verktyg. Aven aggressiv
skatteplanering ar ett problem som kraver omedelbar uppméarksamhet. Dessa &r
globala utmaningar som ingen medlemsstat klarar att hantera pa egen hand.

Denna handlingsplan innehaller en serie specifika dtgarder som kan utvecklas nu och
under kommande &r. Den utgor ocksa ett allmant bidrag till den bredare
internationella debatten®” om beskattning och syftar till att stédja G20 och G8 i dess
p&gdende arbete inom omradet®®. Kommissionen anser att en kombination av dessa
&tgarder kan utgora ett heltackande och effektivt svar pa de olika utmaningar som
skattebedrageri och skatteundandragande utgdr och darmed bidra till att gora
medlemsstaternas skattesystem mer réttvisa, sdkra valbehdvliga skatteintakter och i
sluténdan férbéttra den inre marknadens funktion.

For att se till att de &garder som beskrivs i handlingsplanen verkligen genomfors
kommer kommissionen att inrétta |ampliga 6vervakningsatgarder och resultattavlor,
sarskilt regelbundna utbyten av synpunkter i relevanta kommittéer och arbetsgrupper
baserade pa detaljerade frageformul ar.

26

27

28

Radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning av fordringar
som avser skatter, avgifter och andra agérder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1), rédets forordning (EU) nr
904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervardesskattebedrageri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1), rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari
2011 om administrativt samarbete i frdga om beskattning och om upphavande av direktiv 77/799/EEG
(EUT L 64, 11.3.2011, s. 1) och rédets forordning (EU) nr 389/2012 av den 2 maj 2012 om
administrativt samarbete i frdga om punktskatter och om upphévande av férordning (EG) nr 2073/2004
(EUT L 121, 8.5.2012, s. 1).

Set.ex. Forenade kungarikets och Tysklands gemensamma uttalande av den 5 november 2011 angdende
en uppmaning till internationella dtgarder for att skérpa standarderna pa skatteomradet, http://mww.hm-
treasury.gov.uk/chx_statement_051112.htm.

Se G20-ledarnas forklaring av den 19 juni 2012 i Los Cabos. "Vi upprepar behovet av att forhindra en
urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster och vi kommer att félja OECD:s pagaende arbete
inom detta omrade uppmérksamt.”
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