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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Brissel, den 24.11.2009
KOM (2009)641 endgtiltig

Vorschlag fur eine

ENTSCHEIDUNG DESRATES

zur Ermachtigung der Portugiesischen Republik, eine von den Artikeln 168, 193 und
250 der Richtlinie 2006/112/EG des Rates Uiber das gemeinsame M ehr wer tsteuer system

abweichende M al3nahme anzuwenden
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BEGRUNDUNG

KONTEXT DESVORSCHLAGS

Nach Artikel 395 der Richtlinie 2006/112/EG vom 28. November 2006 Uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem (im Folgenden: die MwSt-Richtlinie) kann der
Rat auf Vorschlag der Kommission einstimmig jeden Mitgliedstaat erméchtigen, von
dieser Richtlinie abweichende Sondermal3nahmen einzufihren, um die Erhebung der
Mehrwertsteuer (MwSt) zu vereinfachen oder Steuerhinterziehungen oder -
umgehungen zu verhindern.

Die Portugiesische Republik (im Folgenden: Portugal) wurde mit Entscheidung
2004/738/EG des Rates ermachtigt, bis zum 31. Dezember 2009 auf
HaustUrgeschéfte eine fakultative Sonderregelung anzuwenden, nach der zum einen
abweichend von  Artikel21  Absatzl  Buchstabea der  Sechsten
Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17.Mai 1977 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Umsatzsteuern — Gemeinsames
Mehrwertsteuersystem: einheitliche steuerpflichtige Bemessungsgrundlage ein in
diesem Bereich tétiges Unternehmen, das erméchtigt wurde, diese Regelung
anzuwenden, die Mehrwertsteuer auf die Lieferung von Gegenstanden schuldet, die
seine Wiederverkdufer bei Endverbrauchern bewirken. Zum anderen sind
abweichend von Artikel 22 der Richtlinie die Wiederverkaufer von den Pflichten
befreit, die dieser Artikel fir diese Lieferungen vorsieht. Um eine solche
Erméchtigung zu erhalten, muss das Unternehmen seine gesamten Umsdtze mit
HaustUrgeschaften erzielen, die von Wiederverkaufern in eigenem Namen und auf
eigene Rechnung getétigt werden. Alle verkauften Produkte miissen in einer vorab
erstellten Liste mit den Endverbraucherpreisen verzeichnet sein, und das
Unternehmen muss sie direkt an Wiederverkéufer verkaufen, die sie ihrerseits direkt
an Endverbraucher verkaufen.

Mit einem beim Generalsekretariat der Kommission am 30. Juni 2009 eingetragenen
Schreiben beantragte Portugal, diese Sonderregelung fir seine von den Artikeln 193
und 250 der MwSt-Richtlinie abweichenden Bestimmungen verlangern zu kénnen;
mit einem beim Generalsekretariat der Kommission am 9. September 2009
eingetragenen zusatzlichen Schreiben beantragte Portugal, dass die Wiederverkaufer
abweichend von Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG die Mehrwertsteuer auf die
von der Regelung betroffenen Gegenstéande nicht abziehen dirfen.

Gemal3 Artikel 395 Absatz 2 der MwSt-Richtlinie hat die Kommission das Ersuchen
Portugals mit Schrelben vom 27. Oktober 2009 den anderen Mitgliedstaaten
Ubermittelt. Mit Schreiben vom 29. Oktober 2009 hat sie Portugal mitgeteilt, dass sie
uber ale Angaben verfugt, die ihres Erachtens fur die Beurteilung des Antrags
zweckdienlich sind.

Zur Begrindung des Antrags auf eine Verlangerung der Regelung fuhrte Portugal an,
aufgrund der MwSt-Richtlinie werde die Mehrwertsteuer von Steuerpflichtigen
geschuldet, die Uber keine ausreichenden Strukturen verfiigen, um den mit der
Anwendung der Richtlinie verbundenen Pflichten nachzukommen und die zudem
ihre Tétigkeiten unter besonderen Bedingungen mit wesentlich groferer
Betrugsgefahr austiben. Hierzu gehdren auf eigene Rechnung tétige Steuerpflichtige,
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die ihren Kunden an der Haustir Produkte von Unternehmen verkaufen, die diesen
besonderen Werbe- und Absatzweg gewahlt haben. Nach Ansicht Portugals miissen
die vorgenannten Malnahmen beibehalten werden, um die Erhebung der
Mehrwertsteuer bei den in dieser Branche tatigen Steuerpflichtigen zu vereinfachen
und eine wirksamere Kontrolle zu gewéahrleisten.

Portugal teilt mit, dass solche Malinahmen die Hohe der auf der Stufe des
Endverbrauchs erzielten Mehrwertsteuereinnahmen nicht beeinflussen und sich somit
auch nicht auf die MwSt-Eigenmittel der Europaischen Gemeinschaft auswirken.

Mit der beantragten fakultativen Sonderregelung werden Wiederverkaufer von der
Pflicht befreit, fir ihnen von dem erméchtigten Unternehmen zur Lieferung an
Endverbraucher gelieferte Gegensténde eine Steuererkldrung abzugeben und die
Mehrwertsteuer zu entrichten. Auf diese Weise kann zugunsten dieser
Steuerpflichtigen die Erhebung der Steuer vereinfacht werden. Durch die
Bestimmung, dass anstelle zahlreicher ambulanter Wiederverkaufer das erméachtigte
Unternehmen zum Steuerschuldner wird und folglich die Steuererklarung abzugeben
und die entsprechende Zahlung zu leisten hat, kann auch gewéhrleistet werden, dass
die Steuer, die auf der Einzelhandelsstufe auf den Verkauf der vom erméachtigten
Unternehmen gelieferten Gegensténde erhoben wird, tatséchlich dem Fiskus zuflief3t,
wodurch Steuerbetrug verhindert wird. Auf diese Weise ist es auch fir die
Verwaltung einfacher, die Steuer zu erheben.

Da die Wiederverkéaufer von der Verpflichtung befreit werden, fur die bel einem
erméchtigten Unternehmen erworbenen Gegensténde, die sie an Endverbraucher
liefern, eine Steuererkldrung abzugeben und die Steuer zu entrichten, ist esim Sinne
der damit erzielten Vereinfachung auch gerechtfertigt, dass sie beim Erwerb solcher
Gegensténde ihr Recht auf Vorsteuerabzug nicht wahrnehmen und davon entbunden
sind, die zur Feststellung des Vorsteuerabzugs erforderliche Steuererklarung
abzugeben. Daher muss das Recht auf Vorsteuerabzug anstatt vom Wiederverkaufer
vom ermachtigten Unternehmen ausgelibt werden, das dementsprechend auch der
Erklarungspflicht  nachzukommen  hat. Das  Vorsteuerabzugsrecht — der
Wiederverkaufer beim Erwerb anderer Gegenstdnde und Dienstleistungen ist von
dieser Mal3nahme nicht betroffen und wird nach den allgemeinen Rechtsgrundsatzen
ausgelibt.

Nach Prifung von Artikel 395 der MwSt-Richtlinie und der Argumente Portugals ist
die Kommission der Auffassung, dass die beantragte Sondermal3nahme den Auflagen
dieses Artikels gerecht wird und es insbesondere ermoglicht, die Steuererhebung zu
vereinfachen und Steuerbetrug zu verhindern, ohne sich auf den Betrag der auf der
Stufe des Endverbrauchs erhobenen Steuer auszuwirken. Die Kommission hat daher
keinen Einwand gegen den Antrag und ist daher gehaten, dem Rat den
entsprechenden Vorschlag vorzulegen.

Nach Ansicht der Kommission sollte jedoch die Geltungsdauer dieser
Ausnahmeregelung befristet sein, damit auf der Grundlage der von Portugal
beizubringenden relevanten Informationen in regelméadigen Abstdnden geprift
werden kann, ob die Griinde, die die Abweichung gegenwaértig rechtfertigen, weiter
Bestand haben.
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ANHORUNG VON INTERESSIERTEN KREISEN UND FOLGENABSCHATZUNG

Mit der vorgeschlagenen Entscheidung soll eine Malinahme zur Vereinfachung der
Steuererhebung und zur Verhinderung von Steuerbetrug in einem begrenzten
Wirtschaftssektor verlangert werden. Sie wird sich daher insbesondere auf die in
dieser Branche tétigen Steuerpflichtigen und auf den betreffenden Mitgliedstaat
positiv auswirken. Es war nicht erforderlich, externe Sachverstandige heranzuziehen,
interessierte Kreise anzuhtren oder die Folgen ener solchen Entscheidung
abzuschétzen. Aufgrund des eingeschrankten Anwendungsbereichs der Entscheidung
und ihrer Befristung werden diese Folgen ohnehin sehr begrenzt sein.

RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Mit der vorgeschlagenen Entscheidung soll es Portugal ermdglicht werden, eine von
den Artikeln 168, 193 und 250 der MwSt-Richtlinie abweichende Mal3nahme
anzuwenden, um eine fakultative Sonderregelung beibehalten und andern zu kénnen,
derzufolge Unternehmen, die bestimmte Voraussetzungen erfillen und die
erméachtigt sind, diese Regelung anzuwenden, im Bereich von Haustirgeschaften
abweichend von Artikel 193 der Richtlinie die Steuerschuldnerschaft fur die
Lieferung von Gegenstdnden durch ihre Wiederverk&ufer an Endverbraucher
ubernehmen und abweichend von Artikel 168 der Richtlinie das Recht auf Abzug der
Vorsteuer austiben, die ihre Wiederverkaufer fur die entsprechenden Gegensténde,
die diese erméchtigten Unternehmen ihnen geliefert haben, schulden oder entrichtet
haben. Abweichend von Artikel 250 der Richtlinie sollen die Wiederverkéufer bel
Gegenstanden, die ihnen von erméachtigten Unternehmen geliefert wurden, und die
se selbst an Endverbraucher liefern, von der in diesem Artikel geregelten
Erklarungspflicht befreit werden, was zur Folge hat, dass das Unternehmen dieser
Pflicht nachzukommen hat.

Rechtsgrundlage fur diese Entscheidung ist Artikel 395 der MwSt-Richtlinie, der
sich wiederum auf Artikel 93 des Vertrags zur Grindung der Européischen
Gemeinschaft stiitzt. Diesen Bestimmungen zufolge hat ein Mitgliedstaat, der von
der MwSt-Richtlinie abweichende Sondermal3nahmen einfihren mochte, vom Rat
eine Erméchtigung einzuholen, die in Form einer Entscheidung des Rates erteilt
wird. Da es sich um eine Durchfihrungsmal3nahme zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften zur Umsatzsteuer handelt, wird das Subsidiaritétsprinzip gewahrt.

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der Verhdltnismaldigkeit und geht nicht
Uber das fur die Erreichung des Ziels der Vereinfachung und der Bekdmpfung des
Steuerbetrugs erforderliche Mal3 hinaus, da es nur um enen begrenzten
Wirtschaftssektor geht und nur eine beschrénkte Anzahl von Steuerpflichtigen
betroffen ist, fir die die Inanspruchnahme der Regelung Uberdies fakultativ ist. Die
Abweichung von den Grundsdtzen der MwSt-Richtlinie ist mithin nur geringfigig
und angemessen.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Gemeinschaftshaushalt.
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ZUSATZLICHE INFORMATIONEN

Der Vorschlag sieht vor, dass die Geltungsdauer der Entscheidung automatisch am
31. Dezember 2012 endet.
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Vorschlag fur eine

ENTSCHEIDUNG DESRATES

zur Ermachtigung der Portugiesischen Republik, eine von den Artikeln 168, 193 und
250 der Richtlinie 2006/112/EG des Rates Uber das gemeinsame M ehr wer tsteuer system

abweichende M alRBnahme anzuwenden

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 93,

gestiutzt auf die Richtlinie2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 Uber das
gemeinsame M ehrwertsteuersystem’, insbesondere auf Artikel 395 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission?,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

)

Die Portugiesische Republik (im Folgenden: Portugal) wurde mit der
Entscheidung 2004/738/EG des Rates® ermachtigt, bis zum 31. Dezember 2009 auf
HaustUrgeschéfte eine fakultative Sonderregelung anzuwenden, wonach zum einen
abweichend von Artikel 21 Absatz1 Buchstabea der Sechsten Richtlinie
77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten Uber die Umsatzsteuern — Gemeinsames M ehrwertsteuersystem:
einheitliche steuerpflichtige Bemessungsgrundlage® in diesem Bereich tétige
Unternehmen, die erméchtigt wurden, die Regelung anzuwenden, die Mehrwertsteuer
(MwSt) auf die Gegenstande schulden, die ihre Wiederverkéufer an Endverbraucher
liefern. Zum anderen sind abweichend von Artikel 22 der genannten Richtlinie die
Wiederverkaufer von den Pflichten befreit, die sich aus diesem Artikel fur die
Lieferungen ergeben. Um eine entsprechende Erméchtigung zu erhaten, muss das
Unternehmen seinen gesamten Umsatz mit Haustlrgeschéften erzielen, die von
Wiederverkaufern in eigenem Namen und auf eigene Rechnung getétigt werden.
Zudem mussen alle verkauften Produkte in einer vorab erstellten Liste mit ihren
Endverbraucherpreisen verzeichnet sein und von dem Unternehmen direkt an
Wiederverkaufer und von diesen direkt an Endverbraucher verkauft werden.

Mit einem beim Generalsekretariat der Kommission am 30. Juni 2009 eingetragenen
Schreiben beantragte Portugal, diese Sonderregelung fur seine von den Artikeln 193
und 250 der Richtlinie 2006/112/EG abweichenden Bestimmungen verldngern zu
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ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.

ABI.C[...]vom][...],S.[...].

ABI. L 325vom 28.10.2004, S. 62.

ABI. L 145vom 13.6.1977, S. 1. Aufgehoben durch die Richtlinie 2006/112/EG.
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koénnen; mit einem beim Generalsekretariat der Kommission am 9. September 2009
eingetragenen zusétzlichen Schreiben beantragte Portugal, dass die Wiederverkaufer
abweichend von Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG die Mehrwertsteuer auf die
von der Regelung betroffenen Gegenstéande nicht abziehen dirfen.

(3) Gemal Artikel 395 Absatz 2 der Richtlinie 2006/112/EG hat die Kommission das
Ersuchen Portugals mit Schreiben vom 27. Oktober 2009 den anderen Mitgliedstaaten
Ubermittelt. Mit Schreiben vom 29. Oktober 2009 hat sie Portugal mitgeteilt, dass sie
Uber alle Angaben verfugt, die ihres Erachtens fur die Beurteilung des Antrags
zweckdienlich sind.

(4  Aufgrund dieser Sonderregelung erhalten anstelle zahlreicher ambulanter
Wiederverkaufer ordnungsgemal’ erméchtigte Unternehmen das Recht auf den Abzug
der von den Wiederverkaufern fur die Lieferung von Gegenstdnden durch diese
Unternehmen geschuldeten oder entrichteten Vorsteuer und schulden die
Mehrwertsteuer auf die Lieferungen ihrer Wiederverkéufer an die Endverbraucher.
Diese erméachtigten Unternehmen mussen aul3erdem die entsprechenden Erklarungs-
und Zahlungspflichten erflllen, von denen ihre Wiederverkéufer entbunden sind.

(5  Somit kann diese Regelung gewahrleisten, dass die auf der Einzelhandel sstufe auf den
Verkauf der Produkte dieser Unternehmen erhobene Mehrwertsteuer tatsachlich an
den Fiskus abgefihrt und Steuerbetrug verhindert wird. AulRerdem werden fir die
Verwaltung die Modalitéten zur Erhebung der Steuer vereinfacht und die Pflichten der
Einzelhandler im Bereich der Mehrwertsteuer verringert.

(6) Die Ausnahmeregelung verandert nicht den Betrag der auf der Stufe des
Endverbrauchs falligen Steuer und hat keine Auswirkungen auf die MwSt-Eigenmittel
der Européi schen Gemeinschaften —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Portugiesische Republik wird ermachtigt, auf Haustirgeschéfte eine besondere
Steuerregelung anzuwenden, die von der Richtlinie 2006/112/EG abweichende
Bestimmungen enthéalt.

Unternehmen, deren gesamter Umsatz Uber Haustlrgeschéfte erzielt wird, die von
Wiederverkaufern in eigenem Namen und auf eigene Rechnung getétigt werden, kdnnen bel
der Steuerverwaltung beantragen, diese Ausnahmeregelung anzuwenden, wenn folgende
V oraussetzungen erfillt sind:

a) alle von dem Unternehmen verkauften Produkte sind in einer vorab erstellten Liste mit
ihren Endverbraucherpreisen verzeichnet;

b) die Produkte werden von dem Unternehmen direkt an Wiederverkaufer und von diesen
direkt an Endverbraucher verkauft.
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Artikel 2

Abweichend von Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG haben die Unternehmen, die zur
Anwendung dieser Ausnahmeregelung erméchtigt wurden, fir ihren Wiederverkdufern
gelieferte Gegenstande das Recht auf den Abzug der von den Wiederverkaufern geschuldeten
oder entrichteten Vorsteuer und schulden abweichend von Artikel 193 der Richtlinie die
Mehrwertsteuer auf die Lieferungen ihrer Wiederverkdufer an die Endverbraucher.

Artikel 3

Wiederverkaufer, die von einem Unternehmen beliefert werden, das zur Anwendung dieser
Ausnahmeregelung erméchtigt wurde, sind in Bezug auf die Gegenstéande, die ihnen dieses
Unternehmen geliefert hat, und in Bezug auf die Lieferung dieser Gegenstande an die
Endverbraucher von der Erklérungspflicht gemal3 Artikel 250 der Richtlinie 2006/112/EG
entbunden. Dieser Pflicht kommt das erméachtigte Unternehmen nach.

Artikel 4

Diese Entscheidung gilt vom 1. Januar 2010 bis zum 31. Dezember 2012.

Artikel 5
Diese Entscheidung ist an die Portugiesische Republik gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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