SIMPLICITY SERVICE SPEED

A MODERN FRAMEWORK
FOR CUSTOMS AND TRADE

Ovo je brz i prakti¢an pregled sledecih tema:

- zbog Cega je poreklo robe vazno za carinske organe;

- kako funkcionisu nepreferencijalna pravila o porekluy;

- kako funkcioniSu preferencijalna pravila o porekly;

- o vrstama preferencijalnih sporazuma;

- §ta je to registrovani izvoznik;

- Sta je to Obavezujuce obavestenje o poreklu robe (OOP) i kako se ono koristi.

1 Poreklo - uvod

- Govorec¢i metaforicno, poreklo robe u medunarodnoj trgovini moZe se uporediti sa
nacionalnoscu ili identitetom jednog naroda.
- Postoje dve vrste porekla:

- Nepreferencijalno poreklose koristi za odredivanje porekla proizvoda koji
podleZu svim vrstama mera ili tarifnim kvotama.

- Preferencijalno poreklo robedonosi odredene povlastice robi koja je
predmet spoljnotrgovinske razmene izmedu zemalja koje su ugovorile
takav sporazum (reciprocitet) ili gde ga je jedna strana odobrila
autonomno. Povlastice najcesce ukljucuju uvoz robe po snizenoj stopi ili
uvoz osloboden od placanja dazbine.

- Roba po pravilu uvek ima nepreferencijalno poreklo, ali takode moZe imati
preferencijalno poreklo ukoliko postoji preferencijalni sporazum

1.1 odredivanje porekla robe

- Poreklo se moZe dodeliti proizvodima dobijenim u potpunosti ili preradenim
proizvodima.

- Pravila za utvrdivanje porekla proizvoda dobijenih u potpunosti ili preradenih
proizvoda navedena su u zakonodavstvu EU ili u posebnim protokolima o
pravilima o poreklu, koji su deo trgovinskih sporazuma. Prefrencijalno poreklo robe
moze se razlikovati od njenog nepreferencijalnog porekla.
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1.2 Liste obrade ili prerade

Liste obrade ili prerade su obrade ili prerade koju treba izvrSiti na

materijalima bez porekla kako bi dobijeni proizvod mogao da stekne status

proizvoda sa poreklom.

Pravila treba da se primenjuju na proizvode na osnovu njihovog svrstavanja prema
Harmonizovanom Sistemu (HS). Dakle pre nego 5to smo u prilici da odredimo kroz koje
postupke prerade odredeni proizvod mora da prode, neophodno je da se zna u koji se
tarifni broj proizvod svrstava.

1.3 Dokaz o poreklu

Dokaz o poreklu je dokumentarni dokaz koji carinskom organu pruZa sigurnost da je
roba poreklom iz odredene zemlje ili podrucja.

Ukoliko neko Zeli da ostvari povlasticu kroz preferencijalne trgovinske mere, mora da
priloZi dokaz o poreklu robe.

1.4 Obavezujuce obavestenje o poreklu robe (OOP)

Odluka o OOP je carinska odluka koja pruza pravnu sigurnost u pogledu
odredivanja porekla robe.

- Privredni subjekat moZe da podnese zahtev za dobijanje OOP za neprefrencijalno
kao i za preferencijalno poreklo. (videti deo 6)

1.5 Administrativna saradnja

Kako bi carinski organ potvrdio status robe sa poreklom koristi¢e
postupke administrativne saradnje, koje su ustanovile zemlje partneri.
Ti postupci podrazumevaju razmenu podataka izmedu nadleznih organa.

2 Nepreferencijalna pravila o poreklu robe

2.1 Svrha nepreferencijalnog porekla robe

Nepreferencijalno poreklo koristi se za primenu svih vrsta mera, medu kojima su
antidamping dazbine, kompenzatorne dazbine, trgovinske zabrane, zastitne mere, ...

2.2 Odredivanje nepreferencijalnog porekla robe

Potpuno dobijeni proizvodi proizvodi potpuno dobijeni u jednoj zemlji

ili teritoriji, bice tretirani kao da imaju poreklo iz te zemlje.

Preradeni proizvod: Roba, u Cijoj su proizvodnji ucestvovale dve ili vise drZava ili
teritorija,

smatrace se da je poreklom iz one drzave ili teritorije u kojoj je obavljena poslednja,

bitna, ekonomski opravdana prerada ili obrada u privrednom druStvu opremljenom

za tu preradu ili obradu.

2.3 Liste obrade ili prerade za nepreferencijalno poreklo

Pravila iz liste obrade ili prerade se primenjuju za odredivanje nepreferencijalnog
porekla preradene robe i data su u okviru Aneksa 22-01 Delegirane uredbe.
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2.4 Dokaz o poreklu u sluéaju nepreferencijalnog porekla

- Dokaz o poreklu za proizvode se moze zahtevati kako bi mogla da se ostvari
povLastica po osnovu odredenih nepreferencijalnih uvoznih sporazuma, kao sto
je tarifna kvota.

- Dokaz o poreklu moZze biti uverenje o poreklu (Aneks 22-14 Uredbe o sprovodenju
Carinskog zakona Unije) koga izdaje nadlezni organ zemlje porekla ili druga nadlezna
sluzba.

- U svim drugim situacijama, nije potrebno da se priloZi standardizovan dokaz o poreklu,
osim na zahtev carinskog organa koji sprovodi postupak verifikacije.

2.5 Administrativna saradnja

- Administrativha saradnjase odnosi samo na primenu specijalnih
mera. Ove posebne mere primenjivace se samo ako postoji
administratovna saradnja i ako su razmenjene sledece informacije: -
nazivi i adrese organa koji izdaju odobrenja (videti 3.4 gore) zajedno sa
primercima pe&ata koje ti organi koriste;

- nazivi i adrese vLadinih organa kojima se treba da se uputi zahtev za naknadnom
verifikacijom uverenja o porekLu robe.

3 Preferencijalna pravila o poreklu robe

3.1 Svrha preferencijalnog porekla robe

- PreferencijaLno porekLo moZe omoguciti izvesne tarifne povlastice za robu
kojom zemlje trguju. Imajte na umu da u tom slu&aju mora da postoji
preferencijalni sporazum izmedu EU i trgovinskog partnera.

3.2 Odredivanje preferencijalnog porekla robe

- Potpuno dobijeni proizvodi: pojam treba da se proveri u specifi&nim protokolima.

- Preradeni proizvodi: roba treba da budedovoeljno preradena kako bi dobila status
robe sa porekLom. Definicije pojmova 'dovolLjno’ i 'nedovoljno’ mogu se videti u
specifi&nim protokolima o pravilima o poreklu.

3.3 Liste obrade ili prerade za preferencijalno poreklo

- Liste obrade ili prerade koje se primenjuju za utvrdivanje preferencijalnog porekla
preradene robe specifi&ne su za svaki preferencijalni sporazum inavedene su u
odgovarajué¢im protokolima o praviLima o porekLu

3.4 Pravila tolerancije za preferencijalno poreklo

- Osim pravila iz Lista obrade ili prerade, takode se mogu primeniti pravila tolerancije
prilikom utvrdivanja preferencijalnog porekla. To omoguéava proizvoda&ima da
koriste odredene koli€¢ine materijaLa bez porekla. Medutim, koli&ina tih materijala
ne sme da bude veca od koli&ine koja je propisana u Listama obrade ili prerade.
Iznova, pravila tolerancije su posebno utvrdena za svaki sporazum i navedena su u
relevantnim protokoLima.

CZU - PorekLo: Sta treba zapamtiti sa kursa
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3.5 Kumulacija

- Kumulacija je termin koji se koristi da bi se opisao sistem koji omogucava proizvodu sa
poreklom iz zemlje A da dalje bude obraden ili da se doda proizvodu sa poreklom iz
zemlje B, kao da je sa poreklom iz zemlje B.

- U tom slucaju, proizvodi ne treba da budu "dovoljno" preradeni kao 5to se navodi
u Listama obrade ili prerade. U svakom slucaju oni moraju produ preradu vecu
'nedovoljne’

- To se moze primeniti samo ako zemlje imaju identicna pravila o poreklu.

- Bilateralna kumulacija je osnovna vrsta kumulacije i ona je zajednicka svim
preferencijalnim sporazumima. Ostale vrste kumulacije su: dijagonalna, regionalna,
puna i proSirena.

3.6 Pravilo direktnog transporta

- Kada se proizvod izvozi iz zemlje izvoza u zemlju uvoza on ¢e zadrZati svoj status sa
poreklom ukoliko se poStuju odredena pravila koja se onose da prevoz. (da li je
dozvoljeno da se vrsi tranzit preko tre¢e zemlje, da li je dozvoljena podela posiljke,
koji dokazi o tranzitu ili neizmenjenosti robe su potrebni, ...) Ova pravila su detaljnije
data u protokolima o pravilima o poreklu, koji su deo posebnih preferencijalnih
sporazuma.

- U OSP pravila se zasnivaju na principu nemanipulacije, koja omogucava tuvanje i
podelu posiljki u zemlji tranzita

3.7 Dokaz o preferencijalnom poreklu

- Dokaz o poreklu podnosi se kako je navedeno u posebnim trgovinskim
sporazumima.

- To moZe biti ili uverenje o poreklu koga izdaje nadlezni organ zemlje poreklaili
izjava o poreklukoju sacinjava sam izvoznik.

3.8 Administrativna saradnja

- Administrativna saradnja je zajedni¢ka za sve sporazume o poreklu. Ona je okvir
za saradnju izmedu nadleZznih organa zemalja partnera. Ona im omogucava da provere
da li se pravila primenjuju na propisan nacin.

4 Vrste preferencijalnih sporazuma

4.1 Unilateralni trgovinski sporazumi

- Kroz unilateralne trgovinske sporazume Unija odobrava povlastice zemljama u razvoju
kao Sto su uvoz robe po sniZenoj stopi ili slobodan uvoz na trziste Unije. Preferencijalni
tretman nije reciprocan.

4.1.1 Opsta Sema preferencijala (OSP)

- Reformisana OpSta Sema preferencijala Evropske unijenavedena je u
Uredbi 978/2012. OSP eme koje nude razlitite zemlje donatori i njihova pravila o
poreklu bitno se razlikuju. Npr. roba koja ispunjava uslove OSP SAD nece nuzno
ispunjavati uslove OSP EU.
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Postoje tri glavne verzije ove Seme:

Standardni/opsti 0SP sporazum omogucava delimiéno ili potpuno ukidanje
stope carne za dve trecine svih kategorija proizvoda zemljama u razvoju.

‘0SP+’ prosirena opsta $ema preferencijala omoguc¢avapotpunu eliminaciju
stope carine za sustinski iste kategorije proizvoda, kao Sto su one obuhvacene
opstim sporazumom.

Sporazum‘Sve sem oruzja’ (SS0)za najmanje razvijene zemlje dodeljuje kvote
za preferencijalni-slobodan uvoz, osim za uvoz naoruZanja i municije.

Izvoznik kao dokaz treba da priloZi izjavu o poreklu. Izvoznik mora da bude
registrovani izvoznik (REX). To zna¢i da on mora da bude registrovan u REX
sistemu od strane nadleZnog organa zemlje porekla. Prelazni period omogucava
zemljama korisnicama da pod izvesnim uslovima nastave da koriste uverenje o
poreklu robe "Form A" do kraja juna 2020.

4.1.2 Autonomne trgovinske mere (ATM)

Unija koristi razlicite vrste autonomnih trgovinskih sporazumakako bi odobrila
privcemene preferencijale razli€itim kategorijama zemalja, uzimajuci u obzir
trenutne okolnosti tih zemalja. ATM su jedna vrsta preferencijala koja se nudi
zemljama Zapadnog Balkana.

4.1.3 Prekomorske zemlje i teritorije (OCT)

OCT nisu deo carinskog podruéja Unije. One su ustavno povezane sa Cetiri drzave
Clanice (Danska, Francuska, Holandija i Ujedinjeno Kraljevstvo).

Evropska unija odobrava kori$éenje unilateralnih trgovinskih
preferencijala za sve proizvode koji poti€u iz OCT. U cilju definisanja

pojma porekla, teritorije OCT se smatraju jednom teritorijom.

Poreklo se moZe dokazati pomocu uverenja o kretanju robe EUR.1 (koga izdaje nadlezni
organ zemlje porekla)

4.2 Bilateralni i multilateralni trgovinski sporazumi

Komisija u ime Evropske unije vrSi pregovore i primenjuje bilateralne i
multilateralne trgovinske sporazume sa zemljama van Unije

Vecina multilateralnih trgovinskih sporazuma Evropske unije koordinirana je od
strane Svetske trgovinske organizacije (STO).

Sporazumi o slobodnoj trgovini (SST) mogu biti bilateralni ili multilateralni, u
zavisnosti od broja zemalja koje ucestvuju.
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5 Obavezujuce obavestenje o poreklu robe (OOP)

5.1 Donosenje Odluke o OOP

- Kako bi podneo zahtev za dobijanje OOP, privredni subjekat mora da podnese
zahtev carinskom organu zemlje u kojoj ima sedi$te ili prebivaliste ili u kojoj ¢e
se OOP koristiti.

- Carinski organ ¢e proveriti da li privredni subjekat poseduje EORI broj i da li se zahtev
odnosi na nameravanu upotrebu Odluke o OOP ili na nameravanu upotrebu carinskog
postupka

- Zahtev nece biti prihvacen ukoliko je podnosilac zahteva ve¢ podneo identi¢an zahtev
ili ukoliko je zahtev podnet u njegovo ime.

- Ukoliko je potrebno da se dostave dodatni podaci, podnosilac mora da ih dostavi.

- Ukoliko su svi uslovi ispunjeni, carinski organ donosi odluku i o toem obavestava
podnosioca.

- Odluka o OOP je obavezujuca za carinske organe svih drZava clanica kao i za
korisnika odluke. Odluka o OOP vazi maksimalno tri godine od datuma njenog
stupanja na snagu.

5.2 Upravljanje odlukama o OOP

- Nakon 5to je Odluka o OOP doneta, ona moZe biti poniStena, ukinuta ili moZe
prestati da vazi i pre isteka roka od 3 godine. Odluka o OOP ne moZe se
menjati.

- Ponistiti Odluku o OOP:

- Carinski organ ¢e ponistiti odluku o OOP ukoliko je odluka doneta na osnovu
netacnih ili nepotpunih podataka koje je podnosilac zahteva dostavio.

- Korisnik Odluke ima pravo da iskaze svoje misljenje pre nego 5to se odluka ponisti.

- Ponistavanje Odluke stupa na snagu od datuma kada je inicijalna odluka stupila na
snagu.

- Prestanak vaZ enja:

- Odluka o OOP prestaje da vazi:
- ukoliko viSe nije u saglasnosti sa zakonom kao rezultat usvajanja novih propisa ili
sklapanja novog sporazuma;
- ukoliko viSe nije u skladu sa Sporazumom o pravilima porekla koga je
ustanovila STO, ili sa komentarskim objasnjenjima ili misSljenjem o poreklu
usvojenim radi tumacenja tog Sporazuma.
- Odluka o OOP prestaje da vazi onda kada vise nije u skladu da zakonodavstvom.
- Ukidanje Odluke o OOP:

- Odluka o OOP se ukida onda kada viSe nije u skladu sa presudom Suda pravde EU
- Korisnik Odluke ima pravo da iskaZze svoje miSljenje pre nego 5to se odluka
ukine.
- Ukidanje Odluke pocinje da vazi od datuma objavljivanja operativhog dela
presude u Sluzbenom glasniku EU.
- Komisija moZe usvojiti odluke kojima se od drZava €lanica zahteva da ukinu
Odluke o OOP, kako bi se obezbedilo pravilno i jednoobrazno svrstavanje robe
po carinskoj tarifi.
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ProduZeno kori$éenje u slucaju kada Odluka o OOP prestaje da vaZi ili je ukinuta

- Korisnik odluke moZe da zatrazi rok za produzeno koris¢enje Odluke. Cilj ovog
odobrenja jeste da se spreti da privredni subjekat bude oStecen okolnostima
na koje ne moZe da utic¢e. Produzeno koriS¢enje Odluke ne moZe se primeniti za
OOP koje se odnosi na izvoz.

Da saznate viSe o ovoj temi preuzmite (besplatno) modul eUc¢enja:
CZU nivo 2 - Poreklo.
Pogledajte i relevantne propise na veb lokaciji Evropske Unije.

Zapamtite, ovo je brz i praktican pregled najznacajnijih informacija o ovoj temi.
Samo se propisi objavijeni u Sluzbenom listu Evropske unije smatraju autenticnim.
Komisija ne prihvata bilo kakvu odgovormnost ili obavezu u pogledu ovog dokumenta.
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/general-overview/ucc-elearning-programme_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/customs-procedures_en

