DE

DE

DE



. EUROPAISCHE KOMMISSION

% %
X X

o W

Briissel, den 24.06.2010
K OM (2010) 331 endgilltig

Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DESRATES

zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG (iber das gemeinsame M ehrwertsteuer system
in Bezug auf die Dauer der Verpflichtung, einen Mindestnormalsatz einzuhalten

(Vorlage der Kommission)



BEGRUNDUNG

KONTEXT DESVORSCHLAGS

Laut Artikel 97 Absatz 1 der Richtlinie 2006/112/EG vom 28. November 2006 Uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem® (nachstehend: ,die MwSt-Richtlinie) muss vom
1. Januar 2006 bis zum 31. Dezember 2010 der Normalsatz mindestens 15 % betragen.
Laut Artikel 97 Absatz 2 entscheidet der Rat gemald Artikel 93 des Vertrags Uber die Héhe
des nach dem 31. Dezember 2010 geltenden Normal satzes.

Diese Bestimmung basierte auf Artikel 93 des Vertrags zur Griindung der Européischen
Gemeinschaft (EG-Vertrag). Am 1. Dezember 2009 wurde Artikel 93 des EG-Vertrags
durch Artikel 113 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
ersetzt. Laut Artikel 113AEUV  erléasst der Rat gemdld einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren nach  Anhdrung des Europdischen Parlaments und des
Europaischen Wirtschaftss und Sozialausschusses einstimmig die Bestimmungen zur
Harmonisierung der Rechtsvorschriften Gber die Umsatzsteuern, soweit diese
Harmonisierung fur die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts und die
Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen notwendig ist.

Im Hinblick auf die Schaffung des Binnenmarktes zum 1. Januar 1993 legte die
Kommission Vorschldge zur EinfUhrung eines endgiltigen Systems der steuerlichen
Harmonisierung vor.

Da jedoch die Kommissionsvorschlage nicht rechtzeitig vor dem 1. Januar 1993
angenommen werden konnten, beschloss der Rat eine Ubergangsregelung. In Bezug auf
die MwSt-Sétze erlieB er die Richtlinie 92/77/EWG2.

Mit dieser Richtlinie wurde ein System von Mindestsatzen eingefiihrt. Die Richtlinie sah
vor, dass vom 1. Januar 1993 bis zum 31. Dezember 1996 der Normalsatz mindestens
15 % betragen musste. Diese Bestimmung wurde viermal verldngert und gilt bis zum
31. Dezember 2010.

Um das erreichte Harmonisierungsniveau zu erhalten, schlug die Kommission zwel Mal
vor, fir den Normalsatz eine Spanne von mindestens 15% bis hochstens 25 %
vorzusehen®. Diese Spanne orientierte sich an den von den Mitgliedstaaten angewandten
Normal steuersétzen, die durchweg zwischen 15 % und 25 % lagen.

Beide Vorschlage zur Annaherung der Steuersitze wurden vom Rat gedndert*, der, wie
schon bel der Richtlinie von 1992, nur den Mindeststeuersatz von 15 % beibehielt.

Beim Erlass dieser Richtlinien des Rates wurde jedoch in das Ratsprotokoll eine Erklarung
zu den Bemihungen der Mitgliedstaaten aufgenommen, eine Vergrolerung der
zehnprozentigen Spanne zwischen dem hdchsten und dem niedrigsten Satz zu vermeiden.
Hieraus wird deutlich, dass die Mitgliedstaaten weiterhin Verzerrungen zwischen Landern
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ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.

ABI. L 316 vom 31.10.1992, S. 1.

KOM(95) 731 (ABI. C 73 vom 13.3.1996, S. 22) und KOM(98) 693 (ABI. C 409 vom 30.12.1998, S. 13).
Richtlinie 96/95/EG des Rates vom 20. Dezember 1996 (ABI. L 338 vom 28.12.1996, S. 89) und Richtlinie
1999/49/EG des Rates vom 25. Mai 1999 (ABI. L 139 vom 2.6.1999, S. 27).
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mit hohen und solchen mit niedrigen Steuersétzen beflrchteten und Gber die moglichen
Auswirkungen unterschiedlicher MwSt-Sétze auf die Haushalte besorgt waren. Im Lichte
der aktuellen Wirtschaftskrise spricht noch einiges mehr dafur, in der MwSt-Richtlinie
einen Mindestnormal satz festzulegen.

Trotz verschiedener Verbesserungen des gemeinsamen MwSt-Systems, die auf der
pragmatischen,  schrittweisen  Strategie beruhen, die die Kommission im
Mehrwertsteuerbereich 2000 eingeleitet® und 2003 aktualisiert hat®, weist das System nach
wie vor Mangel auf und verursacht einen betrachtlichen Verwaltungsaufwand. Das
bedeutet, dass eine grundsétzliche Neubewertung erforderlich ist. Neue wirtschaftliche
Gegebenheiten, technol ogische Prozesse, Betrugsmethoden usw. fihren ebenfalls zu neuen
Herausforderungen. Die Kommission will deshalb in Kirze ein Grinbuch tber eine neue
Strategie fur die Mehrwertsteuer verdffentlichen, um eine Konsultation tber die zukinftige
steuerliche Harmonisierung einzuleiten. Eine sachgerechte Entscheidung Uber die Hohe der
MwSt-Normalsétze in der EU kann nur im Lichte der Ergebnisse dieses Verfahrens
getroffen werden.

Zudem wurde in jiingsten Anderungen der MwSt-Richtlinie” die Besteuerung am Ort des
Verbrauchs begunstigt, um die Moglichkeit einzuschranken, bel grenziiberschreitenden
Umsétzen nach niedrigeren Steuersétzen zu trachten, was zu Wettbewerbsverzerrungen
fahrt. Allerdings muss nach wie vor vermieden werden, dass die Unterschiede bei den
Normalsdtzen der Mitgliedstaaten zunehmen und in der EU zu strukturellen
Ungleichgewichten und in einigen Bereichen zu Wettbewerbsverzerrungen fuhren. Daher
ist es im Bereich der indirekten Steuern — sowohl bel den Verbrauchsteuern as auch bei
der Mehrwertsteuer — Ublich, Mindestsétze festzulegen. Auch wenn kein Hochstsatz
vorgeschlagen wird, ist zu erwarten, dass die Spanne zwischen den Normalsétzen der
Mitgliedstaaten wie bisher das ordnungsgeméf3e Funktionieren des Binnenmarktes
gewdhrleistet und gleichzeitig einer etwaigen Notwendigkeit Rechnung tragt, aus
Konsumsteuern neue Haushaltsmittel zu generieren.

Der Beitritt neuer Mitgliedstaaten am 1. Mai 2004 und am 1. Januar 2007 hat nichts an der
Sachlage in Bezug auf den Normalsatz gedndert, der in den 27 Mitgliedstaaten nach wie
vor zwischen 15 und 25 % liegt. Zwei Mitgliedstaaten (Zypern und Luxemburg) wenden
einen Satz von 15 % an und drel (Danemark, Ungarn und Schweden) einen Satz von 25 %.

Unter diesen Umstanden dirfte es sachdienlich sein, das Prinzip eines Normalsatzes von
mindestens 15 % beizubehalten und eine Verlangerung der gegenwértigen Regelung
vorzuschlagen.

Um der Wirtschaft die notige Rechtssicherheit zu bieten und auf EU-Ebene eine weitere
Bewertung der Frage zu ermdglichen, welcher Normalsatz zweckdienlich ist, sollte die
Bestimmung fur weitere funf Jahre verlangert werden, in denen die Kommission
Uberlegungen zu einer neuen Strategie im Bereich der Mehrwertsteuer anstellt und erneut
pruft, welcher Normalsatz fur ein gemeinsames Konzept zweckdienlich ist.

Da der Zeitraum fUr die Anwendung des Mindestnormal satzes gemal3 Artikel 97 Absatz 1
der Richtlinie 2006/112/EG am 31. Dezember 2010 endet, soll der Rat mit diesem

KOM(2000) 348 endg. vom 7.6.2000.

KOM(2003) 614 endg. vom 20.10.2003.

Richtlinie 2008/8/EG des Rates vom 12. Februar 2008 zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG beziiglich
des Ortes der Dienstleistung (ABI. L 44 vom 20.2.2008, S. 11).
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Vorschlag in die Lage versetzt werden, die Geltungsdauer der derzeitigen Regelung zu
verlangern. Daher wird der Mindestnormalsatz fur die Mehrwertsteuer fur funf Jahre vom
1. Januar 2011 bis zum 31. Dezember 2015 auf 15 % festgelegt. Die Kommission wirde
auch davon ausgehen, dass der Rat seine Protokollerkldarung zu der Spanne zwischen dem
niedrigsten und dem hochsten Satz fir diesen Zeitraum erneuert.

2. ANHORUNG VON INTERESSIERTEN KREISEN UND
FOLGENABSCHATZUNG

Da bel der Kommission keine Beschwerden Uber die Vorschriften zur Anwendung des
MwSt-Normalsatzes eingegangen sind, war es nicht erforderlich, interessierte Kreise
anzuhoren oder externe Fachkompetenz in Anspruch zu nehmen.

Mit der Malinahme soll lediglich die befristete Bestimmung tber die Geltungsdauer des
derzeitigen Mindestsatzes verlangert werden. Dadurch wird die gegenwartige
zufriedenstellende Situation in Bezug auf den Normalsatz beibehalten. Da es sich um einen
Vorschlag technischer Art handelt, ist keine Folgenabschéatzung erforderlich.

3. RECHTLICHE ASPEKTE

Mit der Richtlinie wird die MwSt-Richtlinie geéndert. Rechtsgrundlage ist Artikel 113 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV).

e Subsidiaritatsprinzip

Das Subsidiaritatsprinzip findet Anwendung, da der Vorschlag nicht unter die
ausschliefdliche Zustandigkeit der Europdischen Union fdlt. Die Ziele des Vorschlags
kénnen von den Mitgliedstaaten aus folgenden Grinden nicht ausreichend verwirklicht
werden:

Die Européische Union hat in der MwSt-Richtlinie bereits harmonisierte Bestimmungen
zur Anwendung der MwSt-Sétze festgel egt. Diese Bestimmungen konnen nur durch einen
Rechtsakt der Europdischen Union gedndert oder verlangert werden, und die
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten durfen nicht von den harmonisierten
Bestimmungen abweichen.

Daher kann nur mit einer Mal3nahme der Europdischen Union die Zielsetzung des
Vorschlags erreicht und die Gleichbehandlung der Burgerinnen und Birger innerhalb der
Europdischen Union gewdéhrleistet werden. Der Vorschlag steht daher mit dem
Subsidiaritatsprinzip in Einklang.

e Grundsatz der Verhaltnismagigkeit
Der Vorschlag entspricht aus folgenden Griinden dem Grundsatz der Verhaltnismaliigkeit:

Mit dem vorliegenden Vorschlag bleibt die derzeitige Situation, in der die Mitgliedstaaten
einen MwSt-Normal satz von mindestens 15 % anwenden, unverandert.

Da mit dem Vorschlag lediglich die Geltungsdauer einer bestehenden Bestimmung
verlangert wird, ist die Mal3nahme dem angestrebten Ziel angemessen. Der Vorschlag
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verursacht der Europdischen Union keine Kosten, und weder Unternehmen noch
Verbraucher werden dadurch finanziell stérker bel astet.

e Wahl desInstruments

Das vorgeschlagene Rechtsinstrument ist eine Richtlinie. Kein anderes Instrument wére
angemessen, da mit diesem Vorschlag bereits in einer Richtlinie enthaltene Bestimmungen
Uber MwSt-Sétze gedndert werden.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt der Européischen Union.

FAKULTATIVE ANGABEN

Anmerkungen zu den einzelnen Artikeln

Artikel 1

In Artikel 1 wird vorgeschlagen, die Geltungsdauer des von den Mitgliedstaaten
anzuwendenden Mindestnormalsatzes in Hohe von derzeit 15 % fir den Zeitraum vom
1. Januar 2011 bis zum 31. Dezember 2015 zu verlangern.

Artikel 2 bis4

In diesen Artikeln ist das Inkrafttreten der Richtlinie geregelt.



Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DESRATES

zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG liber das gemeinsame M ehrwer tsteuer system
in Bezug auf die Dauer der Verpflichtung, einen Mindestnor malsatz einzuhalten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 113,

auf Vorschlag der Européai schen Kommission,

nach Ubermittlung des Entwurfs eines Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européischen Parlaments®,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses’,

gemal? einem besonderen Gesetzgebungsverfahren handelnd,

in Erwégung nachstehender Griinde:

()  Artikel 97 Absatz 1 der Richtlinie 2006/112/EG vom 28. November 2006 Uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem’® sieht vor, dass vom 1. Januar 2006 bis zum
1. Dezember 2010 der Normalsatz mindestens 15 % betragen muss.

(2)  Durch den in den Mitgliedstaaten derzeit geltenden Normalsatz der Mehrwertsteuer
wurde in Verbindung mit den Mechanismen der Ubergangsregelung gewahrleistet,
dass diese Regelung in akzeptabler Weise funktioniert hat. Mit neuen Vorschriften
bezlglich des Ortes der Erbringung von Dienstleistungen, die die Besteuerung am Ort
des Verbrauchs begiinstigen, wurden die Mdoglichkeiten, durch Standortverlagerung
von unterschiedlichen MwSt-Sétzen zu profitieren, weiter eingeschrankt und mogliche
Wettbewerbsverzerrungen verringert.

3 Um zu verhindern, dass zunehmende Unterschiede zwischen den MwSt-Normal sétzen
der Mitgliedstaaten in der Européischen Union strukturelle Ungleichgewichte
verursachen und in einigen Wirtschaftszweigen zu Wettbewerbsverzerrungen fihren,
ist es im Bereich der indirekten Steuern ublich, Mindestsdtze festzulegen. Bei der
Mehrwertsteuer ist dies nach wie vor erforderlich.

ABL.C[...]vom[...], S.[...].
ABI.C[...]vom][...],S.[...].
10 ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
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(4)

©)

(6)

(7)

Da die Konsultationen Uber eine neue Strategie bei der Mehrwertsteuer, die kinftige
Regelungen und den entsprechenden Harmonisierungsgrad betreffen soll, noch nicht
abgeschlossen sind, ware es zurzeit verfriht, einen dauerhaften Normalsatz
festzulegen oder eine Anderung des Mindestsatzes zu erwégen.

Daher erscheint es zweckmaliig, den Mindestnormalsatz von derzeit 15 % wahrend
eines Zeitraum beizubehalten, der Rechtssicherheit gewéhrleistet und eine weitere
Prifung ermoglicht.

Damit wird nicht ausgeschlossen, dass die MwSt-Vorschriften vor dem
31. Dezember 2015 erneut Uberprift werden, um dem Ergebnis in Bezug auf die neue
MwSt-Strategie Rechnung zu tragen.

Die Richtlinie 2006/112/EG ist daher entsprechend zu andern —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Artikel 97 der Richtlinie 2006/112/EG erhélt folgende Fassung:

,» Artikel 97

Vom 1. Januar 2011 bis zum 31. Dezember 2015 muss der Normalsatz mindestens
15 % betragen.”

Artikel 2

Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie spdtestens zum 1. Januar 2011
nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziglich den Wortlaut dieser
Rechtsvorschriften mit und flgen eine Tabelle der Entsprechungen zwischen der
Richtlinie und diesen innerstaatlichen Rechtsvorschriften bei.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinwels bel der amtlichen Vertffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten tellen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.
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Artikel 3

I nkr afttreten
Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.
Artikel 4
Adressaten
Diese Richtlinieist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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