Notas explicativas

Regras de facturacao do IVA

(Directiva 2010/45/UE do Conselho)

e Porqué notas explicativas?

O objectivo das notas explicativas é permitir uma melhor compreensdo da legislacéo
adoptada a nivel da UE e, neste caso, sobretudo da Directiva «Facturagdo» (2010/45/UE).
Publicadas mais de um ano antes da data de implementacg&o da nova legislacéo, espera-se
gue permitam aos Estados-Membros transpor a legislacdo de um modo mais uniforme e
facultem as empresas as informacfes necessarias para se adaptarem a tempo as novas
regras.

N&o substituem as orientagdes do Comité do VA ou um regulamento de execucdo, que
desempenham papéis especificos no processo legidlativo.

e Queinformacao se encontra nas notas explicativas?

As «Notas explicativas» destinam-se a ser vistas como um instrumento de orientacdo que
pode ser utilizado para clarificar a aplicagdo das regras de facturacéo do IVA. Oferecem
simultaneamente uma gjuda prética e gjudam a compreender o significado de certas
guestdes referidas nos artigos.

e Caracteristicas das notas explicativas

As notas explicativas sdo um trabalho de colaboracéo: embora sejam emitidas pela
DG TAXUD para apresentacdo no seu sitio Web, as notas s80 o resultado de debates com
os Estados-Membros e as empresas.

Os Estados-Membros contribuiram, primeiro, através de um seminario Fiscalis sobre
facturacdo, realizado em Malta em Fevereiro de 2011, e, depois, através dos debates
subsequentes no Comité do IVA. De igual modo, os pontos de vista das empresas foram
recebidos através de um grupo empresarial ad hoc de organizaches europeias



representativas e, para questdes especificas relativas a facturagdo electrénica, através do
Comité Europeu de Normalizac&o (CEN).

N&o sdo juridicamente vinculativas, tratando-se apenas de orientacOes préticas e
informais sobre a forma como a legislacéo da UE é aplicada com base nos pontos de vista
da DG TAXUD. Né&o representam o ponto de vista da Comissdo nem a Comissdo esta
vinculada por quaisquer dos pontos de vista expressos.

Além disso, uma vez que a legislacdo em matéria de facturacdo do IVA se baseia numa
directiva, cada Estado-Membro é responsavel pela transposicéo dessas disposi¢oes para o
direito nacional e pela correcta aplicacéo das mesmas no seu territorio.

Tendo em conta 0 que precede e 0s principios de base da subsidiariedade, a principal
responsabilidade pelainformagdo dos sujeitos passivos nacionais quanto ainterpretacdo e
aplicacdo dessas disposi¢ces cabe as administracdes fiscais nacionais.

E de esperar, portanto, que os Estados-Membros possam elaborar 0s seus proprios guias
nacionais para a aplicacdo das novas regras de facturacéo do IVA. No sitio Web a seguir,
€ apresentada uma lista dos enderecos Web das autoridades fiscais dos Estados-Membros
onde podem ser disponibilizadas as orientacGes nacionais.

http://ec.europa.eu/taxation customs/common/linksg/tax/index en.htm

As notas ndo sdo exaustivas: apenas foram incluidas certas questfes de facturacdo em
relacdo as quais se considerou desgjdvel facultar explicacOes. 1sso deve-se quer as novas
regras da Directiva 2010/45/UE quer as clarificagdes consideradas necessérias no tocante
asregras daDirectiva «lVA».

Trata-se de uma obra inacabada: estas notas ndo séo um produto final, mas reflectem a
situacdo num determinado momento em conformidade com o0s conhecimentos e
experiéncia disponiveis. Com o tempo, espera-se que a jurisprudéncia, as orientacdes do
Comité do IVA e a prética venham complementar os pontos de vista apresentados nas
notas.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/links/tax/index_en.htm

indice de topicos abrangidos pelo projecto de notas
explicativas

A: Requisito para as facturas em suporte papel e electronicas

1. As facturas devem reflectir entregas ou prestacOes efectivas —
considerando 10 da Directiva 2010/45/UE

2. Definicéo de facturas electronicas — Artigo 217.°

3. Aceitacdo do destinatario — Artigo 232.°

4. Autenticidade de origem — Artigo 233.°, n.° 1, terceiro paragrafo

5. Integridade do contelido — Artigo 233.°, n.° 1, quarto paragrafo

6. Legibilidade — Artigo 233.°, n.° 1, primeiro e segundo paragrafos

7. Escolha do meio de garantir a autenticidade da origem, a integridade
do contetido e alegibilidade — Artigo 233.°, n.° 1, segundo parégrafo

8. Controlos de gestéo — Artigo 233.°, n.° 1, segundo paragrafo

9. Pistade auditoria fidvel — Artigo 233.°, n.° 1, segundo paragrafo

10. Assinatura electrénica avancada e intercambio electronico de dados
(EDI) — Artigo 233.5, n.° 2

11. Momento da emisséo e final do periodo de armazenagem — Artigo
233.%, n.° 1, primeiro paragrafo,

12. Armazenagem das facturas — (ver documento D3)

B: Emissao das facturas

1. Artigo 219.°-A — Qual o Estado-Membro cujas regras sdo aplicaveis
2. Artigo 221° n.° 3 — Regras de facturagdo do Estado-Membro
aplicaveis a entregas ou prestacdes i sentas

3. Artigos 220.° n 2, e 221.° n° 2 — Regras de facturacdo para

prestacdes financeiras isentas (artigo 135.°, n.° 1, alineas a) ag))



4. Artigo 224.° — Facturas no regime de autofacturacéo

C: Contetdo das facturas
1. Artigo 226.°, n.° 2 — NUmero sequencial
2. Artigo 226.°, ponto 7-A — Contabilidade de caixa
3. Artigo 226.°, ponto 11 — Entregas ou prestactes isentas
4. Artigos 91.° e 230.° — Conversdo do montante do IVA na moeda
nacional

5. Artigo 226.°-B — Facturas simplificadas

D: Armazenagem das facturas

1. Artigo 247.° — Periodo de armazenagem
2. Artigo 248.°-A — Traducéo e linguas utilizadas nas facturas

3. Artigo 247.°— Meio de armazenagem
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Criado: 05/10/2011  Ultima actualizaco: 05/10/2011 Referéncia do documento: A:

Objecto: Requisitos para as facturas em suporte papel e
electrdnicas

Contexto e topicos abrangidos

Basejuridica: Directiva 2010/45/UE do Conselho, de 13 de Julho de 2010, que atera a
Directiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado no que respeita as regras em matéria de facturagdo

Referéncias: Artigos 217.°, 232.° e 233.°, e considerando 10

Topicos abrangidos:

1.  Asfacturas devem reflectir uma entrega ou prestacéo efectiva— considerando 10 da
Directiva 2010/45/UE

2.  Definicéo de facturas electronicas — Artigo 217.°

3. Aceitacdo do destinatério — Artigo 232.°

4.  Autenticidade daorigem — Artigo 233.° n.° 1, terceiro paragrafo
5.  Integridade do contelido — Artigo 233.°, n.° 1, quarto paragrafo
6. Legibilidade — Artigo 233.°, n.° 1, primeiro e segundo parégrafos

7.  Escolhado meio de garantir a autenticidade da origem, a integridade do contetido e
alegibilidade — Artigo 233.°, n.° 1, segundo parégrafo

8.  Controlos de gestdo — Artigo 233.°, n.° 1, segundo paragrafo




9. Pistadeauditoriafiavel — Artigo 233.°, n.° 1, segundo parégrafo
10. Assinaturaelectronica avancada e EDI — Artigo 233.°, n.° 2

11. Momento da emissdo e final do periodo de armazenagem — Artigo 233.%, n.° 1,
primeiro paragrafo

12. Armazenagem das facturas — (ver documento D3)

Observacoes:

A Directiva 2010/45/UE, de 13 de Julho de 2010, que atera a Directiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que respeita as
regras em matéria de facturacéo tem por objectivo promover e asimplificar aindamais as
regras de facturacéo para eliminar os actuais encargos e entraves. Estabelece a igualdade
de tratamento entre as facturas em suporte papel e electrénicas (0 mesmo processo para
as facturas em suporte papel pode ser aplicado as facturas electrénicas) sem aumentar a
carga administrativa para as facturas em suporte papel e tem por objectivo incentivar a
aceitacdo da facturacdo electronica, dando a liberdade de escolha no tocante a garantia da
autenticidade da origem, integridade do contetido e legibilidade.

A directiva reconhece a obrigacéo de as facturas reflectirem com precisdo as entregas de
bens e prestagdes servicos efectivas, exigindo, por isso, que a autenticidade da origem, a
integridade do contelido e a legibilidade das facturas sgjam garantidas desde a sua
emissdo até ao fina do periodo de armazenagem. Este objectivo pode ser alcancado
através de controlos de gestdo que criem uma pista de auditoria fidvel entre afacturae a
entrega ou prestacdo, e que garantam a identidade do fornecedor ou prestador ou do
emitente da factura (autenticidade da origem) e o facto de as mengdes do IVA (o
conteldo da factura exigido pela Directiva «IVA») na factura ndo serem adteradas
(integridade do contelido) e de a factura ser legivel.

Os controlos de gestdo que criem uma pista de auditoria fiavel entre afactura e a entrega
ou prestacéo podem ser utilizados para garantir a autenticidade da origem, a integridade
do contetido e a legibilidade de todas as facturas, em suporte papel ou electronicas. Ao
contrério dos controlos de gestdo, as assinaturas electronicas avangadas baseadas' num
certificado qualificado e criadas por um dispositivo seguro de criagdo de assinaturas ou
por um intercambio electrénico de dados (EDI) sdo exemplos de como a autenticidade da
origem e a integridade do contelido das facturas electronicas podem ser garantidas

1 As assinaturas €lectronicas avancgadas baseadas num certificado qualificado e criadas por um dispositivo
seguro de criacdo sdo geralmente referidas como «Assinaturas electronicas qualificadas».




através de tecnologias especificas. Constituem, para as empresas, uma garantia do
cumprimento da autenticidade da origem e da integridade do contelido e, como tal,
proporcionam seguranca juridica. No entanto, séo apenas exemplos, pelo que podem ser
utilizados outros procedimentos ou outras tecnol ogias.

Nos considerandos 8 a 11, séo apresentados em pormenor os objectivos das regras em
matéria de facturacdo electronica. Os artigos 217.2, 232.° e 233.° da Directiva «IVA»
foram alterados, reflectindo esses objectivos.

Estas orientacfes adicionais sdo facultadas para melhorar a compreensdo desses artigos.
O objectivo consiste em gjudar os Estados-Membros, fornecendo orientacbes sobre o
modo de implementar e aplicar os artigos na legislagdo nacional de uma forma mais
coerente, e em gjudar as empresas com aspectos préticos.




Criado: 05/10/2011 Ultima actualizagio: 05/10/2011 Referéncia do documento: A-1

Topico: As facturas devem reflectir uma entrega ou prestacao
efectiva

Referéncia: Considerando 10 da Directiva 2010/45/EU

As facturas terdo de corresponder a entregas ou prestacOes efectivas e as suas
autenticidade, integridade e legibilidade deverdo por conseguinte ser garantidas. Podem
ser utilizados os controlos de gestdo para estabelecer pistas de auditoria fiaveis que
liguem as facturas e as entregas ou prestacdes, garantindo assim que qualquer factura
(sgja em suporte papel, sgja em formato electrénico) cumpre esses requisitos.

Observacoes:

Segundo o considerando 10, uma factura deve reflectir uma entrega ou prestacéo
efectiva, pelo que a autenticidade da origem, a integridade do contetido e a legibilidade
devem ser asseguradas.

Compete a cada sujeito passivo garantir que o intercambio de informacfes relativas a
factura reflectem com precisdo uma entrega ou prestacdo efectiva. A forma de o fazer
fica ao critério do sujeito passivo. Os controlos de gestdo que criem uma pista de
auditoria fidvel entre a factura e as entregas ou prestacdes podem ser uma forma de
estabel ecer uma pista de auditoriafidvel entre as facturas e as entregas ou prestagoes.

Do mesmo modo, segundo o texto do artigo 233.2, n.° 2, 0 sujeito passivo pode cumprir a
sua obrigacdo de garantir a autenticidade da origem e a integridade do conteido
utilizando, por exemplo, as tecnologias mencionadas nesse nimero: uma assinatura
electronica avangada ou um intercambio electronico de dados (EDI). No entanto, estas
tecnologias nd podem, em S mesmas, mostrar que se efectuou uma entrega ou
prestacéo.

Nos termos do artigo 233.°, a escolha dos métodos para cumprir estas obrigacoes fica ao
critério do sujeito passivo.




Criado: 05/10/2011  Ultima actualizagio: 05/10/2011 Referéncia do documento: A-2

Topico: Definicao de factura electrdonica

Referéncia: Artigo 217.°

Para efeitos da presente directiva, entende-se por «factura electrénica» uma factura que
contenha as informagdes exigidas na presente directiva e que tenha sido emitida e
recebida em formato el ectronico.

Observacgoes:

O Unico objectivo da definicdo de factura electronica é clarificar a aceitagdo do
destinatério, nos termos do artigo 232.° e ilustrar a utilizagdo da opcéo conferida aos
Estados-Membros no artigo 247.2, n.° 2, no que respeita a armazenagem das facturas.

Uma factura electrénica, exactamente como acontece com uma factura em suporte papel,
deve incluir os elementos requeridos pela Directiva «IVA».

Além disso, para que uma factura sgja considerada, em conformidade com a Directiva
«IVA», como factura electronica, deve ser emitida e também recebida em qualquer
formato electronico. A escolha do formato € determinada pelos sujeitos passivos: facturas
como mensagens estruturadas (como XML) ou outros tipos de formato electrénico (por
exemplo, uma mensagem electrénica com um anexo em formato PDF ou um fax recebido
num formato electrénico e ndo em suporte papel).

De acordo com a definicdo, nem todas as facturas criadas em formato electrénico podem
ser consideradas como «factura electronica». As facturas criadas em formato electronico,
através, por exemplo, de software de contabilidade ou por software de processamento de
texto e enviadas e recebidas em suporte papel ndo sdo facturas electronicas.

Em contrapartida, as facturas criadas em suporte papel, que sdo digitalizadas, enviadas e
recebidas por correio electronico, podem ser consideradas como facturas el ectrénicas.

O tipo de formato electrénico da factura ndo € importante, mas apenas o facto de a
factura ser em formato electronico quando é emitida e recebida. Isto permitira que as
facturas electrénicas sejam enviadas e recebidas num formato e, depois, convertidas
noutro formato.

Uma factura é considerada como emitida quando o fornecedor ou prestador ou um
terceiro agindo por conta do fornecedor ou prestador, ou o destinatario para as facturas




no regime de autofacturacéo, disponibiliza a factura de forma a poder ser recebida pelo
destinatério. Tal pode significar que a factura electronica € transmitida directamente ao
destinatario através, por exemplo, de um correio electronico ou de umaligacéo segura, ou
indirectamente através de um ou mais prestadores de servicos, ou que esta disponivel e
acessivel ao destinatario através de um portal Web ou de qualquer outro método.

E importante estabelecer a data em que a factura é considerada como emitida para
cumprir a obrigacéo de o fornecedor ou prestador emitir uma factura no prazo requerido
(artigo 222.°) e também a obrigacdo do destinatario no que respeita a armazenagem das
facturas.




Criado: 05/10/2011 Ultima actualizagio: 05/10/2011 Referéncia do documento: A-3

Topico: Aceitacao pelo destinatario

Referéncia Artigo 232.°

A utilizacdo de uma factura el ectrénica fica sujeita a aceitacéo do destinatario.

Observacoes:

A mencao especifica de que a utilizacdo de facturas electronicas deve ser aceite pelo
destinatario justifica-se, sobretudo, pelos requisitos técnicos necessarios para receber
uma factura electronica ou pela capacidade de o destinatario garantir a autenticidade, a
integridade e a legibilidade que poderdo ser indispensaveis a recepcdo de facturas
electronicas e que ndo existem para as facturas em suporte papel. Uma vez que as
facturas em suporte papel e electrénicas devem ser tratadas de modo idéntico, a aceitacéo
pelo destinatério de uma factura electronica pode ser determinada do mesmo modo que
uma factura em suporte papel pode ser considerada aceite pelo destinatério. 1sso pode
incluir qualquer aceitacéo por escrito, de caracter formal ou ndo, ou por acordo tacito
através, por exemplo, do processamento ou pagamento da factura recebida.

Em qualquer caso, a decisdo relativa a utilizagdo de facturas electronicas continua, em
ultima andlise, a ser uma questdo a acordar entre as partes envolvidas na transaccéo.




Criado: 05/10/2011 Ultima actualizago: 05/10/2011 Referéncia do documento: A-4

Topico: Autenticidade da origem

Referéncia: Artigo 223.° n.° 1, terceiro paragrafo

Entende-se por «autenticidade da origem» a comprovacao da identidade do fornecedor
ou prestador ou do emitente da factura.

Observacoes:

A autenticidade da origem de uma factura é uma obrigagdo para 0 sujeito passivo
destinatario da entrega de bens ou da prestacdo de servigos, bem como para o sujeito
passivo que efectua a entrega ou prestacéo. Independentemente um do outro, ambos
podem garantir a autenticidade da origem.

Ha quatro elementos a considerar.
1. Garantia pelo fornecedor ou prestador

O fornecedor ou prestador deve poder garantir que a factura foi efectivamente emitida
por ele ou em seu nome e por sua conta. Tal pode ser alcancado mediante um registo da
factura nos documentos contabilisticos. Sempre que hagja questdes relacionadas com
autofacturacdo ou emissdo de facturas por terceiros, isso pode ser provado através de
documentos comprovativos.

2. Garantia pelo destinatario

O sujeito passivo que recebe uma entrega ou prestacao deve poder garantir que a factura
recebida provém do fornecedor ou prestador ou do emitente da factura.

O sujeito passivo tem duas alternativas a sua escolha. A primeira alternativa diz
respeito a verificagdo da exactiddo das informagdes relativas a identidade do fornecedor
ou prestador mencionado numa factura. A segunda aternativa refere-se a garantia da
identidade do emitente da factura.

a) Garantia da identidade do fornecedor ou prestador

A identidade do fornecedor ou prestador € um dado que é sempre exigido na factura. No
entanto, ndo basta em s mesma para garantir a autenticidade da origem. Neste caso, 0
destinatario deve garantir que o fornecedor ou prestador mencionado na factura realizou,
efectivamente, a entrega de bens ou prestagdo de servigos a que se refere a factura. O




sujeito passivo pode efectuar quaisquer controlos de gestdo que criem uma pista de
auditoria fidvel entre uma factura e a entrega de bens ou prestacéo de servigcos para
cumprir esta obrigacéo.

b) Garantia da identidade do emitente da factura

O sujeito passivo pode optar por garantir a identidade do emitente da factura através, por
exemplo, de uma assinatura electrénica avancada ou do EDI. No entanto, tal deve
acontecer sem prejuizo do considerando 10 da Directiva 2010/45/UE, que estabelece, em
primeiro lugar e antes de mais, que as facturas devem corresponder a entregas ou
prestacdes efectivas.

A garantia da identidade do emitente da factura pode igual mente aplicar-se nos casos em
gue o fornecedor ou prestador emitiu a factura, bem como nos casos em que um terceiro
emitiu afactura ou no caso de autofacturacéo.




Criado: 05/10/2011 Ultima actualizago: 05/10/2011 Referéncia do documento: A-5

Topico: Integridade do conteido

Referéncia: Artigo 233.°, n.° 1, quarto paragrafo

Entende-se por «integridade do conteido» o facto de o contelido exigido nos termos da
presente directiva ndo ter sido alterado.

Obser vacoes:

O contetido da factura em relacdo a que deve ser garantida a integridade é o definido na
Directiva «lVA».

A integridade do contelido de uma factura é uma obrigacdo tanto para o sujeito passivo
gue efectua a entrega ou prestacdo como para o sujeito passivo destinatario da entrega ou
prestacdo. |ndependentemente um do outro, ambos podem escolher o modo de cumprir
esta obrigacéo, ou podem acordar em conjunto atraveés, por exemplo, de uma determinada
tecnologia como EDI ou assinaturas electronicas avancadas, a fim de garantir que o
conte(ido ndo é alterado. Para cumprir a obrigagdo, 0 sujeito passivo pode optar por
efectuar, por exemplo, controlos de gestdo que criem uma pista de auditoriafiavel entrea
factura e a entrega ou prestacdo ou tecnologias especificas.

O facto de o contelido da factura ndo ter sido aterado (integridade do contelido) ndo se
refere ao formato de uma factura electronica. Desde que o conteido da factura, tal como
exigido pela Directiva «IVA», ndo sga aterado, o formato desse conteldo pode ser
convertido para outros formatos. Isso permite ao destinatario ou a um prestador de
servicgos agindo em seu nome converter ou apresentar, de uma forma diferente, os dados
electronicos, a fim de os adaptar a0 seu proprio sistema informético ou devido a
mudancas tecnol dgicas ocorridas com o decorrer do tempo.

Para respeitar o requisito de integridade do contelido, no caso de o sujeito passivo ter
optado pela utilizagcdo de uma assinatura electronica avangada, ao converter um formato
para outro, a alteracéo deve ser registada numa pista de auditoria.

Mesmo se os Estados-Membros utilizarem a opc¢do referida no artigo 247.°, n.° 2, que
requer que a factura seja armazenada na forma original, em suporte papel ou electrénico,
o formato de uma factura pode, em qualquer caso, ainda ser alterado.

Por forma entende-se o tipo de factura (em suporte papel ou electronico), estando o
formato relacionado com a apresentacdo da factura electrénica. Uma alteracdo do
formato pode, por exemplo, ser uma alteracdo na forma como a data é apresentada, por




exemplo, de dd/mm/aaaa para aaaa/mm/dd, ou no tipo de ficheiro propriamente dito, por
exemplo, XML.




Criado: 05/10/2011 Ultima actualizacdo: 05/10/2011 Referéncia do documento: A-6

Topico: Legibilidade

Referéncia: Artigo 233.°, n.° 1, primeiro e segundo paragrafos

A autenticidade da origem, a integridade do contelido e a legibilidade de uma factura,
em suporte papel ou em formato electronico, devem ser garantidas desde o momento da
emissdo até ao final do periodo de armazenagem da factura.

Cada sujeito passivo determina a forma de garantir a autenticidade da origem, a
integridade do conteldo e a legibilidade da factura. Tal objectivo pode ser atingido
mediante quaisquer controlos de gestdo que criem uma pista de auditoria fiavel entre as
facturas e as entregas ou prestacdes de bens ou servicos.

Observacoes:

Por legibilidade de uma factura entende-se o facto de a factura ser humanamente legivel.
Deve continuar a sé-lo até ao final do periodo de armazenagem. A factura deve ser
apresentada num estilo em que todos os contelidos do IVA da factura sgjam claramente
legiveis, em suporte papel ou no ecrd, sem necessidade de exame ou interpretacéo
excessivos, por exemplo, as mensagens EDI, as mensagens XML e outras mensagens
estruturadas no formato original ndo sdo consideradas humanamente legiveis (apés um
processo de conversdo podem ser consideradas humanamente legiveis — ver adiante).

Em relacdo as facturas electronicas, esta condicdo sera considerada como cumprida se a
factura puder ser apresentada, a pedido, num prazo razoavel, de forma idéntica ao
requerido sem demora no artigo 245.°, n.° 1 — inclusive apds um processo de conversao —
em forma humanamente legivel no ecrd ou através de impressdo. Deve ser possivel
verificar que a informagéo entre o ficheiro electronico original e o documento legivel
apresentado ndo foi alterada.

A fim de garantir a legibilidade, deve estar disponivel durante todo o periodo de
armazenagem um dispositivo de visualizacdo adequado e fidvel para o formato de
facturacdo electronica

A legibilidade de uma factura electronica desde 0 momento da emissdo até ao final do
periodo de armazenagem pode ser garantida por qualquer meio, mas as assinaturas
electronicas avancadas e o EDI, tal como referido no artigo 233.° n.° 2, ndo sdo, em g,
suficientes para garantir a legibilidade.




Criado: 05/10/2011 Ultima actualizagdo: 05/10/2011 Referéncia do documento: A-7

Topico: Escolha do meio para garantir a autenticidade da
origem, a integridade do contetido e a legibilidade

Referéncia: Artigo 233.°, n.° 1, segundo paragrafo

Cada sujeito passivo determina a forma de garantir a autenticidade da origem, a
integridade do conteldo e a legibilidade da factura. Tal objectivo pode ser atingido
mediante quaisquer controlos de gestdo que criem uma pista de auditoria fiavel entre as
facturas e as entregas ou prestacdes de bens ou servicos.

Observacoes:

Tanto o fornecedor ou prestador como o destinatério sdo livres de escolher a forma de
garantir a autenticidade da origem, a integridade do contetdo e a legibilidade da factura.
A escolha ndo deve ser restringida pelos Estados-Membros.

Se os Estados-Membros fornecerem orientagoes, deve ser claramente indicado que né&o
passam de orientagOes e ndo limitam a escolha do sujeito passivo.

Os trés exemplos de procedimentos ou tecnol ogias enumerados na Directiva 2010/45/UE
(controlos de gestdo que criem uma pista de auditoria fidvel, assinaturas electrénicas
avancadas e EDI) ndo impedem a utilizagdo de outras tecnologias ou de outros
procedimentos se preencherem as condi¢fes para garantir a autenticidade da origem, a
integridade do contetido e a legibilidade da factura.
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Topico: Controlos de gestao

Referéncia: Artigo 233.°, n.° 1, segundo paragrafo

Cada sujeito passivo determina a forma de garantir a autenticidade da origem, a
integridade do conteido e a legibilidade da factura. Tal objectivo pode ser atingido
mediante quaisquer controlos de gestdo que criem uma pista de auditoria fiavel entre as
facturas e as entregas ou prestacdes de bens ou servicos.

Observacgoes:

O controlo de gestdo é um conceito amplo. E o processo criado, implementado e mantido
actualizado pelos responsaveis (gestdo, pessoal e proprietarios) para fornecer uma
garantia razoavel em matéria de informagdes financeiras, contabilisticas e regulamentares
e de cumprimento dos requisitos juridicos.

Especificamente, no contexto do artigo 233.°, por controlo de gestdo entende-se o
processo através do qual um sujeito passivo criou, implementou e manteve actualizado
um nivel razoavel de garantia quanto a identidade do fornecedor ou prestador ou do
emitente da factura (autenticidade da origem), ao facto de o contetido do IVA néo ter sido
alterado (integridade do contetido) e a legibilidade da factura desde o momento da sua
emissdo até ao fina do periodo de armazenagem.

Os controlos de gestdo devem ser adequados ao tamanho, actividade e tipo do sujeito
passivo e devemn ter em conta 0 nUmero e o valor das transacc¢fes, bem como o nimero e
tipo de fornecedores ou prestadores e destinatérios. Sempre que pertinente, devem ser
tidos em conta ainda outros factores.

Um exemplo de um controlo de gestéo € a adequacdo dos documentos comprovativos. A
importancia atribuida aos documentos comprovativos deve reflectir factores como o grau
de independéncia do emitente dos documentos comprovativos do sujeito passivo e 0 peso
atribuido a esses documentos no processo de contabilidade. Um aspecto importante deste
tipo de controlo de gestdo € o facto de a factura ser controlada como um documento no
ambito do processo de gestdo e contabilidade e ndo ser tratada como um documento
autonomo, independente.

Convém ndo esquecer que as facturas, em suporte papel ou electrénicas, sdo, de um modo
geral, apenas um documento num conjunto de documentos (por exemplo, ordem de
compra, contrato, documento de transporte, aviso de pagamento, etc.) relacionados com
umatransacgdo e documentando a mesma.




Para o fornecedor ou prestador, a factura podia ser associada a uma ordem de compra, um
documento de transporte e um recibo de pagamento. Para o destinatério, a factura podia
ser comparada com a ordem de pagamento aprovada (nota de confirmacéo da compra), a
nota de entrega, o pagamento e a notificacdo de entrega. No entanto, trata-se apenas de
exemplos de documentos tipicos que podem estar disponivels, podendo muitos outros
documentos ser associados a factura.
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Topico: Pista de auditoria fiavel

Referéncia: Artigo 233.°, n.° 1, segundo paragrafo

Cada sujeito passivo determina a forma de garantir a autenticidade da origem, a
integridade do conteido e a legibilidade da factura. Tal objectivo pode ser atingido
mediante quaisquer controlos de gestao que criem uma pista de auditoria fiavel entre as
facturas e as entregas ou prestacdes de bens ou servicos.

Observacgoes:

No ambito da contabilidade, uma pista de auditoria pode ser descrita como um fluxo
documentado de uma transaccdo desde o inicio, 0 documento de origem como uma
ordem de compra, até a conclusdo, tal como o registo final nas contas anuais, e vice-
versa, que fornece as ligacdes entre os varios documentos no processo. Uma pista de
auditoria inclui documentos-fonte, transacgdes processadas e referéncias a ligagcdo entre
os dois.

Uma pista de auditoria pode ser descrita como fiavel quando a ligacdo entre os
documentos comprovativos e as transaccOes processadas € facil de seguir (grau de
pormenor suficiente para fazer a ligagdo com os documentos), é conforme aos
procedimentos estabel ecidos e reflecte os processos efectivamente ocorridos. 1sso pode
ser conseguido, nomeadamente, com documentos de terceiros, como declaracbes
bancérias, documentos do destinaté&rio ou fornecedor ou prestador (documentos da
segunda parte) e controlos internos, por exemplo, separacéo das fungoes.

Para efeitos do IVA, uma pista de auditoria deve, tal como previsto no segundo paragrafo
do artigo 233.°, n.° 1, proporcionar uma ligacéo entre as facturas e as entregas de bens ou
prestacdes de servicos para permitir controlar se uma factura reflecte a ocorréncia de uma
entrega de bens ou prestacéo de servicos.

O meio pelo qual um sujeito passivo pode demonstrar a ligagdo entre uma factura e uma
entrega de bens ou prestacdo de servicos fica ao critério do sujeito passivo. O Estado-
Membro pode emitir orientacdes destinadas a gjudar o sujeito passivo a estabelecer uma
pista de auditoria fidvel, mas essas orientagbes ndo devem incluir quaisquer requisitos
obrigatérios. Um exemplo poderd ser um conjunto de documentos diferentes como uma
ordem de compra, um documento de transporte e a prépria factura com a indicacéo de
gue esses estdo associados documentos ou até o mero facto de os trés documentos
estarem efectivamente associados.




Tal como os controlos de gestdo, uma pista de auditoria fiavel deve ser adequada ao
tamanho, actividade e tipo do sujeito passivo e deve ter em conta o nimero e o valor das
transacgdes, bem como o0 nimero e tipo de fornecedores ou prestadores e destinatarios.
Sempre que pertinente, devem ser tidos em conta ainda outros factores, como 0s
requisitos em matéria de relato financeiro e auditoria.
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Topico: Assinatura electronica avancada e EDI

Referéncia: Artigo 233.°, n.°2

Para além do tipo de controlos de gestdo descritos no n.° 1, constituem exemplos das
tecnologias que garantem a autenticidade da origem e a integridade do conteido de uma
factura electronica:

a) A assinatura electrénica avancada, na acepcao do ponto 2 do artigo 2.° da Directiva
1999/93/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de 1999,
relativa a um quadro legal comunitario para as assinaturas electrénicas (*), baseada
num certificado qualificado e criada por um dispositivo seguro de criacdo de
assinaturas, na acepgao dos pontos 6. e 10. do artigo 2.° da Directiva 1999/93/CE;

b) O intercambio electrénico de dados (EDI), tal como definido no artigo 2.° do anexo 1
da Recomendacéao 94/820/CE da Comissao, de 19 de Outubro de 1994, relativa aos
aspectos juridicos da transferéncia electrénica de dados (**), quando o acordo relativo
a esse intercambio preveja a utilizacdo de procedimentos que garantam a autenticidade
da origem e a integridade dos dados.

Observacgoes:

As duas opgdes, a assinatura electronica avangada e o EDI, sd0 apenas exemplos de
tecnologias de facturagdo electronica para garantir a autenticidade da origem e a
integridade do contetido, ndo podendo ser requisitos obrigatorios. Se ndo cumprirem as
condi¢des do artigo 233.° n.° 2, dineas a) ou b), as facturas electrénicas podem ainda
cumprir os requisitos dos controlos de gestéo referidos no artigo 233.%, n.° 1, segundo
parégrafo, ou cumprir a condicdo de autenticidade da origem e de integridade do
contelido através de uma tecnologia alternativa (incluindo, por exemplo, assinaturas
glectronicas avancadas ndo baseadas num certificado qualificado) ou de um
procedimento.

O EDI baseia-se num acordo para o intercambio de dados estruturados em conformidade
com a Recomendacdo 1994/820/CE da Comissdo e pode designar qualquer formato
normalizado. N&o se refere apenas a EDIFACT, gque é apenas um exemplo de tais
formatos.
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Topico: Momento da emissdao e final do periodo de
armazenagem

Referéncia: Artigo 233.° n.° 1, primeiro paragrafo

A autenticidade da origem, a integridade do contelido e a legibilidade de uma factura,
em suporte papel ou em formato electrénico, devem ser garantidas desde 0 momento da
emissao ateé ao final do periodo de armazenagem da factura.

Observacoes:

O periodo em gue a autenticidade da origem, a integridade do contetido e a legibilidade
da factura deve ser garantido € contado a partir do momento da sua emissdo até ao final
do periodo de armazenagem. O periodo de armazenagem € o determinado pelo Estado-
Membro, em conformidade com a Directiva «IVA» (artigo 247.9). O prazo para a data de
emissdo da factura também é determinados pela Directiva «IVA» (artigo 222.°).

Em todos os momentos entre a data de emisséo e o final do periodo de armazenagem, o
sujeito passivo deve ser capaz de garantir a autenticidade da origem, a integridade do
contetdo e a legibilidade da factura. No entanto, como as préticas empresariais variam
com o0 tempo, 0S meios para garantir a autenticidade da origem, a integridade do
conteldo e alegibilidade da factura também podem variar.
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Criado: 05/10/2011 Ultima actualizagdo: 05/10/2011 Referéncia do documento: B:

Objecto: Emissao de facturas

Topicos abrangidos:

Basejuridica: Directiva 2010/45/UE do Conselho, de 13 de Julho de 2010, que atera a
Directiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado no que respeita as regras em matéria de facturacéo

Referéncias: Artigos 219.°-A, 220.°, 221.°, 222.° e 224.°

Topicos abrangidos:
1. Artigo 219.%-A — Quais as regras dos Estados-Membros aplicaveis?

2. Artigo 221° n.° 3 — Regras de facturacdo dos Estados-Membros aplicavels a
entregas ou prestacdes isentas

3. Artigos 220.° n° 2, e 221° n° 2 — Regras de facturagdo para prestacoes
financeiras isentas (artigo 135.°, n.° 1, alineas a) a g))

4.  Artigo 224.° — Facturas no regime de autofacturacéo
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Topico: Qual o Estado-Membro cujas regras sao aplicaveis?

Referéncia: Artigo 219.°-A

Sem prejuizo do disposto nos artigos 244.° a 248.° sdo aplicaveis as seguintes
disposicoes:

1. A facturacao fica sujeita as regras aplicaveis no Estado-Membro em que se considera
efectuada a entrega de bens ou a prestacéo de servicos, nos termos do disposto no titulo
V.

2. Em derrogacéo do n.° 1, a facturacéo fica sujeita as regras aplicaveis no Estado-
Membro em que o fornecedor ou prestador tem a sede da sua actividade econémica ou
dispde de um estabel ecimento estavel a partir do qual a entrega ou prestacao é efectuada
ou, na falta de sede ou de estabelecimento estavel, o Estado-Membro no qual o
fornecedor ou prestador tem domicilio ou residéncia habitual, quando:

a) O fornecedor ou prestador néao estiver estabelecido no Estado-Membro em que se
considera efectuada a entrega de bens ou a prestacdo de servicos, nos termos do
disposto no titulo V, ou ndo houver a intervencdo de um estabelecimento de que o
fornecedor ou prestador disponha no territorio desse Estado-Membro, na acepcdo do
artigo 192.°-A, e o devedor do IVA for a pessoa a quem 0s bens sdo entregues ou 0s
servigos prestados.

Todavia, quando a factura é emitida pelo adquirente ou destinatario (autofacturacao),
aplica-se o disposto no n.° 1.

b) A entrega de bens ou prestacdo de servicos for considerada ndo efectuada na
Comunidade, nos termos do disposto no titulo V.

Observacoes:

Quando as empresas efectuam entregas ou prestacdes a destinatérios noutros Estados-
Membros, pode ser dificil estabelecer o Estado-Membro cujas regras de facturacéo séo
aplicavels. Para clarificar que regras sdo aplicavels e para oferecer seguranca juridica as
empresas é introduzido o artigo 219.%-A naDirectiva «IVA».




O objectivo do artigo 219.°-A é proporcionar regras claras sobre qual o Estado-Membro
que deve estabelecer as regras de facturagdo relativamente as entregas e prestacOes
sujeitas a IVA. Estas regras excluem as relacionadas com a armazenagem de facturas,
mas aplicam-se a outras regras de facturacdo no que respeita a emissdo, contelido ou
medidas de simplificaco das facturas quando existe uma opgdo para o Estado-Membro
ou 0s requisitos da factura se referem a uma questdo nacional.

Por exemplo, a opcdo de prolongar o periodo de tempo das facturas periédicas ou de
exigir gue as facturas no regime de autofacturagdo sejam emitidas em nome e por conta
do sujeito passivo fica ao critério dos Estados-Membros. O Estado-Membro que aplica
estas e outras opcOes é o Estado-Membro referido no artigo 219.°-A, salvo se for
expressamente estabel ecido noutra parte.

Embora ndo sgjam opcdes para 0 Estado-Membro, os requisitos de facturacéo tais como a
referéncia nacional para as entregas ou prestacoes isentas ou a moeda do montante do
IVA devem ser clarificados com referéncia a um Estado-Membro especifico. Nestes e
Noutros casos em que Sa0 Necessarios 0s requisitos nacionais apropriados, o Estado-
Membro em causa deve ser o referido no artigo 219.°-A.

A regra de base é que o Estado-Membro onde é efectuada a entrega ou prestacdo
estabel ece as regras de facturagéo.

No entanto, existem duas excepcdes a regra de base referidas no artigo 219.-A, n.° 2,
dineas a) e b). Tratase das entregas ou prestacbes transfronteiricas sujeitas a
autoliquidagdo e das entregas ou prestagOes tributaveis fora da UE. Nestes casos,
aplicam-se as regras de facturacéo do Estado-Membro em que o fornecedor ou prestador
esta estabelecido ou dispde de um estabelecimento estavel a partir do qual a entrega ou
prestacdo é efectuada ou tem domicilio ou residéncia habitual.

Embora ndo sgjam exaustivos, os quadros em anexo fornecem exemplos ilustrativos
sobre qual o Estado-Membro cujas regras sdo aplicaveis.

Para os fornecedores ou prestadores ndo estabelecidos na UE que efectuam entregas de
bens ou prestacBes de servicos tributéaveis na UE, as excepcdes ndo sdo aplicavels,
aplicando-se sempre a regra de base de facturacdo, ou sgja, o Estado-Membro onde é
efectuada a entrega ou prestacéo.

De igual modo, a regra de base serd sempre aplicavel no caso das facturas emitidas no
regime de autofacturacdo sempre que o destinatario que emite a factura também deva
pagar o IVA de acordo com o procedimento de autoliquidagdo. Assim, o Estado-Membro
onde é efectuada a entrega ou prestacéo estabel ece as regras de facturacao.

No caso de uma entrega de um pais ndo UE para um Estado-Membro da UE que resulta
numa importacdo de bens, o lugar de entrega dos bens € fora da UE. Uma vez que a
entrega ndo se verificana UE e se o fornecedor ou prestador for de fora da UE, néo seréo
aplicaveis as regras de facturacdo do Estado-Membro. Além disso, ndo existe qualquer
obrigacéo de facturacdo relacionada com aimportacdo de bens paraa UE.




Quando o destinatario for devedor do IVA ao abrigo do procedimento de autoliquidagéo
e designar um representante fiscal nos termos do artigo 204.° da Directiva «IVA», deve
aplicar-se 0 artigo 219.°-A, n.° 2, alinea @), como se 0 destinatario fosse ainda devedor do
IVA. Quando, neste caso, o representante fiscal também emitir afactura, deve ser tratado
como se o destinatario tivesse emitido a factura, aplicando-se, assim, o artigo 219.°-A, n.°

1.

Anexo

Entrega de bens

Tipo de | Estado- Estado- Circulagdo de | Estado-Membro | Estado-Membro | Referéncia do

entrega Membro ou | Membro ou | bens ou pais de | de aplicagcdo para | artigo 219.°-A
pais do | pais do tributacdo 0 artigo 219.°-A
fornecedor destinatério

Entrega A A A paraA A A N.°1

nacional de

bens

Entrega A B A paraB A A N.e1

intracomunita

riaisenta

Entrega A B A paraB A A N.21

intracomunita

ria isenta

com factura

no regime de

autofacturaca

o]

Vendas alA B A paraB B B N.°1

distancia

Entrega A B A paraB A A N.e1

transfronteiri

cas a

particulares

(abaixo do

limiar para

vendas a

distancia)

Segunda fase | B C A paraC C B N.° 2, ainea

de uma a)

entrega




intracomunita

riatriangular
Destinatario | A B B paraB B A N.° 2, alinea
devedor do a)
IVA ao
abrigo do
artigo 194.°
Entrega A B A paraB B A N.° 2, alinea
transfronteiri a)
¢a de gas ou
electricidade
Exportacéo A Pais A paa pas| A A N.°1
terceiro terceiro
Entrega fora | A Pais No paisterceiro | ForadaUE A N.c 2, ainea
daUE terceiro b)
Importacdo Paisterceiro | A Pais terceiro | Forada UE Forada UE N.°1
paraA
Prestacdo de servigos
Tipo de | Artigo Estado- Estado-Membro | Estado-Membro | Estado- Referéncia
prestacéo Membro ou pais do|ou pas de|Membro del do artigo
do destinatério tributacdo L @
orestador aplicacéo _ 219.°-A
para o artigo
219.°-A
Prestacéo 440 A A A A N©°1
gera B2B
(empresa a
empresa) de
Servicos
Prestacéo 44°e196° | A B B A N.2 2, dinea
transfronteiric a)
a B2B de
Servicos
Prestacéo 440°, 19%.°e | A B B B N.c1
transfronteiric | 224.°
a B2B de
Servicos e
destinatério
emite a

factura




Prestacéo
geral B2C
(empresa a
consumidor)
de servicos

45°

N.°1

Servicos
relacionados
com
propriedade
imovel,
(propriedade
no Estado-
Membro C,
nenhuma
autoliquidaca
0)

47.°

N.°1

Servicos B2B
para
destinatario
forada UE

Paisterceiro

Paisterceiro

N.° 2, alinea
b)

Certos
servicos B2C
para
destinatario
forada UE

59.0

Paisterceiro

Paisterceiro

N.° 2, alinea
b)
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Topico: Regras de facturacao do Estado-Membro aplicaveis as
entregas ou prestagoes isentas

Referéncia: Artigo 221.°, n.°3

Os Estados-Membros podem dispensar os sujeitos passivos da obrigacdo, prevista no n.°
1 do artigo 220.° ou no artigo 220.°-A, de emitirem uma factura relativamente as
entregas de bens ou prestactes de servicos efectuadas no seu territorio e que estejam
isentas, com ou sem direito a deducéo do IVA pago no estadio anterior, por forca do
disposto nos artigos 110.° e 111.°, no n.° 1 do artigo 125.°, no artigo 127.°, no n.° 1 do
artigo 128.°, no artigo 132.° nas alineas h) a |I) do n.° 1 do artigo 135.°, nos artigos
136.°, 371.°, 375.°, 376.° € 377.°, no n.° 2 do artigo 378.°, no n.° 2 do artigo 379.° e nos
artigos 380.° a 390.°-B.

Contexto:
O artigo 219.°-A estabel ece 0 Estado-Membro cujas regras de facturacdo sdo aplicaveis.

No entanto, o artigo 221.°, n.° 3), proporciona opc¢des de facturacdo aos Estados-
Membros quando a entrega ou prestagcdo se realiza nesse Estado-Membro. 1sso levanta
um problema sempre que haja uma combinacdo de duas regras, como acontece entre o
artigo 219.°-A, que estabelece o Estado-Membro cujas regras de facturacdo sdo
aplicavels, e 0 artigo 221.°, n.° 3), que permite aos outros Estados-Membros aplicar
opcoes.

Obser vacgoes:

No caso das entregas ou prestacOes transfronteirigas isentas referidas no artigo 221.°, n.°
3, cujo fornecedor ou prestador ndo estd estabelecido no Estado-Membro em que é
efectuada a entrega ou prestacéo (A) e o destinatario é devedor do IVA (autoliquidacdo),
o0 Estado-Membro em que o fornecedor ou prestador estd estabelecido (B) define as
regras de facturacdo (artigo 219.°-A, n.° 2, alinea a)). Todavia, 0 Estado-Membro onde a
entrega ou prestacdo é efectuada (A) pode dispensar 0 sujeito passivo de emitir uma
factura (artigo 221.°, n.° 3). Uma vez que, neste caso, esse Estado-Membro (A) ndo € o
Estado-Membro que define as regras de facturacdo (B), sera sempre obrigatdria a emissao
de uma factura para essas entregas ou prestagoes.

No caso acima, a mengao «autoliquidacdo» deve, nos termos do artigo 226.°, ponto 11-A,
figurar na factura (ver também referéncia do documento C3).




SO quando as entregas ou prestacfes isentas referidas no artigo 221.°, n.° 3, forem
efectuadas no mesmo Estado-Membro que define as regras de facturagdo no artigo 219.°-
A € que esse Estado-Membro pode dispensar o sujeito passivo de emitir uma factura.

Em conclusdo, estas entregas ou prestaces transfronteiricas B2B isentas requerem
sempre uma factura.
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Topico: Regras de facturaciao para prestacoes de seguros e
financeiras isentas (artigo 135.92, n.? 1, alineas a) a g))

Referéncias: Artigos 220.° e 221.°
Artigo 220.°, n.° 2

Em derrogacéo do disposto no n.° 1, e sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 221.°,
ndo é exigida a emissao de factura relativamente a prestacdes de servicos isentas ao
abrigo das alineas a) a g) do n.° 1 do artigo 135.°

Artigo 221.°, n.° 2

Os Estados-Membros podem impor aos sujeitos passivos estabel ecidos no seu territorio
ou que ai disponham de um estabelecimento estavel a partir do qual a entrega ou
prestacao é efectuada a obrigacéao de emitirem uma factura nos termos dos artigos 226.°
ou 226.°-B relativamente as prestacdes de servicos isentas ao abrigo das alineas a) a Q)
do n.° 1 do artigo 135.° efectuadas por esses sujeitos passivos no seu territorio ou fora
da Comunidade.

Contexto:

Em gera, as facturas sdo necessarias para entregas ou prestacdes tributaveis entre
sujeitos passivos, com a opcao de os Estados-Membros permitirem gue certas entregas ou
prestacOes sejam isentas dessa obrigagdo de facturagéo.

No tocante as prestacdes de servigos isentas ao abrigo das aineas a) a g) do artigo 135.°,
n.° 1, a Directiva 2010/45/UE altera as regras de tal forma a que estas prestagdes deixam
de requerer uma factura (artigo 220.°, n.° 2), podendo os Estados-Membros, porém, se
guiserem, impor uma obrigacéo de facturacdo. A factura pode ser exigida apenas quando
o fornecedor ou prestador esté estabelecido nesse Estado-Membro e o lugar de tributacéo
€ nesse pais, ou a entrega ou prestacdo é efectuada fora da UE.

Obser vacoes:

Os Estados-Membros ndo podem exigir uma factura para entregas ou prestacoes isentas
ao abrigo das alineas a) a g) do artigo 135.°, n.° 1, quando o fornecedor ou prestador —
estabelecido no seu territério ou que dispde de um estabelecimento estavel no seu




territorio a partir do qual é efectuada a entrega ou prestagdo — opte por que essa entrega
ou prestacdo sgjatributavel noutro Estado-Membro.

Quando o lugar de tributacdo e o estabelecimento do fornecedor ou prestador que efectua
a entrega ou prestacéo séo no mesmo Estado-Membro, entdo esse Estado-Membro pode
exigir uma factura para as entregas ou prestagctes B2B e B2C.

Em conclusdo, a opcéo referida no artigo 221.°, n.° 2, pode ser utilizada para as entregas
e prestacdes nacionais e para as entregas e prestacdes fora da UE, mas ndo no que
respeita a transaccoes B2B com outros Estados-Membros.




Criado: 05/10/2011 Ultima actualizago: 05/10/2011 Refer éncia do documento: B-4

Topico: Facturas no regime de autofacturacao

Referéncia: Artigo 224.°

E autorizada a elaborac&o de facturas pelos adquirentes ou destinatérios relativamente
as entregas de bens ou prestacfes de servigos que |hes sejam efectuadas por sujeitos
passivos, na condicdo de existir um acordo prévio entre as duas partes e sob reserva de
cada factura ser sujeita a um procedimento de aceitacdo pelos sujeitos passivos que
efectuem a entrega de bens ou a prestacdo de servicos. Os Estados-Membros podem
exigir que tais facturas sejam emitidas em nome e por conta dos sujeitos passivos.

Contexto:

As regras sobre as facturas no regime de autofacturacdo tém uma aplicacdo mais
uniforme com a supressdo de muitas das opgdes e condicdes que os Estados-Membros
podem aplicar. Embora a condicdo de um acordo prévio entre o comprador e o vendedor,
bem como o procedimento de aceitacdo de cada factura, se mantenham, € suprimida a
referéncia ao Estado-Membro que determina esses termos e essas condi¢des. Assim, é
necessaria agora uma clarificagcdo sobre o que se entende por acordo prévio e aceitacdo
de cada factura.

Obser vacoes:

Os termos e as condicBes do acordo prévio e os procedimentos de aceitacdo de cada
factura entre o fornecedor ou prestador e o destinatario, tal como previsto no artigo 224.°,
s80 determinados pelas duas partes.

Os Estados-Membros ndo podem prescrever o tipo de acordo entre as duas partes. No
entanto, por «acordo prévio» entende-se o0 acordo efectuado antes do inicio da emisséo
das facturas no regime de autofacturagcdo. A pedido das autoridades fiscais, as duas partes
também devem estar em condi¢des de mostrar que houve um acordo prévio. Sendo assim,
para a seguranca juridica das partes envolvidas na transaccdo, recomenda-se que se
conservem os elementos de prova do acordo prévio.

O procedimento de aceitacdo de cada factura pode ser explicito ou implicito. Pode ser
acordado e descrito através do acordo prévio ou pode ser comprovado através do
processamento da factura ou da recepcéo do pagamento pelo fornecedor de bens ou
prestador de servicos.
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Criado: 05/10/2011 Ultima actualizago: 05/10/2011 Referéncia do documento: C:

Objecto: Conteudo das facturas

Contexto e topicos abrangidos

Basejuridica: Directiva 2010/45/UE do Conselho, de 13 de Julho de 2010, que atera a
Directiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado no que respeita as regras em matéria de facturacéo

Referéncias: Artigos 91.°, 226.°, 226.°-B e 230.°

Topicos abrangidos:

1.  Artigo 226.°, ponto 2 — NUmero sequencial

2. Artigo 226.°, ponto 7-A — Contabilidade de caixa

3. Artigo 226.° ponto 11 — Entregas ou prestagdes isentas

4.  Artigos 91.° e 230.°— Conversao do montante do 1VA na moeda nacional

5. Artigo 226.°-B — Facturas simplificadas

Observacgoes:

O contetddo da factura € harmonizado a nivel da UE com muito poucas opgdes para 0s
Estados-Membros. As ateracfes introduzidas no conteldo das facturas pela Directiva
2010/45/UE, primariamente para reduzir os encargos das empresas, devem ser
clarificadas, bem como os artigos vigentes que, embora ndo alterados, levam a diferencas
de interpretacdo a nivel da UE.




Criado: 05/10/2011 Ultima actualizago: 05/10/2011 Referéncia do documento: C-1

Topico: NiUmero sequencial

Referéncia: Artigo 226.°

2) O numero sequencial, baseado numa ou mais séries, que identifique a factura de
forma univoca;

Obser vacoes:

O numero sequencial requerido no artigo 226.°, ponto 2, para identificar inequivocamente
a factura pode basear-se numa ou mais séries de numeros, que também podem incluir
caracteres alfanuméricos. A opcéo de utilizar uma série diferente de nimeros cabe as
empresas e pode ser utilizada, por exemplo, para cada sucursal, ou para cada tipo de
entrega ou prestacdo ou para cada destinatério, e abrange igualmente as facturas no
regime de autofacturacdo ou as facturas emitidas por terceiros.

Quando os Estados-Membros optarem por exigir nUmeros sequenciais para as facturas
simplificadas, a base para uma série diferente de nimeros continua a ser a mesma de uma
facturalVA completa




Criado: 05/10/2011 Ultima actualizagdo: 05/10/2011 Referéncia do documento: C-2

Topico: Contabilidade de caixa

Referéncia: Artigo 226.°

7-A) Quando o IVA se torna exigivel no momento em que o pagamento € recebido em
conformidade com a alinea b) do artigo 66.° e o direito a deducdo surge no momento em
gue o imposto dedutivel setorna exigivel, a mencéo «Contabilidade de caixa»,

Observacoes:

O regime de contabilidade de caixa permite ao fornecedor ou prestador declarar o IVA no
periodo fisca em que o pagamento das entregas de bens ou prestacGes de servicos é
recebido ou efectuado. Para que o destinatério saiba quando o seu IVA setorna dedutivel,
o fornecedor ou prestador deve indicar na factura que a utiliza o regime de «contabilidade
de caixa».

Para que a mencgao «Contabilidade de caixa» figure na factura, o fornecedor ou prestador
deve preencher duas condicoes.

1. O fornecedor ou prestador preenche as condigdes e aplica o regime de contabilidade de
caixa.

2. Para o0 destinatério de um sujeito passivo que aplica este regime de contabilidade de
caixa, o direito a deducdo do IVA surge no momento em que o imposto é devido pelo
fornecedor ou prestador.




Criado: 05/10/2011 Ultima actualizaggo: 05/10/2011 Refer éncia do documento: C-3

Topico: Entregas ou prestacoes isentas

Referéncia: Artigo 226.°

11) Em caso de isencéo, a referéncia a disposicdo aplicavel da presente directiva, ou a
disposicao nacional correspondente, ou qualquer outra mencéo indicando gue a entrega
de bens ou a prestacao de servicos beneficia de isencéo;

Observacoes:

No caso de entregas ou prestacOes isentas (Nota: entregas ou prestagdes isentas sao
também, em alguns casos, referidas como «a taxa zero» quando existir um direito a
deducdo do IVA), o sujeito passivo pode fazer uma referéncia ao artigo adequado da
Directiva «IVA» ou ao direito nacional, podendo também optar por facultar qualquer
outra referéncia que mostre gque as entregas ou prestagcdes sdo isentas. No caso de o
sujeito passivo optar por facultar qualquer outra referéncia, a palavra «isenta» deve ser
suficiente como a referéncia de que uma entrega de bens ou prestagdo de servicos é
isenta. Se adequado, também pode ser utilizada outra formulacéo.

Quando a entrega ou prestacdo for sujeita a autoliquidacdo, e essa entrega ou prestacdo
também for isenta no Estado-Membro de tributacdo, é suficiente apenas a mencéo
«autoliquidacao», tal como previsto no artigo 226.°, ponto 11-A.




Criado: 05/10/2011 Ultima actualizaggo: 05/10/2011 Referéncia do documento: C-4

Topico: Conversao do montante do IVA na moeda nacional

Referéncias: Artigos 91.° e 230.°
Artigo 91.°, n.° 2, segundo paragrafo

Os Estados-Membros aceitam que segja antes utilizada a Ultima taxa de cambio publicada
pelo Banco Central Europeu no momento em que o0 imposto se torna exigivel. A
conversao entre moedas diferentes do euro é efectuada utilizando a taxa de cambio para
0 euro de cada uma das moedas nacionais. Os Estados-Membros podem exigir que lhes
sgja notificado o exercicio desta opgao por parte do sujeito passivo.

Artigo 230.°
Os montantes que figuram na factura podem ser expressos noutra moeda, desde que o

montante do IVA a pagar ou a regularizar seja expresso na moeda nacional do Estado-
Membro, utilizando o mecanismo de taxa de conversdo previsto no artigo 91.°

Obser vagoes:

Quando o montante do IVA na factura for convertido na moeda nacional, como exigido
pelo artigo 230.° e para tal se utilizar a taxa de cambio publicada pelo Banco Central
Europeu (BCE), um Estado-Membro que exige esta notificacdo apenas pode requerer
uma notificagéo antes de 0 sujeito passivo comegar a utilizar ataxa do BCE.

Um sujeito passivo ndo € obrigado a aplicar a taxa de conversdo do BCE a todas as
facturas, mesmo quando o Estado-Membro exigir a notificagdo para utilizagdo da taxa do
BCE.

O artigo 230.° ndo permite qualquer requisito no sentido de uma referéncia na factura,
como a taxa de cambio utilizada ou 0 método de conversdo, na medida em que se trataria
de mencdes para além das exigidas no artigo 226.°




Criado: 05/10/2011 Ultima actualizago: 05/10/2011 Refer éncia do documento: C-5

Topico: Facturas simplificadas

Referéncia: Artigo 226.°-B

Relativamente as facturas simplificadas emitidas por forca do disposto no artigo 220.°-A
e nos n.° 1 e 2 do artigo 221.°, os Estados-Membros devem exigir pelo menos as
Sseguintes mencoes:

a) Data de emissio da factura;

b) Identificacéo do sujeito passivo que efectua a entrega de bens ou a prestacéo de
Servicgos,

¢) ldentificagdo do tipo de bens entregues ou dos servicos prestados;

d) Montante do IVA a pagar ou dados que permitam calcula-10;

e) Quando a factura emitida for um documento ou mensagem equiparado a factura por
forca do disposto no artigo 219.°, uma referéncia especifica e inequivoca a essa factura

inicial e as mencdes especificas que sdo objecto de alteracao.

Os Estados-Membros ndo podem exigir outras mencdes nas facturas para além das
referidas nos artigos 226.°, 227.° e 230.°

Observacoes:

Os contetdos das facturas simplificadas que os sujeitos passivos podem emitir devem
conter, pelo menos, as mencdes referidas no artigo 226.°-B, mas n&o todas as mengoes
incluidas no artigo 226.°, caso contré&rio ndo € cumprido o objectivo de reduzir os
encargos das empresas. Numa factura simplificada, ndo séo permitidas mais mengdes do
gue as exigidas no artigo 226.°

Tal é aplicavel no caso de facturas simplificadas autorizadas ao abrigo do artigo 220.°-A
para montantes inferiores a 100 euros ou para notas de crédito, nos termos do artigo
238.°, depois de os Estados-Membros terem consultado o Comité do IVA, e nos termos
do artigo 221.°, n.*° 1 e 2, para as entregas ou prestagdes B2C ou as prestacoes de seguros
e financeiras isentas.




No entanto, as facturas simplificadas ndo podem ser autorizadas para vendas a distancia,
entregas intracomunitérias de bens isentas ou entregas ou prestacfes transfronteiricas em
regime de autoliquidagdo (artigos 220.°-A, n.°2, € 238.%, n.° 3.




e COMISSAO EUROPEIA
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Criado: 05/10/2011 Ultima actualizagdo: 05/10/2011 Referéncia do documento: D:

Objecto: Armazenagem das facturas

Contexto e topicos abrangidos

Basejuridica: Directiva 2010/45/UE do Conselho, de 13 de Julho de 2010, que atera a
Directiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado no que respeita as regras em matéria de facturacéo

Referéncias. Artigos 247.° e 248.°-A

Topicos abrangidos:
1.  Artigo 247.°- Periodo de armazenagem
2. Artigo 248.°-A — Traducdo e linguas utilizadas nas facturas

3.  Artigo 247.°— Meio de armazenagem

Observacoes:

Na Directiva 2010/45/UE, ndo ha grandes alteracdes no que respeita a armazenagem das
facturas. No entanto, em certos casos, as alteragOes das regras de facturacéo introduzidas
noutra parte, nomeadamente no artigo 233.°, tém um impacto na interpretacdo das regras
de armazenagem.

Também ha casos em que a clarificagdo das regras vigentes € necesséria.




Criado: 05/10/2011 Ultima actualizagdo: 05/10/2011  Refer éncia do documento: D-1

Topico: Periodo de armazenagem

Referéncia: Artigo 247.°,n.°1

Cada Estado-Membro determina o periodo durante o qual 0s sujeitos passivos devem
armazenar as facturas relativas a entregas de bens ou a prestacdes de servigos
efectuadas no seu territério, bem como as recebidas pel os sujeitos passivos estabel ecidos
no seu territorio.

Obser vacoes:

O periodo de armazenagem das facturas € estabelecido pelos Estados-Membros em
conformidade com o artigo 247.°, n.° 1. O artigo 219.°-A ndo se aplica no que respeita a
armazenagem das facturas.

O Estado-Membro s6 pode fixar o periodo de armazenagem para o fornecedor de bens ou
prestador de servicos quando o lugar da entrega ou prestacéo for nesse Estado-Membro.
Um fornecedor ou prestador que opte pela tributacdo das entregas ou prestacfes noutro
Estado-Membro, tal como ao abrigo do procedimento de autoliquidagdo, deve cumprir as
regras de armazenagem no Estado-Membro onde é efectuada a entrega ou prestacéo.

Além disso, no caso de um sujeito passivo destinatario de entregas ou prestacfes, 0
periodo de armazenagem da factura é fixado pelo Estado-Membro onde essa empresa
esta estabel ecida.




Criado: 05/10/2011 Ultima actualizagdo: 05/10/2011 Referéncia do documento: D-2

Topico: Traducao e linguagem utilizada nas facturas

Referéncia: Artigo 248.°-A

Para fins de controlo, e no que respeita as facturas relativas a entregas de bens ou
prestacoes de servicos efectuadas no seu territdrio, bem como as facturas recebidas
pelos sujeitos passivos estabelecidos no seu territério, os Estados-Membros podem,
relativamente a determinados sujeitos passivos ou determinados casos, exigir a traducéo
para as suas linguas oficiais. Os Estados-Membros ndo podem, todavia, impor um
requisito geral de que as facturas sejam traduzidas.

Observacoes:
Lingua utilizada nas facturas

A legislacdo sobre o IVA ndo prescreve a utilizagdo de qualquer lingua. Quando for
utilizada uma lingua que ndo a lingua nacional, o Estado-Membro néo pode restringir o
direito de deducdo apenas devido a lingua utilizada na factura. Em certos casos, porém,
podem ser requeridas tradugdes durante uma auditoria.

Traducao das facturas

No tocante a opgdo do artigo 248.°-A de os Estados-Membros exigirem a tradugdo das
facturas, isso deve aplicar-se apenas a facturas especificas ou a facturas de sujeitos
passivos especificos que tém de ser verificadas para efeitos de controlo. Os Estados-
Membros ndo podem aplicar antecipadamente qualquer obrigacdo geral de todas as
facturas, por exemplo, de um certo tipo ou por um certo sujeito passivo, serem traduzidas
para uma lingua nacional .




Criado: 05/10/2011 Ultima actualizagdo: 05/10/2011 Referéncia do documento: D-3

Topico: Meio de armazenagem

Referéncia: Artigo 247.°,n.° 2

A fim de garantir o respeito dos requisitos previstos no artigo 233.°, o Estado-Membro a
gue se refere 0 n.° 1 pode exigir que as facturas sejam armazenadas na forma original,
em suporte papel ou electronico, em que foram transmitidas ou disponibilizadas. Pode
igualmente exigir que, quando as facturas forem armazenadas em suporte electronico,
sgjam igualmente armazenados em suporte electronico os dados que garantem a
autenticidade da origem e a integridade do contetido de cada factura, tal como previsto
no artigo 233.°

Observacoes:

O artigo 247.° n.° 2, autoriza os Estados-Membros a exigir que as facturas sgam
armazenadas na forma origina em que foram transmitidas. Tal significa que as facturas
em suporte papel podem ter de ser armazenadas em suporte papel e as facturas
€l ectronicas em formato electréonico.

No referentes as facturas electronicas, 1sso ndo impede gue o formato sgja alterado, o que
muitas vezes pode ser necess&rio devido a evolucdo das tecnologias de armazenagem.
Qualquer alteracéo do formato deve cumprir os requisitos referidos no artigo 233.2, n.° 1.
Sempre que as facturas sejam armazenadas por meios electrénicos, o artigo 247.°, n.° 2,
autoriza os Estados-Membros a exigir que os dados que garantem a autenticidade da
origem, a integridade do contelido e a legibilidade da factura sgjam igualmente
armazenados em suporte electronico. Sempre que 0 sujeito passivo utilize uma assinatura
electronica avancada ou EDI, os dados que garantem a autenticidade da origem e a
integridade do contelido sdo os dados associados a essas tecnol ogias especificas.

Sempre que o sujeito passivo utilize controlos de gestdo que criem uma pista de auditoria
fidvel entre a factura e a entrega de bens ou prestacéo de servicos, os dados referidos séo
0s dos documentos comprovativos. Em conformidade com o artigo 233.°, porém, cabe a
empresa escolher a forma de garantir a autenticidade da origem e a integridade do
conteddo.

Sempre gue as facturas sejam conservadas em suporte papel, o sujeito passivo pode optar
por conservar e ectronicamente os documentos comprovativos, mas as autoridades fiscais
nd o podem obrigar a isso. De igual modo, ndo se pode exigir que os documentos




comprovativos armazenados em formato electronico sgam conservados em suporte
papel.

Os sujeitos passivos podem, no ambito do seu controlo de gestéo, conservar 0s controlos
efectuados entre os documentos comprovativos e a factura, mas néo se trata de um
requisito paraefeitosdo IVA.




