Notas explicativas

Normas de facturacion relativas al IVA

(Directiva 2010/45/UE del Consegjo)

e (Por quénotas explicativas?

Las notas explicativas tienen por objeto facilitar la comprensién de la legislacién adoptada en el
ambito de la UE y, en este caso concreto, especialmente de la Directiva sobre las normas de
facturacion (2010/45/UE). Dado que su publicacion se ha efectuado con més de un afo de
antelacion con respecto ala fecha de aplicacion de la nueva legislacion, se espera que permitan a
los Estados miembros transponer la legislacién con un mayor grado de uniformidad y brindar a
las empresas la informacion necesaria para adaptarse a tiempo a las nuevas normas.

Estas notas no sustituyen a las Orientaciones del Comité del IVA ni a un Reglamento de
Ejecucidn, alos que les corresponde su propio papel en el proceso legislativo.

e ¢Qué contienen las notas explicativas?

Las «Notas explicativas» deben ser consideradas un instrumento de orientacion cuyo uso puede
clarificar la aplicacion de las normas de facturaciéon relativas a IVA. Ofrecen tanto ayuda
préctica como ayuda para comprender mejor el significado de determinados temas contemplados
en el articulado.

e Caracteristicas de lasnotas explicativas

L as notas explicativas son fruto de una labor de colaboracion: si bien han sido publicadas por
laDG TAXUD y se presentan en su sitio web, son el resultado de debates mantenidos tanto con
los Estados como con las empresas.

Los Estados miembros colaboraron, primeramente, a través de un seminario Fiscalis sobre
facturacion celebrado en Malta en febrero de 2011 y, posteriormente, mediante el seguimiento de
los debates en €l seno del Comité del IVA. Asimismo, se han recogido los puntos de vista de las
empresas a través de un grupo ad hoc en € gue participaron representantes de organizaciones
europeas Yy, en relacion con los asuntos especificos de la facturacion electronica, a través del
Comité Européen de Normalisation (CEN).

L as notas no son juridicamente vinculantes, sino que constituyen unas orientaciones practicas
e informales sobre como se debe aplicar el Derecho de la UE con arreglo a los puntos de vista de
la DG TAXUD. No reflgjan la posicion de la Comision, y la Comision no queda vinculada por
ninguna de las opiniones expresadas en las notas.



Ademés, dado que lalegislacion en materia de normas de facturacion relativas a 1VA se basa en
unadirectiva, incumbe a cada Estado miembro transponer dichas normas a lalegislacion nacional
y aplicarlas correctamente dentro de su territorio.

A laluz de lo anterior y de los principios béasicos de subsidiariedad, recae en las administraciones
tributarias nacionales la responsabilidad principal de informar a sus sujetos pasivos sobre la
interpretacion y aplicacion de dichas normas.

Por tanto, cabria esperar que los Estados miembros preparasen sus propias guias nacionales sobre
la aplicacion de las nuevas normas de facturacion relativas a IVA. En e siguiente sitio web
podra encontrar una lista de las direcciones de internet de las administraciones tributarias de los
Estados miembros en las que podrian estar disponibles orientaciones nacionales:
http://ec.europa.eu/taxation _customs/common/links/tax/index_en.htm

L as notas no son exhaustivas: solo se han incluido determinados temas de facturacion para los
gque se ha considerado conveniente facilitar explicaciones. Ello se debe o bien a que se han
contemplado nuevas normas en la Directiva 2010/45/UE o bien a que se ha estimado necesario
ofrecer aclaraciones con respecto a normas de la Directivasobre el IVA.

Se trata de un trabajo aln en curso: estas notas no son un producto final, sino que reflgjan la
situacion actual en un momento determinado de acuerdo con los conocimientos y la experiencia
disponibles. A lo largo del tiempo cabe esperar que la jurisprudencia, las orientaciones y la
practicadel Comitédel 1VA complementen |os puntos de vista detallados en estas notas.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/links/tax/index_en.htm
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Asunto: Requisitos para facturas en papel y electronicas

Antecedentes y temas tratados

Basejuridica: Directiva 2010/45/UE del Consgjo, de 13 de julio de 2010, por la que se modifica
la Directiva 2006/112/CE relativa a sistema comin del impuesto sobre el valor
anadido, en lo que respecta a las normas de facturacion

Referencias: articulos 217, 232 y 233, asi como considerando 10

Temas tratados:

1. Lasfacturas deben reflgar entregas o prestaciones reales: considerando 10 de la Directiva
2010/45/UE

2.  Definicion de factura electronica: articulo 217

3. Aceptacion por € destinatario: articulo 232

4.  Autenticidad del origen: articulo 233, apartado 1, parrafo tercero
5.  Integridad del contenido: articulo 233, apartado 1, parrafo cuarto
6. Legibilidad: articulo 233, apartado 1, parrafos primero y segundo

7.  Eleccion del método para garantizar la autenticidad del origen, la integridad del contenido
y lalegibilidad: articulo 233, apartado 1, parrafo segundo

8.  Controles de gestion: articulo 233, apartado 1, parrafo segundo

9. Pistadeauditoriafiable: articulo 233, apartado 1, parrafo segundo




10. Firma €electronica avanzada e intercambio electronico de datos (EDI): articulo 233,
apartado 2

11. Momento de expedicion y final del periodo de conservacion: articulo 233, apartado 1,
parrafo primero

12. Conservacion de facturas: véase el documento nimero D3

Observaciones:

La Directiva 2010/45/UE del Consgjo, de 13 de julio de 2010, por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE relativa a sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido, en 1o que respecta a
las normas de facturacion, tiene como objetivo seguir simplificando las normas de facturacion
mediante la supresion de las cargas y obstacul os existentes. La Directiva establece laigualdad de
trato entre las facturas en papel y €electronicas (se podra aplicar e mismo proceso para las
facturas en papel y las electrénicas) sin aumentar la carga administrativa sobre la facturacion en
papel. Asimismo tiene como objetivo promover la adopcion de la facturacion electrénica
mediante €l establecimiento de la libertad de eleccion garantizando la autenticidad del origen, la
integridad del contenido y la legibilidad. Con arreglo a la Directiva, las facturas deben reflgjar
correctamente entregas de bienes o prestaciones de servicios reales;, en consecuencia, se debe
garantizar la autenticidad del origen, la integridad del contenido y la legibilidad de las facturas
desde su expedicion hasta el final del periodo de conservacion. Este objetivo se puede alcanzar
mediante controles de gestion gque establezcan una pista de auditoria fiable entre las facturas y las
entregas o prestaciones y que garanticen la identidad del proveedor de los bienes o del prestador
de los servicios o del emisor de la factura (autenticidad del origen), que los datos a efectos del
IVA (el contenido de la factura requerido con arreglo a la Directiva sobre € 1VA) en la factura
no hayan sido modificados (integridad del contenido) y que lafactura sealegible.

Con @l fin de garantizar la autenticidad del origen, laintegridad del contenido y la legibilidad de
todas las facturas, ya sean en papel o electronicas, se podra hacer uso de controles de gestion que
creen una pista de auditoria fiable entre la factura y la entrega de bienes o la prestacion de
servicios. Ademas de los controles de gestion descritos, la firma el ectrénica avanzada basadal en
un certificado reconocido y creada mediante un dispositivo seguro de creacion de firma o €
intercambio electronico de datos (EDI) son otros gjemplos de tecnologias especificas que pueden
garantizar la autenticidad del origen y laintegridad del contenido de facturas electrénicas. Estas
tecnologias ofrecen seguridad juridica, dado que las empresas pueden asegurar €l cumplimiento
de la autenticidad del origen y la integridad del contenido. No obstante, se trata Unicamente de
gjemplos y también es posible utilizar otras tecnologias y procedimientos.

1 Lafirma electronica avanzada basada en un certificado reconocido y creada mediante un dispositivo seguro se
denomina habitualmente «firma el ectréni ca reconocida.




L os objetivos de las normas sobre la facturacion electronica se detallan en los considerandos 8 a
11. Se han modificado los articulos 217, 232 y 233 de la Directiva sobre € 1VA para incorporar
dichos objetivos.

A fin de mejorar la comprension de dichos articulos se ofrecen estas orientaciones
complementarias. Con ellas se pretende ayudar a los Estados miembros, asesorandoles sobre
cOmMo poner en practicay aplicar los articulos en la legislacion naciona de forma mas coherente,
y prestar asistencia alas empresas en relacion con aspectos practicos.
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Tema: Las facturas deben reflejar entregas o prestaciones reales

Referencia: considerando 10 de la Directiva 2010/45/UE

Las facturas deben reflgjar entregas o prestaciones reales y debe garantizarse por tanto su
autenticidad, integridad y legibilidad. Los controles de gestion pueden utilizarse para establecer
pistas de auditoria fiables entre las facturas y las entregas o prestaciones, garantizando de esta
forma que cada factura (ya sea en papel o en formato electrénico) cumple estos requisitos.

Observaciones:

En e considerando 10 se indica que las facturas deben reflgjar entregas o prestaciones reales 'y,
por tanto, debe garantizarse la autenticidad del origen, la integridad del contenido y la
legibilidad.

Incumbe a cada sujeto pasivo velar por que la informacién que se comunica en la factura reflgje
correctamente entregas o prestaciones reales, pudiendo elegir el modo de hacerlo. Los controles
de gestion que creen una pista de auditoria fiable entre la factura y la entrega de bienes o la
prestacion de servicios pueden constituir un posible modo, a establecer pistas de auditoria fiables
entre las facturas y |as entregas o prestaciones.

Asimismo, €l articulo 233, apartado 2, prevé que e sujeto pasivo podra cumplir su obligacion de
garantizar la autenticidad del origen y laintegridad del contenido, por ejemplo, haciendo uso de
las tecnologias mencionadas en dicho apartado: la firma electronica avanzada o € intercambio
electronico de datos (EDI). Sin embargo, por si solas estas tecnologias no son suficientes para
acreditar que se harealizado una entrega o prestado un servicio.

En virtud del articulo 233, la eleccion del método para satisfacer dichas obligaciones corresponde
al sujeto pasivo.




Creado: 05/10/2011  Ultima modificacién: 05/10/2011 Referencia documental: A-2

Tema: Definicion de factura electronica

Referencia: articulo 217

A efectos de la aplicacion de la presente Directiva se entendera por factura electrénica aquella
factura que contiene la informacion requerida por la presente Directiva y que haya sido
expedida y recibida en formato el ectronico.

Observaciones:

La definicion de la factura electrénica tiene por Unico objetivo aclarar la aceptacion por el
destinatario con arreglo a articulo 232 e ilustrar €l uso de la opcion facilitada a los Estados
miembros en virtud del articulo 247, apartado 2, en relacion con la conservacion de | as facturas.

Toda factura electrénica, exactamente igual que una factura en papel, debe contener los
elementos requeridos en virtud de la Directiva sobre € IVA.

Ademas, para que una factura sea considerada una factura electronica con arreglo a la Directiva
sobre el IVA, debera ser expediday recibida en formato electronico. Cada sujeto pasivo elegira el
formato de la factura. Cabe citar, entre las posibles opciones, facturas en forma de mensges
estructurados (p. €. XML) u otros tipos de formatos electronicos (como mensgje de correo
electronico con archivo PDF anexo o un fax en formato el ectronico (no en formato papel).

De acuerdo con esta definicion, no todas las facturas emitidas en formato electrénico se pueden
considerar «factura electronica». Las facturas emitidas en formato electrénico, por egemplo
mediante software de contabilidad o de procesamiento de textos, que hayan sido enviadas y
recibidas en papel no son facturas electronicas.

Por otro lado, las facturas emitidas en formato papel que sean escaneadas, enviadas y recibidas
por correo electronico se pueden considerar facturas el ectronicas.

El tipo de formato electrénico de la factura no es relevante, sino Unicamente el hecho de que la
factura presente un formato electrénico cuando sea expedida y recibida. De este modo, seria
posible enviar y recibir facturas electronicas en un formato y posteriormente convertirlas a otro
formato.

Una factura se considerara expedida cuando el proveedor de los bienes o € prestador de los
Servicios 0 un tercero que actle por su cuenta, o €l destinatario en el caso de facturacion por €
destinatario, ponga a disposicion la factura de modo que pueda ser recibida por el destinatario.




Esto puede significar que la factura electrénica se transmite directamente a destinatario, por
gemplo a través de un correo electronico o un enlace seguro, o indirectamente, por gemplo
mediante uno o varios proveedores de servicios, 0 que se pone adisposicion del destinatario, o se
le permite acceder a €lla, através de un portal en Internet o cualquier otro método.

Es importante establecer la fecha en la que la factura se considera expedida, a fin de verificar el
cumplimiento por parte del proveedor de los bienes o el prestador de los servicios de la
obligacion de expedir la factura dentro del periodo requerido (articulo 222), y del receptor dela
obligacion de conservar las facturas.




Creado: 05/10/2011  Ultima modificacién: 05/10/2011 Referencia documental: A-3

Tema: Aceptacion por el destinatario

Referencia: articulo 232

El uso de la factura electrénica estara condicionado a su aceptacion por €l receptor.

Observaciones:

La mencion especifica de que € uso de facturas electronicas debera ser aceptado por €l
destinatario tiene su justificacion en los requisitos técnicos necesarios para recibir una factura
electrénica o en la capacidad del destinatario de garantizar la autenticidad, la integridad y la
legibilidad, para lo cua podria ser necesario disponer las medidas adecuadas, circunstancia que
no se daen € caso de facturas en papel.

Dado que procede aplicar el mismo trato a la facturacion en papel y la facturacion electronica,
para determinar la aceptaciéon de una factura electronica por el destinatario se podrian aplicar
criterios similares a los que se aplican para determinar la aceptacion de una factura en papel.
Cabe citar, entre otros, cualquier aceptacion por escrito, ya sea formal o no, o el acuerdo tacito
mediante, por ejemplo, el procesamiento o el pago de la factura recibida.

En cualquier caso, la decision de usar facturas electronicas sigue siendo, en Ultima instancia, un
asunto que debera ser acordado por 10s socios comerciales.




Creado: 05/10/2011  Ultima modificacién: 05/10/2011 Referencia documental: A-4

Tema: Autenticidad del origen

Referencia: articulo 233, apartado 1, parrafo tercero

Se entendera por «autenticidad del origen» la garantia de la identidad del proveedor de los
bienes o del prestador de los servicios o del emisor de la factura.

Observaciones:

Tanto el sujeto pasivo destinatario de los bienes o servicios como el sujeto pasivo proveedor de
los bienes o prestador de |os servicios tienen la obligacion de garantizar la autenticidad del origen
de la factura. Ambos pueden garantizar la autenticidad del origen independientemente € uno del
otro.

Se deberan tener en cuenta cuatro elementos.
1. Garantiadel proveedor de los bienes o del prestador de los servicios

El proveedor de los bienes 0 el prestador de los servicios deberd poder garantizar que la factura
ha sido expedida, en efecto, por é mismo o en su nombrey por su cuenta. Este requisito se podra
satisfacer mediante el mantenimiento de un registro de la factura en los documentos contables.
En caso de facturacion por € destinatario o por un tercero, se podra demostrar mediante los
justificantes correspondientes.

2. Garantia del destinatario

El sujeto pasivo destinatario de los bienes 0 servicios debera poder garantizar que la factura
recibida procede del proveedor de los bienes o del prestador de los servicios o del emisor de la
factura.

Para ello, el sujeto pasivo podra elegir entre dos alter nativas. La primera consiste en verificar s
lainformacion relativa a la identidad del proveedor de los bienes o del prestador de los servicios
indicada en una factura es correcta. La segunda pasa por garantizar la identidad del emisor de la
factura.

a) Garantia de laidentidad del proveedor de los bienes o del prestador de los servicios

Laidentidad del proveedor de los bienes o del prestador de los servicios deberaindicarse siempre
en la factura. No obstante, esto no es suficiente por si solo para garantizar la autenticidad del




origen. En este caso, € destinatario debera garantizar que e proveedor de los bienes o €
prestador de los servicios mencionado en la factura ha realizado efectivamente la entrega de los
bienes o la prestaciéon de los servicios a los que se hace referencia en la misma. Con vistas a
cumplir esta obligacion, e sujeto pasivo podra aplicar cualesquiera controles de gestion que
creen una pista de auditoria fiable entre la factura y la entrega de bienes o la prestacién de
servicios.

b) Garantiade laidentidad del emisor de lafactura

El sujeto pasivo podra garantizar laidentidad del emisor de unafactura, por g emplo, mediante la
firma electronica avanzada o EDI. Sin embargo, lo anterior no afectard a lo estipulado en €l
considerando 10 de la Directiva 2010/45/UE, que dispone que las facturas deben reflgar ante
todo entregas reales.

El requisito de garantizar la identidad del emisor de la factura se puede aplicar de igual modo
tanto a los casos en los que e proveedor de los bienes 0 € prestador de los servicios haya
expedido la factura como a los casos en que la facturacion haya sido efectuada por un tercero o
por €l destinatario.
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Tema: Integridad del contenido

Referencia: articulo 233, apartado 1, parrafo cuarto

Se entendera por «integridad del contenido» que € contenido requerido con arreglo a lo
dispuesto en la presente Directiva no ha sido modificado.

Observaciones:

El contenido de la factura cuya integridad debe garantizarse se define en la Directiva sobre €l
IVA.

Tanto el sujeto pasivo proveedor de los bienes o prestador de los servicios como €l sujeto pasivo
destinatario de los bienes o servicios tienen la obligacion de garantizar la integridad del
contenido de la facturaa Ambos podréan elegir el modo de cumplir dicha obligacion
independientemente € uno del otro, o podran acordar garantizar que e contenido no ha sido
modificado, por g emplo mediante determinadas tecnologias como EDI o sistemas avanzados de
firma electronica. El sujeto pasivo podraelegir si, paracumplir la obligacion, aplica, por gjemplo,
controles de gestion que creen una pista de auditoria fiable entre lafacturay la entrega de bienes
0 la prestacion de servicios, o tecnologias especificas.

El requisito de que el contenido de la factura no haya sido modificado (integridad del contenido)
no afecta a formato de la factura electrénica. Siempre y cuando el contenido de la factura
requerido en virtud de la Directiva sobre &l 1VA no haya sido modificado, € formato en el que se
presente dicho contenido podra ser convertido a otros formatos. De este modo, el destinatario o el
proveedor de servicios que actle por su cuenta podra convertir los datos electronicos o
presentarlos de manera diferente con € fin de adaptarlos a su propio sistema de Tl o a los
cambios tecnol dgicos que puedan producirse alo largo del tiempo.

Si e sujeto pasivo ha decidido cumplir € requisito de integridad del contenido mediante el uso
de una firma electronica avanzada, la conversion de un formato a otro debe quedar registrada en
una pista de auditoria.

Incluso si los Estados miembros deciden exigir, con arreglo a lo dispuesto en e articulo 247,
apartado 2, que la factura se conserve en la forma original, ya sea en papel o electronica, €
formato de la factura se podra modificar en cualquier caso.

En este contexto, «forma» hace referencia a tipo de factura (en papel o electrénica) y €
«formato» se refiere a la presentacion de la factura electrénica. Un ggemplo de modificacion del




formato puede ser el cambio del modo de presentar |a fecha, por ejemplo aaaa/mm/dd en lugar de
dd/mm/aa, o €l tipo de archivo, como por gjemplo XML.
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Tema: Legibilidad

Referencia: articulo 233, apartado 1, parrafos primero y segundo

Se garantizard la autenticidad del origen, la integridad del contenido y la legibilidad de una
factura, ya sea en papel o en formato electronico, desde e momento de su expedicion hasta el
final del periodo de conservacion de la factura.

Cada sujeto pasivo determinara € modo de garantizar la autenticidad del origen, la integridad
del contenido y la legibilidad de las facturas. Podra realizarse mediante controles de gestion que
creen una pista de auditoria fiable entre la factura y la entrega de bienes o la prestacion de
SErvicios.

Observaciones:

Se entiende por legibilidad de una factura €l hecho de que sea legible por personas, y esta
caracteristica debera garantizarse hasta €l final del periodo de conservacion. La factura debera
presentarse en un estilo que permita leer claramente todo su contenido relativo a VA, ya sea
sobre papel 0 en un monitor, sin necesidad de llevar a cabo un examen o interpretacion
MIiNUCi0S0S; a este respecto, los mensgjes EDI, 1os mensajes XML y otros mensajes estructurados
en formato original no se consideran legibles por personas (tras un proceso de conversion si
pueden considerarse legibles por personas; véase més adelante).

En el caso de las facturas electronicas, esta condicion se considerara cumplida si, previa
solicitud, la factura se puede presentar dentro de un plazo razonable, sin demora segun lo
requerido en el articulo 245, apartado 1, incluso tras un proceso de conversion, en forma legible
por personas en un monitor o mediante impresion. Debera ser posible comprobar que la
informacion contenida en el archivo electrénico original no ha sido modificada en e documento
legible presentado.

Para garantizar |la legibilidad debera disponerse, durante todo el periodo de conservacion, de un
visor adecuado y fiable compatible con el formato de las facturas el ectronicas.

La legibilidad de una factura electronica desde el momento de su expedicion hasta el final del
periodo de conservacion podra garantizarse por cualquier método; no obstante, la firma
electrénica avanzada y el intercambio electronico de datos (EDI), tal y como se detallan en €l
articulo 233, apartado 2, no son suficientes por si solos para garantizar lalegibilidad.
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Tema: Eleccion del método para garantizar la autenticidad del origen,
la integridad del contenido y la legibilidad

Referencia: articulo 233, apartado 1, parrafo segundo

Cada sujeto pasivo determinard el modo de garantizar la autenticidad del origen, la integridad
del contenido y la legibilidad de las facturas. Podra realizarse mediante controles de gestion que
creen una pista de auditoria fiable entre la factura y la entrega de bienes o la prestacion de
Servicios.

Observaciones:

Tanto el proveedor de los bienes o el prestador de los servicios como el destinatario podran elegir
libremente el modo de garantizar la autenticidad del origen, la integridad del contenido y la
legibilidad de las facturas. El derecho de eleccion no debera ser restringido por los Estados
miembros.

En caso de que los Estados miembros ofrezcan orientaciones, debera especificarse que éstas solo
se ofrecen atitulo orientativo y que no restringen el derecho de eleccion del sujeto pasivo.

El hecho de que en la Directiva 2010/45/UE se citen tres gjemplos de procedimientos o
tecnologias (controles de gestion que creen una pista de auditoria fiable, sistemas avanzados de
firma electronica y EDI) no debe ser ébice para el uso de otras tecnologias o procedimientos,
siempre y cuando cumplan las condiciones de garantizar la autenticidad del origen, la integridad
del contenido y lalegibilidad de las facturas.




Creado: 05/10/2011  Ultima modificacién: 05/10/2011 Referencia documental: A-8

Tema: Controles de gestion

Referencia: articulo 233, apartado 1, parrafo segundo

Cada sujeto pasivo determinara € modo de garantizar la autenticidad del origen, la integridad
del contenido y la legibilidad de las facturas. Podr& realizarse mediante controles de gestion
gue creen una pista de auditoria fiable entre la factura y la entrega de bienes o la prestacion de
servicios.

Observaciones:

«Control de gestion» es un concepto amplio. Se trata del proceso creado, aplicado y mantenido a
dia por las personas responsables (direccion, persona y propietarios) para ofrecer garantias
razonables respecto a los informes de caracter financiero, contable y reglamentario y a
cumplimiento con los requisitos legales.

En concreto, en € contexto del articulo 233, debe interpretarse como e proceso por € cua un
sujeto pasivo ha creado, aplicado y mantenido a dia un nivel razonable de garantia de la
identidad del proveedor de los bienes o del prestador de los servicios 0 del emisor de la factura
(autenticidad del origen), del hecho de que € contenido relativo a 1VA no ha sido modificado
(integridad del contenido), y de la legibilidad de la factura desde el momento de su expedicion
hasta el final del periodo de conservacion.

Los controles de gestion deberan adecuarse al tamafio, la actividad y €l tipo de sujeto pasivo y
tener en cuenta e nimero y € vaor de las operaciones, asi como € nimero y € tipo de
proveedores de bienes o prestadores de servicios y destinatarios. Cuando proceda se deberan
tener en cuenta, asimismo, otros factores.

Un giemplo de control de gestion es la verificacion de la correspondencia de |os justificantes. La
importancia concedida a los justificantes estard en funcion de factores como, por gemplo, €
grado de independencia del emisor de los justificantes con respecto a sujeto pasivo y la
importancia atribuida a dichos documentos en el proceso contable. Un aspecto importante de este
tipo de controles de gestion reside en que, a efectos de su comprobacion, la factura se considera
un documento que forma parte del proceso de gestion y contable y no un documento
independiente.

Es importante recordar que las facturas, ya sean en papel o formato electronico, constituyen, por
regla general, un solo documento dentro de una serie de documentos (p. €. orden de compra,




contrato, documento de transporte, requerimiento de pago, etc.), todos ellos relacionados con una
operacion la cual documentan.

En e caso del proveedor de los bienes o del prestador de los servicios se podria verificar la
correspondencia de la factura con una orden de compra, los documentos de transporte y la
recepcion del pago. En el caso del destinatario, se podria verificar la correspondencia de la
factura con la orden de compra autorizada (aviso de confirmacion de compra), €l abaran de
entrega, la notificacion de pago y de envio. No obstante, son solo algunos g emplos tipicos de
documentos que pueden estar disponibles en una empresa; es perfectamente posible verificar la
correspondencia de otros muchos documentos con la factura.
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Tema: Pista de auditoria fiable

Referencia: articulo 233, apartado 1, parrafo segundo

Cada sujeto pasivo determinara € modo de garantizar la autenticidad del origen, la integridad
del contenido y la legibilidad de las facturas. Podra realizarse mediante controles de gestion que
creen una pista de auditoria fiable entre la factura y la entrega de bienes o la prestacion de
servicios.

Observaciones:

En e contexto de la contabilidad, una pista de auditoria puede describirse como € flujo
documentado de una operacion desde que se inicia, siendo un gemplo de documento fuente una
orden de compra, hasta que finaliza, por g emplo mediante €l registro final en las cuentas anuales,
y viceversa, interrelacionando los distintos documentos del proceso. Una pista de auditoria
incluye documentos fuente, operaciones procesadas y referencias a vinculo entre ambos.

Una pista de auditoria puede considerarse fiable cuando €l vinculo entre los justificantes y las
operaciones procesadas se puede seguir con facilidad (o sea, se dispone de suficientes detalles
para vincular los documentos), se atiene alos procedimientos definidos y refleja los procesos que
realmente han ocurrido. Este objetivo se puede alcanzar, por gjemplo, mediante documentos de
terceros, tales como extractos de cuenta bancarios, documentos del destinatario o del proveedor
de los bienes o prestador de los servicios (documentos de la contraparte) y controles internos,
tales como |la separacion de tareas.

A los efectos del 1VA, una pista de auditoria deber& ofrecer, con arreglo a lo estipulado en €l
articulo 233, apartado 1, parrafo segundo, un vinculo comprobable entre una facturay la entrega
de bienes o prestacion de servicios que permita verificar si la factura correspondiente reflgja la
efectiva gjecucion de la entrega de bienes o la prestacion de servicios.

El sujeto pasivo podra determinar, a su discrecion, el método para demostrar €l vinculo entre una
factura y la entrega de bienes o prestacion de servicios. Los Estados miembros podran publicar
orientaciones con objeto de ayudar a sujeto pasivo a establecer una pista de auditoria fiable, pero
estas orientaciones no deberan contemplar requisito obligatorio alguno. Por jemplo, una pista de
auditoria podria incluir distintos documentos, tales como una orden de compra, documentos de
transporte y la propia factura, con la documentacién que permita comprobar que dichos
documentos se corresponden o con la simple indicacion del hecho de que los tres documentos
efectivamente se corresponden.




Al igual que los controles de gestion, una pista de auditoria fiable deberd adecuarse al tamario, la
actividad y €l tipo del sujeto pasivo y tener en cuenta el nUmero y el valor de las operaciones, asi
como el numero y €l tipo de proveedores de bienes o prestadores de servicios y destinatarios.

Cuando proceda se deberan tener en cuenta otros factores, como los requisitos en materia de
elaboracion de informes financieros y auditoria.




Creado: 05/10/2011  Ultima modificacion: 05/10/2011  Referencia documental: A-10

Tema: Firma electronica avanzada e intercambio electronico de datos
(EDI)

Referencia: articulo 233, apartado 2

Ademas de los tipos de control de la gestion contemplados por €l apartado 1, otros gemplos de
tecnologias que garantizan la autenticidad del origen y la integridad del contenido de una
factura electronica son:

a) la firma electronica avanzada en e sentido del articulo2, punto2, de la Directiva
1999/93/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de diciembre de 1999, por la que se
establece un marco comunitario para la firma electronica [*], basada en un certificado
reconocido y creada mediante un dispositivo seguro de creacion de firma, en e sentido del
articulo 2, puntos 6 y 10, de la Directiva 1999/93/CE;

b) el intercambio electrénico de datos (EDI), tal como se define en el articulo 2 del anexo 1 de
la Recomendacion 94/820/CE de la Comision, de 19 de octubre de 1994, relativa a los aspectos
juridicos del intercambio electronico de datos [**], s €l acuerdo relativo al intercambio
contempla el uso de procedimientos que garanticen la autenticidad del origen y la integridad de
los datos.

Observaciones:

Las dos opciones, la factura electronica avanzada y el intercambio electrénico de datos (EDI),
son solo gemplos de tecnologias de facturacion electrénica que permiten garantizar la
autenticidad del origen y la integridad del contenido y no se pueden considerar requisitos
obligatorios. Si las facturas electronicas no relnen las condiciones contempladas en €
articulo 233, apartado 2, letrasa) o b), aln asi podrian cumplir los requisitos en materia de
controles de gestion recogidos en e articulo 233, apartado 1, parrafo segundo, o podrian
satisfacer las condiciones de autenticidad del origen e integridad del contenido mediante una
tecnologia (incluidos, por ggemplo, los sistemas avanzados de firma el ectrénica no basados en un
certificado reconocido) o un procedimiento aternativos.

El intercambio electrénico de datos se basa en un acuerdo para intercambiar datos estructurados
con arreglo a la Recomendacion 1994/820/CE de la Comision y puede hacer referencia a
cualquier formato estandarizado. No hace referencia Unicamente a EDIFACT, que es solo un
gjemplo de dichos formatos.
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Tema: Momento de expedicion y final del periodo de conservacion

Referencia: articulo 233, apartado 1, parrafo primero

Se garantizard la autenticidad del origen, la integridad del contenido y la legibilidad de una
factura, ya sea en papel o en formato electronico, desde el momento de su expedicion hasta el
final del periodo de conservacion de la factura.

Observaciones:

El periodo durante € que se debe garantizar la autenticidad del origen, la integridad del
contenido y la legibilidad de la factura abarca desde el momento de su expedicion hasta el final
del periodo de conservacion. El periodo de conservacion corresponde al que determinen los
Estados miembros con arreglo alo dispuesto en la Directiva sobre el VA (articulo 247). El plazo
para la expedicion de una factura corresponde igualmente al que determinen los Estados
miembros en virtud de la Directiva sobre el IVA (articulo 222).

El sujeto pasivo debe poder garantizar en todo momento la autenticidad del origen, la integridad
del contenido y la legibilidad de la factura desde su expedicion hasta € final del periodo de
conservacion. No obstante, dado que las préacticas comerciales estan sujetas a cambios alo largo
del tiempo, los métodos para garantizar la autenticidad del origen, laintegridad del contenidoy la
legibilidad de la factura pueden variar asimismo.
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Asunto: Expedicion de facturas

Temas tratados

Basejuridica: Directiva 2010/45/UE del Consgjo, de 13 de julio de 2010, por la que se modifica
la Directiva 2006/112/CE relativa a sistema comin del impuesto sobre el valor
anadido, en lo que respecta alas normas de facturacion

Referencias: articulos 219 his, 220, 221, 222y 224

Temas tratados
1. Articulo 219 bis: ¢alas normas de qué Estado miembro estara sujeta la facturaciéon?

2. Articulo 221, apartado 3: normas de facturacion del Estado miembro aplicables a entregas o
prestaciones exentas

3. Articulo 220, apartado 2, y articulo 221, apartado 2: normas de facturacion aplicables a
prestaciones de servicios financieros exentas (articulo 135, apartado 1, letras a) ag))

4.  Articulo 224: facturacion por € destinatario
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Tema: éA las normas de qué Estado miembro estara sujeta la
facturacion?

Referencia: articulo 219 bis
Se aplicaran, sin perjuicio de los articulos 244 a 248, |as siguientes disposiciones:

1) la facturacion estard sujeta a las normas que se apliquen en el Estado miembro en gque se
considere efectuada la entrega de bienes o |a prestacion de servicios, conforme a lo dispuesto en
e titulo V;

2) no obstante lo dispuesto en e punto 1, la facturacion estara sujeta a las normas que se
apliguen en e Estado miembro en que el proveedor o prestador esté establecido o tenga un
establecimiento permanente a partir del cual se efectlia la entrega o la prestacion, o en ausencia
de tal lugar de establecimiento o establecimiento permanente, en el Estado miembro en que €
proveedor o prestador tenga su domicilio permanente o su residencia habitual, toda vez que:

a) € proveedor o prestador no esté establecido en €l Estado miembro en que se considere
efectuada |a entrega de los bienes o la prestacion de los servicios conforme a lo dispuesto en €l
titulo V, o su establecimiento en ese Estado miembro no intervenga en la entrega de bienes o la
prestacion de servicios a tenor del articulo 192 bis, y e deudor del VA sea la persona a la que
se entreguen los bienes o se presten |0s servicios.

Sn embargo, € puntol serd de aplicacién en caso de expedicién de la factura por €
destinatario (facturacion por el destinatario);

b) se considere que la entrega de bienes o la prestacion de servicios no se efectia en la
Comunidad conforme a lo dispuesto en €l titulo V.

Observaciones:

Cuando las empresas realizan una entrega de bienes o prestacion de servicios a destinatarios en
otros Estados miembros, puede resultar problemético establecer el Estado miembro cuyas normas
de facturacion deberén aplicarse. Para aclarar qué normas deben aplicarse y ofrecer seguridad
juridicaalas empresas, se haintroducido €l articulo 219 bisen la Directiva sobre el 1VA.

El objetivo del articulo 219 bis es definir normas di&fanas sobre qué Estado miembro debe
establecer las normas de facturacion para las entregas de bienes y prestaciones de servicios




sujetos al IVA. Dichas normas no afectan a la conservacion de las facturas, pero se aplican a
otras normas de facturacion relativas a la expedicion, e contenido y las medidas de
simplificacién de las facturas en los casos en que € Estado miembro pueda elegir entre varias
opciones o €l requisito de factura esté relacionado con una cuestion nacional.

Por ejemplo, los Estados miembros, a su entera discrecion, podran ampliar el plazo previsto para
las facturas recapitulativas y exigir que las facturas emitidas por € destinatario sean expedidas en
nombre y por cuenta del sujeto pasivo. El Estado miembro gque aplique estay otras opciones sera
el Estado miembro mencionado en € articulo 219 bis, a no ser que se indique expresamente lo
contrario en alguna otra disposicion.

Si bien los requisitos de facturacion como la referencia nacional para las entregas de bienes o
prestaciones de servicios exentas , o la moneda del importe del IVA no figuran entre las opciones
de los Estados miembros, éstos deberian clarificarse mediante la referencia a un Estado miembro
concreto. En este y en otros casos en los que es necesario aplicar los requisitos nacionales
pertinentes, € Estado miembro relevante serd el mencionado en €l articulo 219 bis.

Laregla basica prevé que se aplicaran las normas de facturacion del Estado miembro en e que se
efectle la entrega de bienes o |a prestacion de servicios.

No obstante, existen dos excepciones a esta regla basica que se detallan en el articulo 219 bis,
apartado 2, letras @) y b), y tienen por objeto las entregas de bienes o prestaciones de servicios
transfronterizas sujetas alainversion del sujeto pasivo y las entregas gravadas fuera de la UE. En
es0s casos se aplicaran las normas de facturacion del Estado miembro en que €l proveedor de los
bienes o prestador de los servicios esté establecido o0 tenga un establecimiento permanente a
partir del cual se efectle la entrega o la prestacion, o en el Estado miembro en que el proveedor
de los bienes o prestador de los servicios tenga su domicilio permanente o su residencia habitual .

Si bien las tablas incluidas en e anexo no son exhaustivas, ofrecen gemplos ilustrativos que
ayudan a determinar el Estado miembro cuyas normas deberan aplicarse.

En el caso de los proveedores de bienes o prestadores de servicios no establecidos en la UE que
realicen entregas de bienes o prestaciones de servicios gravadas en la UE no se aplicaran las
excepciones citadas, sino que se aplicaran siempre las normas bésicas de facturacion, o sea las
del Estado miembro en el que se efectle |a entrega de bienes o la prestacion de servicios.

De igual modo, se aplicard siempre la regla bésica en el caso de facturacion por € destinatario
cuando €l destinatario que expida la factura sea también el deudor del IVA con arreglo a
procedimiento de inversion del sujeto pasivo. Por consiguiente, sera el Estado miembro en el que
se efectle la entrega de bienes o la prestacion de servicios € que determine las normas de
facturacion.

En € caso de una entrega de bienes o prestacion de servicios desde un pais no comunitario a un
Estado miembro que constituya una importacion de bienes, se considerara que la entrega de los
bienes o prestacién de los servicios se ha efectuado fuera de la UE. Dado que la entrega de bienes
0 prestacion de servicios no se realiza dentro de laUE y el proveedor de los bienes o prestador de
los servicios esta establecido fuera de la UE, no se aplicaran las normas de facturacion de ninguin




Estado miembro. Ademés, la importacion de bienes a la UE no esta sujeta a la obligacién de
facturacion.

Cuando € destinatario sea €l deudor del IVA con arreglo a procedimiento de inversion del sujeto
pasivo y haya nombrado a un representante fiscal en virtud de lo estipulado en € articulo 204 de
la Directiva sobre € VA, se debera aplicar 1o dispuesto en el articulo 219 bis, apartado 2,
letraa), tal y como s & destinatario siguiera adeudando e impuesto. Cuando en este caso €l
representante fiscal emita también la factura, se considerara que el destinatario ha emitido la
facturay, en consecuencia, se aplicard el articulo 219 bis, apartado 1.

Anexo

Entrega de bienes

Tipo de | Estado Estado Circulacion | Estado Estado Referencia
entrega miembro o | miembro | de bienes miembro o | miembro articulo
pais del [0 pais pais de | cuyas 219 bis
proveedor | del imposicién | normas  se
destina- aplican
tario conforme d
articulo
219 bis
Entrega de| A A DeA aA A A Apartado
bienes de 1
ambito
nacional
Entrega intra- | A B DeA aB A A Apartado
comunitaria 1
exenta
Entrega intra- | A B DeA aB A A Apartado
comunitaria 1
exenta  con
facturacion
por  destina-
tario
Venta alA B DeA aB B B Apartado
distancia 1
Entrega A B DeA aB A A Apartado
transfronteriza 1
a particulares
(vaor inferior




a umbra para

venta a
distancia)
Segunda B C DeA aC C B Apartado
transaccion de 2, letraa)
una operacion
triangular
intra-
comunitaria
Destinatario A B DeB aB B A Apartado
deudor del 2, letraa)
IVA conforme
al articulo 194
Entrega A B DeA aB B A Apartado
transfronteriza 2, letraa)
de gas o
electricidad
Exportacion A Tercer A a tercer | A A Apartado
pais pais 1
Entrega fuera| A Tercer En tercer | Fuera de la| A Apartado
delaUE pais pais UE 2, letrab)
Importacion Tercer A Tercer pais | Fuera de la| Fuera de la| Apartado
pais aA UE UE 1
Prestacién de servicios
Tipo deentrega | Articulo | Estado Estado Estado Estado Referencia
miembro | miembro o | miembro o | miembro articulo
del pais del | pais de | cuyas 219 bis
prestador | destinatario | imposicion | normas se
aplican
conforme a
articulo
219 bis
Prestacion 44 A A A A Apartado
general de 1
servicios entre
empresas




Prestacion
transfronteriza
de Servicios
entre empresas

44y 196

Apartado
2, letraa)

Prestacion
transfronteriza
de Servicios
entre empresas
con facturacion
por el
destinatario

44,196y
224

Apartado
1

Prestacion
general de
Servicios de
empresas a
consumidores

Apartado

Servicios
vinculados a
bienes
inmuebles
(bienes sitos en
Estado miembro
C, sin inversion
del sujeto
pasivo)

a7

Apartado

Prestacion  de
servicios entre
empresas  con
destinatario
fueradelaUE

Tercer pais

Tercer pais

Apartado
2, letrab)

Prestacion  de
determinados
Servicios de
empresas a
consumidores
fueradela UE

59

Tercer pais

Tercer pais

Apartado
2, letrab)
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Tema: Normas de facturacion del Estado miembro aplicables a
entregas o prestaciones exentas

Referencia: articulo 221, apartado 3

Los Estados miembros podran dispensar a |os sujetos pasivos de la obligacién establecida en €
articulo 220, apartado 1, o en €l articulo 220 bis de expedir una factura por las entregas de
bienes o0 prestaciones de servicios efectuadas en su territorio y que estén exentas, con 0 sin
derecho a la deduccién del VA pagado en |la fase anterior, con arreglo alosarticulos 110y 111,
el articulo 125, apartado 1, e articulo 127, e articulo 128, apartado 1, € articulo 132, €
articulo 135, apartado 1, letrash) a ), los articulos 136, 371, 375, 376 y 377, € articulo 378,
apartado 2, €l articulo 379, apartado 2, y los articulos 380 a 390 ter.

Antecedentes:
El articulo 219 his establece el Estado miembro cuyas normas de facturacién se aplicaran.

No obstante, €l articulo 221, apartado 3, prevé para los Estados miembros distintas opciones de
facturaciéon cuando la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios se efectla en dicho
Estado miembro. A consecuencia de €ello, € articulo 219bis, que establece el Estado Miembro
cuyas normas de facturacion se aplicaran, se debera leer en relacion con e articulo 221,
apartado 3, que permite aplicar opciones a otros Estados miembros.

Observaciones:

En el caso de entregas o prestaciones exentas transfronterizas contempladas en e articulo 221,
apartado 3, por parte de un proveedor o prestador que no esté establecido en el Estado miembro
en gue se redlice la entrega (A) y en relacion con las que el destinatario sea € deudor del VA
(inversion del sujeto pasivo), se aplicaran las normas de facturacion del Estado miembro en que
el proveedor de bienes o e prestador de servicios esté establecido (B) (articulo 219 his,
apartado 2, letraa)). Sin embargo, €l Estado miembro en que se efectle la entrega de bienes o la
prestacion de servicios (A) podra dispensar a sujeto pasivo de la obligacion de expedir una
factura (articulo 221, apartado 3). Dado que en este caso ese Estado miembro (A) no coincide
con € Estado miembro cuyas normas de facturacién son aplicables (B), siempre sera necesario
expedir una factura para este tipo de entregas de bienes o prestaciones de servicios.

En el anterior caso se debera indicar en la factura la mencién «inversion del sujeto pasivo» con
arreglo al articulo 226, apartado 11 bis (véase asimismo lareferencia documental C3).




Solo s las entregas o las prestaciones exentas indicadas en € articulo 221, apartado 3, se
efectian en e mismo Estado miembro cuyas normas de facturacion se aplican conforme a
articulo 219 bis, podra este Estado miembro dispensar a sujeto pasivo de la obligacion de
expedir unafactura.

En conclusion, dichas entregas de bienes 0 prestaciones de servicios exentas transfronterizas
entre empresas requerirdn siempre la expedicién de una factura.
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Tema: Normas de facturacidon aplicables a prestaciones de servicios
financieros y de seguro exentas(articulo 135, apartado 1, letras a) a

g))

Referencias: articulos 220y 221
Articulo 220, apartado 2

Como excepcion al apartado 1, y sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 221, apartado 2, no
se exigira la expedicion de una factura por las prestaciones de servicios exentos de conformidad
con € articulo 135, apartado 1, letrasa) a g).

Articulo 221, apartado 2

L os Estados miembros podran imponer a los sujetos pasivos que tengan la sede de su actividad
econdmica en su territorio 0 que tengan un establecimiento permanente en su territorio desde
el que se efectle la entrega de bienes o la prestacion de servicios, la obligacion de emitir una
factura con los detalles requeridos en los articulos 226 o0 226 ter respecto a las prestaciones de
servicios exentas en virtud del articulo 135, apartado 1, letrasa) a g), que haya efectuado
dicho sujeto pasivo en su territorio o fuera de la Comunidad.

Antecedentes:

En general, se requieren facturas para las entregas de bienes o prestaciones de servicios gravadas
entre sujetos pasivos, si bien los Estados miembros pueden optar por dispensar a los sujetos
pasivos de la obligacién de expedir una factura por determinadas entregas de bienes o
prestaciones de servicios.

La Directiva 2010/45/UE modifica las normas relativas a | as prestaciones de servicios exentas en
virtud del articulo 135, apartado 1, letras @) a (g), de modo que ya no se exige la expedicion de
una factura por estas prestaciones de servicios (articulo 220, apartado 2), s bien los Estados
miembros podran, a su discrecion, imponer la obligacion de expedir una factura. S6lo se podra
exigir una factura cuando el prestador de los servicios esté establecido en el Estado miembro de
gue setratey €l lugar de imposicién se encuentre asimismo en dicho Estado miembro o cuando la
entrega de bienes o prestacion de servicios se efectlie fuerade la UE.

Observaciones:




Los Estados miembros no podrén exigir una factura por la prestacion de servicios exenta en
virtud de lo dispuesto en el articulo 135, apartado 1, letras a) a g), cuando el prestador —siempre
gue esté establecido en su territorio o0 tenga un establecimiento permanente en é desde el cua se
efectle la prestacion de servicios— realice dicha prestacion de forma sujeta aimposicion en otro
Estado miembro.

Cuando €l lugar de imposicion y € lugar de establecimiento del prestador de los servicios estén
ubicados en e mismo Estado miembro, dicho Estado miembro podra exigir la expedicion de una
factura para prestaciones de servicios entre empresas 0 de empresas a consumidores.

En conclusion, se podra hacer uso de la opcion gue figura en el articulo 221, apartado 2, en €
caso de prestaciones de servicios de &mbito nacional y prestaciones de servicios fuera de la UE,
jpero no con respecto a operaciones entre empresas con otros Estados miembros.




Creado: 05/10/2011  Ultima modificacién: 05/10/2011 Referencia documental: B-4

Tema: Facturacion por el destinatario

Referencia: articulo 224, apartado 1

Los adquirentes o destinatarios podran expedir facturas respecto de las entregas de bienes o
prestaciones de servicios que hayan recibido de un sujeto pasivo, siempre que haya acuerdo
previo entre ambas partes y a condicion de que cada factura sea objeto de un procedimiento de
aceptacion por €l sujeto pasivo que realiza la entrega de bienes o la prestacion de servicios. Los
Estados miembros podran exigir que tales facturas sean expedidas en nombre y por cuenta del
sujeto pasivo.

Antecedentes:

Tras la eliminacion de numerosas opciones y condiciones que los Estados miembros podian
aplicar, las normas sobre la facturacion por € destinatario deberan aplicarse de manera mas
uniforme. Aunque se mantiene la condicién de que haya acuerdo previo entre e adquirente y el
vendedor y que cada factura sea objeto de un procedimiento de aceptacién, se ha eliminado la
referencia al Estado miembro que determina dichas condiciones. En consecuencia, ahora se debe
aclarar el significado de acuerdo previo y aceptacion de cada factura.

Observaciones:

Las condiciones del acuerdo previo y del procedimiento de aceptaciéon en relacion con cada
factura entre el proveedor de bienes o e prestador de servicios y €l adquirente o el destinatario,
tal como se establecen en €l articulo 224, seran determinadas por ambas partes.

L os Estados miembros no podran disponer €l tipo de acuerdo entre ambas partes. No obstante, un
acuerdo «previo» significa que el acuerdo debe haberse concluido antes de que se inicie la
expedicion de facturas por e destinatario. Asimismo, a peticion de las administraciones
tributarias ambas partes deben estar en posicion de demostrar que existia un acuerdo previo.
Teniendo en consideracion lo anterior, se recomienda que, en aras de la seguridad juridica de las
partes comerciales, se conserve una prueba del acuerdo previo.

El procedimiento de aceptacion de cada factura podra ser explicito o implicito. Podra ser
acordado y descrito a través del acuerdo previo o podra ser demostrado mediante €
procesamiento de la factura o la recepcion del pago por parte del proveedor de los bienes o €l
prestador de los servicios.
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Asunto: Contenido de las facturas

Antecedentes y temas tratados

Basejuridica: Directiva 2010/45/UE del Consgjo, de 13 de julio de 2010, por la que se modifica
la Directiva 2006/112/CE relativa a sistema comin del impuesto sobre el valor
anadido, en lo que respecta a las normas de facturacion

Referencias: articulos 91, 226, 226 ter y 230

Temeas tratados:

1. Articulo 226, apartado 2: numeracion secuencial

2. Articulo 226, apartado 7 bis: criterio de cagja

3. Articulo 226, apartado 11: entregas o prestaciones exentas

4.  Articulos 91y 230: conversion del importe del VA en la moneda nacional

5. Articulo 226 ter: facturas ssimplificadas

Observaciones:

El contenido de las facturas se encuentra armonizado en e ambito de la UE, de modo que los
Estados miembros pueden elegir entre un nimero muy reducido de opciones. Es necesario aclarar
los cambios introducidos relativos a contenido de las facturas en virtud de la Directiva
2010/45/UE, fundamentalmente dirigidos a reducir las cargas que pesan sobre las empresas, al
igual que € articulado existente que, pese a no haber sido modificado, origina interpretaciones
divergentesen la UE.
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Tema: Numeracion secuencial

Referencia: articulo 226, apartado 2

un nmer o secuencial, basado en una o varias series, que identifique la factura de forma Unica;

Observaciones:

El niUmero secuencia requerido en virtud del articulo 226, apartado 2, para identificar de manera
univoca la factura podra estar basado en una o varias series de nimeros que pueden incluir
también caracteres alfanumeéricos. Las empresas podran optar, a su discrecion, por usar una serie
de numeros diferente, por gemplo para cada division, para cada tipo de entrega de bienes o
prestacion de servicios o para cada destinatario, siendo posible asimismo esta opcion en caso de
facturacion por € destinatario o por un tercero.

Cuando los Estados miembros decidan exigir numeros secuenciales para las facturas
simplificadas, la base de una serie de nimeros diferente seguira siendo la misma que en el caso
de unafactura completa a efectos del 1VA.
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Tema: criterio de caja

Referencia: articulo 226, apartado 7 bis

en caso de que € VA sea exigible en el momento de recibirse el pago de conformidad con €
articulo 66, letrab), y e derecho de deduccién nazca en e momento en que € impuesto
deducible sea exigible, la mencién «devengo por criterio de cajax;

Observaciones:

El sistema de devengo por criterio de caja permite a proveedor de los bienes o prestador de los
servicios declarar e IVA en e periodo impositivo en que se reciba o efectle el pago de los
bienes o los servicios. Con € fin de que & destinatario sepa cuando su IVA se hace deducible, el
proveedor de los bienes o prestador de los servicios debera indicar en la factura que se acoge al
régimen de «devengo por criterio de caja».

Deben cumplirse dos condiciones para que el proveedor de los bienes o prestador de los servicios
puedaincluir la mencion «devengo por criterio de cga» en lafactura.

1. El proveedor de los bienes o prestador de los servicios cumple las condiciones y esta aplicando
el sistema de devengo por criterio de cgja.

2. En cuanto a destinatario de los bienes o servicios de un sujeto pasivo que aplique dicho
régimen de devengo por criterio de caja, €l derecho de deduccion nace en el momento en que €l
impuesto sea exigible al proveedor de los bienes o prestador de los servicios.
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Tema: Entregas o prestaciones exentas

Referencia: articulo 226, apartado 11

en caso de exencidn, la referencia a la disposicion aplicable de la presente Directiva o a la
disposicion nacional correspondiente, o cualquier otra referencia que indigue gque la entrega de
bienes o la prestacion de servicios esté exenta;

Observaciones:

En el caso de entregas de bienes o prestaciones de servicios exentas (obsérvese que en ocasiones,
se hace referencia alas entregas o prestaciones exentas como sujetas al «tipo cero» cuando existe
derecho de deduccion del 1VA), € sujeto pasivo puede hacer referencia a articulo pertinente de
la Directiva sobre e IVA o0 a la legislacion nacional, pero también puede optar por incluir
cualquier otra referencia que indique que la entrega de bienes o la prestaciéon de servicios esta
exenta. Cuando el sujeto pasivo opte por indicar cualquier otra referencia, la palabra «Exenta» se
considerara referencia suficiente de que una entrega de bienes o prestacion de servicios esta
exenta. Segun proceda, se podra hacer uso de otras formulaciones.

Si la entrega de bienes o prestacion de servicios esta sujeta a la inversion del sujeto pasivo y
dicha entrega o prestacion constituye ademés una operacion exenta en el Estado miembro de
imposicién, bastara con incluir la mencién «Inversién del sujeto pasivo» tal como figura en €l
articulo 226, apartado 11 bis.
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Tema: Conversion del importe del IVA en la moneda nacional

Referencias: articulos 91y 230
Articulo 91, apartado 2,

Los Estados miembros aceptaran en su lugar que se use el ultimo tipo de cambio publicado por
el Banco Central Europeo correspondiente al momento en que el impuesto se haga exigible. La
conversion entre monedas distintas del euro se efectuara utilizando € tipo de cambio
correspondiente a cada una de las monedas. Los Estados miembros podran exigir que € sujeto
pasivo les notifique el gercicio de esta opcion.

Articulo 230
Los importes que figuran en la factura podran expresarse en cualquier moneda, a condicién de

gue el importe del 1VA pagadero o que deba liquidarse se exprese en la moneda nacional del
Estado miembro, utilizando el mecanismo de conversion previsto en el articulo 91.

Observaciones:

Cuando e importe del IVA de la factura sea convertido en la moneda nacional conforme a lo
dispuesto en € articulo 230 y se utilice para ello € tipo de cambio publicado por el Banco
Central Europeo (BCE), €l Estado miembro que requiera una notificacion solo podra exigirla
antes de que €l sujeto pasivo comience a usar €l tipo del BCE.

Un sujeto pasivo no estara obligado a aplicar €l tipo de conversién del BCE en todas las facturas,
ni siquiera cuando el Estado miembro exija que se le notifique € uso del tipo de cambio del BCE.

El articulo 230 no establece ningun requisito con respecto a una referencia en la factura, por
gjemplo, a tipo de cambio 0 al método de conversion aplicado, dado que estos datos excederian
las menciones contempladas en el articulo 226.
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Tema: Facturas simplificadas

Referencia: articulo 226 ter

Por lo que respecta a las facturas simplificadas expedidas con arreglo al articulo 220 bisy al
articulo 221, apartados 1y 2, los Estados miembros exigiran como minimo |os siguientes datos:

a) la fecha de expedicion de la factura;

b) la identificacién del sujeto pasivo que realice la entrega de bienes o la prestacion de
Servicios,

¢) laidentificacion del tipo de bienes entregados o de servicios prestados;

d) el importe del IVA pagadero o los datos que permitan calcularlo;

€) en caso de que la factura expedida sea un documento o un mensaje asimilado a una factura de
conformidad con € articulo 219, la referencia expresa e inequivoca a dicha factura inicial y una

referencia a las especificaciones que se modifiquen.

Los Estados miembros no podran exigir mas informacién sobre las facturas que aquella a la que
hacen referencia los articul os 226, 227 y 230.

Observaciones:

Las facturas simplificadas que emitan los sujetos pasivos deberdn contener al menos los datos
contemplados en el articulo 226 ter, pero no toda la informacién exigida en virtud del
articulo 226; de lo contrario no seria posible alcanzar €l objetivo de reducir las cargas que pesan
sobre las empresas. No se podra exigir mas informacion sobre las facturas que aquellaala que se
hace referenciaen el articulo 226.

Lo anterior se aplicara en €l caso de facturas simplificadas autorizadas con arreglo a
articulo 220 bis cuando e importe no exceda de 100 EUR o de notas de crédito, con arreglo a
articulo 238 previa consulta del Comité del IVA por parte de los Estados miembros y con arreglo
a articulo 221, apartados 1y 2, en el caso de entregas de bienes o prestaciones de servicios de
empresas a consumidores o de prestaciones de servicios financieros y de seguro.

Sin embargo, no se podran autorizar facturas simplificadas para operaciones de venta a distancia,
entregas de bienes intracomunitarias exentas o entregas de bienes o prestaciones de servicios




transfronterizas con inversion del sujeto pasivo (articulo 220 bis, apartado2 y articulo 238,
apartado 3).
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Asunto: Conservacion de facturas

Antecedentes y temas tratados

Basejuridica: Directiva 2010/45/UE del Consgjo, de 13 de julio de 2010, por la que se modifica
la Directiva 2006/112/CE relativa a sistema comin del impuesto sobre el valor
anadido, en lo que respecta a las normas de facturacion

Referencias: articulos 247 y 248 bis

Temas tratados:
1.  Articulo 247: periodo de conservacion
2. Articulo 248 bis: traduccion y lenguas utilizadas en las facturas

3. Articulo 247: soporte de conservacion

Observaciones:

La Directiva 2010/45/UE no prevé cambios importantes con respecto a la conservacion de las
facturas. No obstante, en determinados casos otros cambios de las normas de facturacion, en
particular del articulo 233, repercuten sobre la interpretacion de las normas de conservacion.

En otros casos, se requiere la clarificacion de las normas existentes.
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Tema: Periodo de conservacion

Referencia: articulo 247, apartado 1

Cada Estado miembro determinard el plazo durante el cual 10s sujetos pasivos deberan velar por
gue se conserven las facturas relativas a suministros de bienes o prestaciones de servicios
efectuados en su territorio, asi como las recibidas por los sujetos pasivos establecidos en su
territorio.

Observaciones:

El periodo de conservacion de las facturas seré determinado por los Estados miembros en virtud
de lo dispuesto en € articulo 247, apartado 1. Con respecto a la conservacion de facturas, no se
aplicarae articulo 219 bis.

Un Estado miembro sblo podra determinar €l periodo de conservacion para proveedores de
bienes o prestadores de servicios cuando el lugar de la entrega o de la prestacion se sitlie en dicho
Estado miembro. Un proveedor de bienes o prestador de servicios que realice entregas o
prestaciones gravadas en otro Estado miembro, como aquellas en virtud del procedimiento de
inversion del sujeto pasivo, debera cumplir las normas de conservacion del Estado miembro en el
gue se efectle la entrega o la prestacion.

Ademas, para sujetos pasivos destinatarios de las entregas o prestaciones, e periodo de
conservacion de las facturas sera determinado por e Estado miembro en el que la empresa tenga
su sede.
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Tema: Traduccion y lenguas utilizadas en las facturas

Referencia: articulo 248 bis

Con fines de control, y por lo que atafie a las facturas correspondientes a entregas de bienes o
prestaciones de servicios efectuadas en su territorio y a las facturas recibidas por sujetos
pasivos establecidos en su territorio, los Estados miembros podran exigir de determinados
sujetos pasivos o0 en determinados casos la traduccion a sus lenguas oficiales. No obstante, los
Estados miembros no podran imponer una obligacién general de traduccion de las facturas.

Observaciones:
Lenguas utilizadas en las facturas

Lalegislaciéon en materia de IVA no establece la obligacion de usar una lengua concreta. Cuando
se haga uso de una lengua distinta a la lengua nacional, el Estado miembro no podra restringir €
derecho de deduccién solamente debido alalengua utilizada en la factura. No obstante, se podrén
solicitar traducciones en determinados casos durante una auditoria.

Traduccion de facturas

La posibilidad contemplada en el articulo 248 bis de que los Estados miembros exijan la
traduccién de las facturas solo afectard a facturas especificas o facturas de sujetos pasivos
especificos que deban comprobarse con fines de control. Los Estados miembros no podran
imponer por anticipado como obligacion general que todas las facturas, por gemplo las de un
determinado tipo o las de un determinado sujeto pasivo, sean traducidas a una lengua nacional.
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Tema: Soporte de conservacion

Referencia: articulo 247, apartado 2

Con objeto de garantizar e respeto de los requisitos establecidos en el articulo 233, el Estado
miembro al que se refiere el apartado 1 podra exigir que las facturas se conserven en la forma
original, ya sea en papel o electrénica, en la que se hayan transmitido o puesto a disposicion.
Asimismo podra exigir que, cuando las facturas se hayan conservado por medios electronicos, se
conserven asimismo por medios electroénicos |os datos que garanticen la autenticidad del origen
y laintegridad del contenido de cada factura, como contempla el articulo 233.

Observaciones:

Con arreglo a articulo 247, apartado 2, los Estados miembros podrén exigir que las facturas se
conserven en la forma original en la que se hayan transmitido, lo cual significa que se podra
exigir que las facturas en papel se conserven en forma de papel y las facturas electronicas en
forma electronica

En e caso de las facturas electronicas no se prohibe un cambio del formato, que puede resultar
necesario con frecuencia debido a la evolucion de las tecnologias de conservacion. Cualquier
cambio de formato debe cumplir los requisitos establecidos en € articulo 233, apartado 1.

Cuando las facturas se hayan conservado por medios electronicos, en virtud del articulo 247,
apartado 2, los Estados miembros podran exigir que se conserven asimismo por medios
electrénicos los datos que garanticen la autenticidad del origen, la integridad del contenido y la
legibilidad de cada factura. Cuando e sujeto pasivo utilice un sistema avanzado de firma
electronica o EDI, los datos que garanticen la autenticidad del origen y la integridad del
contenido corresponderan a aquellos asociados con estas tecnol ogias particul ares.

Cuando € sujeto pasivo aplique controles de gestion que creen una pista de auditoria fiable entre
la factura y la entrega de bienes o la prestacion de servicios, los datos mencionados
corresponderan a los justificantes. No obstante, en virtud del articulo 233 las empresas podran
elegir el modo en que desean garantizar la autenticidad del origen y laintegridad del contenido.

Cuando las facturas se conserven en papel, € sujeto pasivo podra optar por conservar los
justificantes de forma electrénica, pero las administraciones tributarias no le podran obligar a
hacerlo. De igual modo, no se puede exigir que los justificantes conservados en forma el ectrénica
Se conserven en papel.




Los sujetos pasivos podran, como parte de su control de gestién, conservar las comprobaciones
gue lleven a cabo entre los justificantes y la factura, pero esto no es un requisito obligatorio alos
efectosdel IVA.




