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EINLEITUNG

Im Mai 2006 hat die Kommission eine Mitteilung* vorgelegt, um auf Ebene der EU
eine grundlegende Debatte Uber das Erfordernis einer koordinierten Strategie zur
Bekampfung des Steuerbetrugs im Binnenmarkt einzuleiten. Darauf folgten intensive
und fruchtbare Diskussionen mit den einzelnen europdischen Organen, den
Mitgliedstaaten und den Wirtschaftsbeteiligten.

Die Mitteilung der Kommission vom 23. November 20077 zu einigen Kernfragen im
Zusammenhang mit der Entwicklung einer Betrugsbekampfungsstrategie in der EU
und der beigeflgte Fortschrittsbericht zum Stand der Diskussionen in der
Expertengruppe fiir die Strategie zur Betrugsbekampfung (ATFS)® bieten einen guten
Uberblick Uber die Folgearbeiten zu der Mitteilung von 2006. Diese Dokumente
dienten as Grundlage fir die Schlussfolgerungen des Rates auf seiner Tagung vom
4. Dezember 2007".

Im Februar 2008 legte die Kommission eine Mitteilung Uber ihre Analyse zu zwei
,weitergehenden” MalBnahmen zur Anderung des MwSt-Systems fir die
Betrugsbekampfung”®> vor, und zwar (ber ein Systen zur Besteuerung
innergemeinschaftlicher Umsédtze und Uber eine generelle Verlagerung der
Steuerschuldnerschaft (Reverse-Charge). Die Kommission erklérte sich auf3erdem
bereit, unter bestimmten Umstanden ein Pilotprojekt auszuarbeiten, um zu prifen, ob

das Reverse-Charge-Verfahren ein wirksames Mittel gegen MwSt-Betrug sein kann.

Auf der anschlieffenden ECOFIN-Ratstagung konnte sich der Rat allerdings nicht auf
Schlussfolgerungen zu den in dieser Mitteilung behandelten Punkten einigen. Da
keine politische Einigung Uber die ,weitergehenden Maldnahmen erzielt wurde, hat
die Kommission beschlossen, ihre Bemihungen ausschliefdich auf die sog.
konventionellen Mal3nahmen zur Verbesserung der traditionellen Methoden der
Steuerbetrugsbekampfung zu konzentrieren.

Mit der vorliegenden Mitteilung soll ein koharenter Aktionsplan fir kurzfristige
MalRnahmen mit einem Zeitrahmen vorgelegt werden. AufRerdem sollen damit
Uberlegungen auf léngere Sicht, insbesondere iber die Beziehung zwischen
Steuerpflichtigen und Steuerverwaltungen und die dabel durch IT gebotenen
Moglichkeiten eingel eitet werden.

Die 2006 vorgelegte Mitteilung bezog sich auf alle Steuerarten. Die anschlief3enden
Diskussionen ergaben jedoch endeutig, dass der Bekdmpfung des
M ehrwertsteuerbetrugs absoluter Vorrang einzuraumen ist.

Daher befasst sich diese Mitteilung ausschliefdlich mit Mehrwertsteuer und der
Beitreibung von Steuern. Das bedeutet nicht, dass nicht auch in anderen Bereichen
Mal3nahmen ergriffen werden; so wird die Kommission in Kirze einen Vorschlag
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zur Intensivierung der Amtshilfevorkehrungen auf dem Gebiet anderer Steuern als
der Mehrwertsteuer und der harmonisierten Verbrauchsteuern vorlegen.

NOTWENDIGKEIT EINER GEMEINSCHAFTSWEITEN STRATEGIE

Der Rat hat die Notwendigkeit ener Betrugsbekdmpfungsstrategie zur
Steuerbetrugsbekampfung  auf  Gemeinschaftsebene zur  Erganzung  und
Unterstiitzung der nationalen Bemuhungen in seinen Schlussfolgerungen vom
November 2006 und vom Juni 2007° anerkannt. Auch das Européische Parlament hat
sich fur eine Steuerbetrugsstrategie auf EU-Ebene ausgesprochen.

Eine wirksame Bekdmpfung des Mehrwertsteuerbetrugs im Binnenmarkt erfordert
gemeinsame Rechtssetzungsmal3nahmen, aber auch eine gemeinsame Ausrichtung
bei der operativen Umsetzung des Mehrwertsteuersystems, die bisher ausschliefdlich
den Mitgliedstaaten tberlassen war.

So geben unterschiedliche Anwendungsmodalitéten in den Mitgliedstaaten Betriigern
die Gelegenheit, die wirksame Durchsetzung der relevanten gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften zu untergraben, indem sie ihre Umsétze in die Mitgliedstaaten
verlegen, die diese Rechtsvorschriften nicht effektiv umgesetzt haben.

Aufgrund der Unterschiede in den einzel staatlichen Verfahren erhéhen sich auch die
Befolgungskosten der Unternehmen erheblich. Ein gutes Beispiel dafir sind die
nationalen Verfahren zur Erfillung der MwSt-Verpflichtungen mit elektronischen
Mitteln.

Bei der Ausarbeitung von Legislativvorschlagen achtet die Kommission sorgféltig
darauf, die Notwendigkeit eines gemeinschaftsweiten Vorgehens mit der Beachtung
der nationalen Strukturen und Praktiken der Steuerverwaltungen in Einklang zu
bringen. Damit die vorgeschlagenen Mal3nahmen wirksam durchgesetzt werden
kodnnen, muss dieses sorgfaltig festgelegte Gleichgewicht wahrend der gesamten
Verhandlungen mit den Organen respektiert und aufrecht erhalten werden.

AKTIONSPLAN FUR KURZFRISTIGE M ASSNAHMEN

Die von der Kommission bereits vorgelegten Ber.i.chte7 zum Stand der Diskussionen
in der ATFS-Expertengruppe enthielten eine Ubersicht Uber die verschiedenen
Mal3nahmen, die geprift wurden.

Dabei wurden die folgenden Leitlinien zugrunde gel egt:

— die Steuerverwaltungen missen Uber rasche und genaue Informationen verfligen
kénnen,

— die Steuerverwaltungen missen diese Informationen optimal nutzen,

Schlussfolgerungen des Rates vom 28. November 2006, 15502/06 (Pressemitteilung 332) und vom
5. Juni 2007, 10319/07 (Pressemitteilung 126).
SEK (2007)740 vom 25.5.2007 und SEK (2007)1584 vom 23.11.2007.
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3.1

3.1.1

— die Moglichkeiten, gegen Betriiger vorzugehen, missen verbessert werden,

— die Bedurfnisse und Erwartungen steuerehrlicher Unternehmen mussen beachtet
werden, insbesondere um sie vor ungebuhrlichem Verwaltungsaufwand zu
bewahren, der die Befolgungskosten erhthen wirde, und um ihre Rechtssicherheit
zu gewahrleisten.

Einige der vorgeschlagenen Mal3nahmen wurden verworfen, weil sie diese Leitlinien
nicht berticksichtigt haben.

Bei anderen Mal3nahmen muss das richtige Mal3 zwischen diesen Grundsétzen, die
bis zu einem gewissen Grad miteinander im Widerspruch stehen, gefunden werden.

Die Malinahmen, die die Kommission vorschlagen oder durchfihren wird, lassen
sich in drei Gruppen bindeln: Die erste Gruppe soll potenzielle Betriiger vom
Missbrauch des MwSt-Systems abhalten, die zweite zielt darauf ab, die Instrumente
fur die Aufdeckung von MwSt-Betrug zu verbessern, und mit der dritten sollen die
Moglichkeiten fur die Beitreibung der aufgrund von Betrug ausgefallenen
Steuerbetrage und die Sanktionierung der Betriiger verbessert werden.

Mal3nahmen zur Verbesserung der Steuersysteme und der Zusammenarbeit im
Steuerbereich zur Verhiitung von Mehrwertsteuerbetrug

Gemeinsame  Mindestanforderungen  fiir ~die An- und Abmeldung von
Steuerpflichtigen

AlsVoraussetzung fur die Anwendung der Regeln und V erpflichtungen insbesondere
im innergemeinschaftlichen Handel ist eine korrekte und glltige MwSt-
Identifikationsnummer ein wesentlicher Faktor des geltenden MwSt-Systems.
Sowohl die Steuerverwaltungen als auch die Unternehmen missen von korrekten
Angaben Uber den MwSt-Status eines Wirtschaftsbeteiligten ausgehen konnen.
Derzeit sind diese Angaben jedoch nicht immer zuverldssig. In einigen
Mitgliedstaaten bleiben MwSt-1dentifikationsnummern auch dann gultig, wenn die
betreffenden Steuerpflichtigen nachweislich an MwSt-Betrug beteiligt  oder
untergetaucht sind. Auf3erdem kann anhand des Zeitpunkts der Anmeldung Uberpriift
werden, ob das Unternehmen tatsachlich eine Wirtschaftstatigkeit ausiiben wird.
Betrug kann dadurch verhitet werden, dass es potenziellen Betriigern erschwert
wird, als fir den innergemeinschaftlichen Handel angemeldete Steuerpflichtige zu
agieren.

Unternehmen und Steuerverwaltungen miissen sich auf zuverlassige Informationen
Uber den MwSt-Status eines Handlers stiitzen konnen. Die Zuverldssigkeit der
Informationen  konnte  dadurch  erhdht werden, dass auf EU-Ebene
Mindestanforderungen fur die An- und Abmeldung von Steuerpflichtigen im MIAS
eingefuhrt werden. Diese Mindestanforderungen umfassen objektive Angaben, die
die Handler vor Zuteilung einer MwSt-Identifikationsnummer einreichen missen, die
Verpflichtung, die MwSt-lIdentifikationsnhummer aus der MIAS-Datenbank zu
|6schen, wenn bestimmte Voraussetzungen erflllt sind, und bestimmte objektive
Kriterien, die bei der An- und Abmeldung erflllt sein missen. In seinen
Schlussfolgerungen vom 4. Dezember 2007 hat der Rat anerkannt, wie wichtig es fir
ein ordnungsgemales Funktionieren der fir den innergemeinschaftlichen Handel
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3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

geltenden MwSt-Vorschriften ist, dass die Angaben, die zum MwSt-Status der
Wirtschaftsbeteiligten vorliegen, auf dem neuesten Stand gehalten werden, und
weitere Beratungen Uber ein gemeinsames Konzept fur die An- und Abmeldung der
Wirtschaftsbeteiligten beftrwortet. Die Kommission wird einen Vorschlag fur eine
Rechtsvorschrift  mit den in diesem Absatz genannten gemeinsamen
Mindestanforderungen vorlegen.

Bestdtigung von Informationen

Aullerdem mussen die betreffenden Informationen den Wirtschaftsbeteiligten auf
maoglichst effiziente Weise zur Verfigung gestellt werden. Bisher konnen die
Wirtschaftsbeteiligten die Gultigkeit der MwSt-Identifikationsnummer ihrer
Geschéftspartner, die zu MwSt-Zwecken in einem anderen Mitgliedstaat angemel det
sind, Uberprifen. Allerdings geben nicht alle Mitgliedstaaten den Namen und die
Anschrift ihrer Wirtschaftsbetelligten bekannt. Es wurde bereits vereinbart, dafir zu
sorgen, dass Name und Anschrift auf elektronischem Wege in alen Mitgliedstaaten
bestétigt werden kdnnen. Diese Bestétigung sollte auch zu gréf3erer Rechtssicherheit
fur die ersuchende Person fihren, da sie fur die betroffene Steuerverwaltung
verbindlich ist. Die Kommission will die entsprechenden Modalitdten in einem
Vorschlag fur eine Rechtsvorschrift festlegen.

Vorschriften fiir die Rechnungstellung

Die Rechnungstellung hat im derzeitigen MwSt-System zentrale Bedeutung. Mit
einer Rechtsvorschrift, die die derzeit geltenden Vorschriften fur die
Rechnungstellung vereinfacht, vereinheitlicht und modernisiert, konnte der
Verwaltungsaufwand der Unternehmen verringert werden. Dadurch, dass die
Befolgung dieser Vorschriften erleichtert wird, konnen zweifellos Betrugsféle
vermieden werden.

Mit Maldnahmen wie einheitlichen Aufbewahrungszeiten und harmonisierten
Regelungen fur die Rechnungstellungsfristen lassen sich die Kontrollen in den
Mitgliedstaaten erleichtern. Gegenwartig ist es mdglich, dass die Rechnungstellung
im Fall einer Lieferung nach dem Reverse-Charge-Verfahren den Vorschriften des
Mitgliedstaats des Kunden unterliegt, wahrend fUr die Steuerpriifung des Lieferers,
der in einem anderen Mitgliedstaat anséssig ist, andere Vorschriften gelten.

Entstehen des Steueranspruchs bei innergemeinschaftlichen Umsdtzen

Fir die Nachverfolgung der jeweiligen Lieferungen durch den Erwerbsmitgliedstaat
ist der Informationsaustausch Uber innergemeinschaftliche Umsétze zwischen den
Mitgliedstaaten eine wesentliche Voraussetzung. Dazu ist es alerdings erforderlich,
dass die Mitgliedstaaten den Zeitpunkt des Entstehens des Steueranspruchs bei
innergemeinschaftlichen Lieferungen und dem Erwerb von Gegenstdnden gleich
interpretieren, damit die Meldungen in beiden Mitgliedstaaten gleichzeitig erfolgen.
Bei unterschiedlichen Interpretationen entstehen Differenzen, was die
Verwendbarkeit der Informationen schmélert. Solche Differenzen untergraben den
Nutzen der vorgeschlagenen Rechtsvorschrift Gber die Verkirzung der Fristen fir die
Vorlage der Zusammenfassenden Meldungen und MwSt-Erklarungen, die derzeit im
Rat erdrtert wird. Daher wird die Kommission einen Vorschlag vorlegen, um diese
Differenzen zu beseitigen.
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3.2.1

3.2.2.

3.2.3.

Malinahmen fur eine effizientere Steuerverwaltung im Hinblick auf die
Aufdeckung von Mehrwertsteuerbetrug

Die Aufdeckung grenzibergreifender MwSt-Betrugsfélle in der Européischen Union
héngt weitgehend von Informationen tber innergemeinschaftliche Umsétze ab. Diese
Informationen werden von den Wirtschaftsbeteiligten vorgelegt und entsprechend
Vereinbarungen von 1993 zwischen den Mitgliedstaaten ausgetauscht. Fur eine
wirksame Betrugsbekampfung unter den herrschenden Wirtschaftsbedingungen
missen die Fristen, die verfigbaren Informationen, ihre Zielausrichtung, ihre
Qualitdt und ihre Verarbeitung verbessert werden.

Legislativvorschlag zur Bekdampfung der Steuerhinterziehung bei
innergemeinschaftlichen Umsdtzen: Verkiirzung der Fristen

Gemadl3 den Schlussfolgerungen des Rates vom 5. Juni 2007 hat die Kommission
bereits im Méarz 2008 einen Legidativvorschlag zur Verkirzung des Zeitraums fir
die Meldung innergemeinschaftlicher Umsétze durch die Wirtschaftsbeteiligten und
der Frist fir den Austausch solcher Informationen zwischen den Mitgliedstaaten®
vorgelegt. Damit soll gewdhrleistet werden, dass die Steuerverwaltungen des
Bestimmungsmitgliedstaates wesentlich rascher as bisher Uber
innergemeinschaftliche Umsatze auf ihrem Staatsgebiet informiert werden, um friher
reagieren zu kénnen.

Befreiung von der Mehrwertsteuer bei der Einfuhr

Der Missbrauch der MwSt-Befreiung bei der Einfuhr, wenn anschlief3ende eine
innergemeinschaftliche Lieferung oder Versendung erfolgt, hat sich bei den
aufgedeckten MwSt-Betrugssystemen als Schwachstelle der derzeitigen Regelungen
herausgestellt. Tatsachlich ist weder wirksam geregelt, welche Informationen
zwischen den Zoll- und Steuerverwaltungen des Einfuhrstaates auszutauschen sind,
noch werden die relevanten Informationen dem nachfolgenden Mitgliedstaat
wirksam Ubermittelt. Daher wird die Kommission harmonisierte Vorschriften fur die
Anwendung dieser Befreiung auf Gemeinschaftsebene vorschlagen.

Verbesserte Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten

Die Kommission bereitet derzeit enen Bericht zur Bewertung der
Verwaltungszusammenarbeit vor. Damit wird nach dem Inkrafttreten der neuen
Verordnung fur die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der
Mehrwertsteuer im Jahr 2004 zum ersten Mal ein Bericht dartiber vorgelegt.

Schwerpunkte des Berichts sind die Elemente, die mit dem Ziel einer verbesserten
Zusammenarbeit der Verwaltungen neu eingefiihrt wurden. Informationen, die fir
eine wirksame Kontrolle in einem anderen Mitgliedstaat besondere Bedeutung
haben, sollten automatisch ausgetauscht werden, was ein Hauptziel der Verordnung
von 2004 war. Der Bericht bietet die Gelegenheit, diese Elemente zu tberprifen und
gegebenenfalls abzuandern, um ihre Wirksamkeit zu verbessern.
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3.2.4.

3.2.5.

Zusétzlich dazu wurden im Rahmen des FISCALIS-Programms zahlreiche Schritte
eingeleitet, um den Austausch bewéhrter Praktiken und die Zusammenarbeit bel der
Uberpriifung zu gewahrleisten. Im Prifbereich arbeitet die Kommission an der
Entwicklung und Verbesserung der Instrumente der el ektronischen Steuerprifung (e-
Auditing). Aulerdem will die Kommission die Mitgliedstaaten dazu anhalten, mehr
multilaterale Kontrollen durchzufiihren, und zwar anhand von Leitlinien, die fur
Steuerpriifer und Koordinatoren beim Einsatz dieses Kontrollinstruments entwickelt
wurden. Es wurden Projektgruppen organisiert, um Themenbereiche im
Zusammenhang mit der Qualitét der zwischen den Mitgliedstaaten ausgetauschten
Informationen zu prafen und um bewdhrte Praktiken bei Risikoanayse und
Risikomanagement (ebenfalls mithilfe eines Handbuchs) sowie im Zusammenhang
mit dem Missbrauch von Registrierkassen auszutauschen. Auf Seminaren und in
Workshops konnten die Mitgliedstaaten Erfahrungen und Kenntnisse auf dem Gebiet
der MwSt-Betrugsbekampfung austauschen.

Die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden ist ein wesentliches Element des
geltenden MwSt-Systems, das die Mitgliedstaaten nicht isoliert voneinander
realisieren konnen. Die Kommission rdumt ein, dass diese Zusammenarbeit
personalintensiv ist, weshalb weniger aufwandige Moglichkeiten und bewéhrte
Verfahren entwickelt werden sollten.

Automatischer Datenzugang

Die Kommission mochte darauf hinweisen, dass zurzeit zum Erhalt auch nur von
Basisdaten Uber in anderen Mitgliedstaaten ansassige Wirtschaftsbeteiligte Ersuchen
an die zustandigen Behorden der anderen Mitgliedstaaten gerichtet werden miissen.
Dieses Verfahren ist zeitaufwandig, und oft werden die Fristen zur Beantwortung
nicht eingehalten. Daher will die Kommission vorschlagen, einen soliden
Rechtsrahmen festzulegen, damit eine zustéandige Behotrde eines Mitgliedstaates
automatisch Zugang zu spezifischen Daten in der Datenbank eines anderen
Mitgliedstaates erhdlt, die sich auf die personliche Identifizierung und Tétigkeit des
Steuerpflichtigen beziehen. Mit einem derartigen automatischen Zugang soll
einerseits die Zahl der Ersuchen und damit der erforderliche Personaleinsatz
verringert und andererseits der Informationsaustausch beschleunigt werden. Es
versteht sich von selbst, dass ein solcher automatischer Zugang zu einer Datenbank
nicht fir sensible Daten, z. B. Uber Preispraktiken usw. gilt.

EUROFISC

Vielversprechend ist auch die Einrichtung eines européischen Netzwerks, genannt
Eurofisc, flr eine engere operative Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
bei der MwSt-Betrugsbekémpfung. Die wichtigste Aufgabe von Eurofisc sollte darin
bestehen, als multilaterales Friihwarnsystem bei der Bekampfung des MwSt-Betrugs
zu dienen, was letztlich in eine gemeinsame Risikopriifung innergemeinschaftlicher
Umsétze miinden sollte, um den Informationsaustausch und die aus der Auswertung
der Warnhinweise resultierenden Mal3nahmen der teilnehmenden Mitgliedstaaten zu
koordinieren, ebenso wie in dem Eurocanet-Netzwerk der belgischen
Steuerverwaltung, das von der Kommission und dem Amt fir Betrugsbekampfung
unterstitzt wird.
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3.3.1

3.3.2.

3.3.3.

In seinen Schiussfolgerungen vom 7. Oktober 2008° hat der Rat die Hauptmerkmale
dieses Netzwerkes gebilligt. Die Kommission, die an dieser Debatte mit grof’em
Interesse teilnimmt, arbeitet an einem Vorschlag fir eine solide Rechtsgrundlage fir
ein derartiges Netz.

MalRnahmen zur wirksameren Steuereinziehung und —beitreibung durch die
Steuerverwaltungen

Die Kommission wird Malinahmen vorschlagen, die es den Steuerbehtrden
erleichtern, Mehrwertsteuerausfélle in grenzibergreifenden Falen beizutreiben.
AulRerdem wird sie die Mitgliedstaaten dazu anhalten, gegen Betriger auf ihrem
Staatsgebiet, die MwSt-Ausféle in einem anderen Mitgliedstaat verursacht haben,
gerichtlich vorzugehen.

Gesamtschuldnerische Haftung

Der Lieferer ist zur Meldung seiner innergemeinschaftlichen Umsétze verpflichtet,
damit der Mitgliedstaat des Kunden Uber steuerbare Umsdtze auf seinem Gebiet in
Kenntnis gesetzt wird. Bei Nichterflllung dieser Meldepflicht entgehen dem
Mitgliedstaat Informationen, mit denen ein MwSt-Betrug hétte aufgedeckt werden
konnen.

Die Vorschrift Uber die gesamtschuldnerische Haftung ist bereits in der MwSt-
Richtlinie enthalten, bisher haben die Mitgliedstaaten ihre Anwendung aber auf
inlandische Umsédtze beschrankt. Daher kann es gerechtfertigt sein, die
gesamtschuldnerische Haftung des Wirtschaftsbeteiligten fur Steuerausfélle in dem
Mitgliedstaat, der aufgrund fehlender Informationen nicht gegen Betrug vorgehen
konnte, mit der Nichterfllung der Meldepflicht bei grenziibergreifenden Umsétzen
Zu begrunden.

Ein solches Vorgehen hat zwel Konsequenzen: Zum einen dirfte die Erflllung der
Meldepflicht, die ein Kernpunkt der Kontrolle ist, wesentlich verbessert werden.
Zum anderen dirfte die Planung von Betrugssystemen wesentlich erschwert werden,
wenn die Steuerbehtrden Uber ein solches zusétzliches Instrument verfgen.

Beitreibung von Steuern

Die Kommission wird einen Vorschlag zur Verbesserung der grenziibergreifenden
Steuerbeitreibung durch die Mitgliedstaten vorlegen. Einheitliche Vollstreckungstitel
oder Sicherungsmal3nahmen durften den Verwaltungsaufwand der Behorden
reduzieren und eine raschere Reaktion ermoglichen, was fir den Erfolg einer solchen
Zusammenarbeit von entscheidender Bedeutung ist.

Gemeinsame Verantwortung fiir den Schutz der Einnahmen aller Mitgliedstaaten

Auf der ECOFIN-Tagung vom 4. Dezember 2007 hat der Rat die Mitgliedstaaten
ersucht, auf nationaler Ebene geeignete Rechtsvorschriften zu erlassen, die
sicherstellen, dass — unabhangig davon, ob der begangene Betrug Einnahmenverluste
im eigenen Hoheitsgebiet oder im Hoheitsgebiet anderer Mitgliedstaaten zur Folge
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3.4.

hat — hinsichtlich der Sanktionen und Strafverfahren ein vergleichbarer Schutz gegen
Mehrwertsteuerbetriiger besteht.

Zahlreiche Mitgliedstaaten haben diesem Ersuchen Folge geleistet und auf nationaler
Ebene Diskussionen dazu eingeleitet. Andere Mitgliedstaaten haben bisher nicht
darauf reagiert.

Die Kommission dringt darauf, dass in alen Mitgliedstaaten sémtliche MwSt-
Einnahmen, unabhangig davon, welchem Mitgliedstaat die Steuer geschuldet ist, in
geeigneter Weise geschitzt werden mussen. Sie wird die diesbezigliche
Entwicklung in den einzelnen Mitgliedstaaten weiter beobachten und nicht zogern,
die erforderlichen Vorschldge zu machen, wenn eine koordinierte und freiwillige
Aktion nicht sachdienlichen Ergebnissen fhrt.

Gebundelte L egislativvor schlage

Fir die meisten der oben genannten Mal3nahmen muss die Kommission Vorschldge
vorlegen, zu denen das Europdische Parlament und der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss gehdrt und die nach Erérterung vom Rat einstimmig angenommen
werden miissen.

Da die erforderlichen Mal3nahmen unterschiedliche Themen behandeln und mehrere
EU-Rechtsakte geéndert werden missen, hat die Kommission beschlossen, diese
Malinahmen in drei Gruppen vorzulegen, die jeweils nach dem zu andernden
Hauptrechtstext geblndelt werden, wobel auch die Dringlichkeit der Mal3nahmen
und der Stand der vorbereitenden Arbeiten beriicksichtigt werden.

Wie bereits ausgeftihrt, wurde im Méarz 2008 ein erster Legidativvorschlag Uber die
Verkirzung von Fristen mit dem Ziel vorgelegt, den Informationsaustausch zwischen
den Mitgliedstaaten zu beschleunigen.

Das erste Bindel von Vorschldgen betrifft die Einziehung und Beitreibung von
Steuern bei grenziberschreitenden Umsatzen'®,

Ein zweites Bundel betrifft die verstarke Verwaltungszusammenarbeit der
Mitgliedstaaten™’. Die Vorschlage erfordern erhebliche Anderungen der Verordnung
1798/2003. Weitere Anderungen konnten sich aus dem Bericht der Kommission iber
das Funktionieren der Verwaltungszusammenarbeit ergeben. Da es sich um
zahlreiche Anderungen handelt und der bestehende Rechtsrahmen kohérenter werden
sollte, hdlt es die Kommission fir zweckmal3iger, eine vollstandige Neufassung der
Verordnung vorzulegen.
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Die vorgeschlagene Malinahme bezieht sich auf die ,Gesamtschuldnerische Haftung” (3.3.1), die
Voraussetzungen fur die MwSt-Befreiung bel der Einfuhr (3.2.2) und die , Beitreibung von Steuern”
(3.3.2).

Die vorgeschlagene Malinahme betrifft den ,, automatischen Datenzugang” (3.2.4), die , Bestdtigung des
Namens und der Anschrift der Steuerpflichtigen in MIAS' (3.1.2), ,gemenschaftliche
Mindestanforderungen fir die An- und Abmeldung in MIAS’ (3.1.1), die,, Gemeinsame V erantwortung
flr die Sicherung der Einnahmen aller Mitgliedstaaten” (3.3.3) und ,, EUROFISC” (3.2.5).
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Das dritte Vorschlagsbindel betrifft bestimmte Aspekte der Betrugsbekdmpfung,
zielt aber ganz algemein darauf ab, das Funktionieren des MwSt-Systems und
insbesondere die Rechnungstellung zu verbessern.

UBER DIE AKTUELLEN VORSCHLAGE HINAUS GEHENDE UBERLEGUNGEN

Aufgrund technologischer Entwicklungen hat sich in den letzten Jahren die Art und
Weise, in der Wirtschaftsbeteiligte und Steuerbehtdrden miteinander kommunizieren,
verdndert. Inzwischen erlauben bzw. fordern die meisten Mitgliedstaaten,
Meldepflichten elektronisch zu erfullen. Auch wenn zahlreiche Mitgliedstaaten
Fortschritte auf dem Gebiet der elektronischen Steuerprifung verzeichnen, behindern
sowohl rechtliche as auch verwaltungstechnische Hemmnisse deren weltere
Entwicklung. Die erzielten Fortschritte wirken sich oft nur begrenzt aus, weil sie von
den traditionellen Beziehungen zwischen Steuerpflichtigen und Steuerbehorden
behindert werden, die regelméaiige Meldungen und gelegentliche Prifungen
vorsehen. Es ist nicht von der Hand zu weisen, dass die Verwaltung des MwSt-
Systems in der EU nicht mit den Entwicklungen der Informationstechnologie Schritt
gehalten hat.

Zahlreiche Lander auRerhalb Europas haben auf diesem Gebiet bereits grof3ere
Fortschritte erzielt und Verfahren eingefihrt, mit denen Informationen — in Echtzeit
oder taglich — zwischen den Steuerpflichtigen und den Steuerbehdrden ausgetauscht
werden, was eine erhebliche Verbesserung der Kontrollinstrumente bedeutet.

Einige Mitgliedstaaten erkunden neue Wege fur ihre Beziehungen zu den
Steuerpflichtigen und erdrtern zusammen mit den Unternehmen die Befolgung von
Vorschriften und die Uberwachung von Tétigkeiten, um die Beteiligung der
Steuerbehérde und den Verwaltungsaufwand der Unternehmen zu reduzieren. Dabel
besteht einerseits die Mdglichkeit, auf bestehenden Modellen aufzubauen, und
andererseits die Notwendigkeit, weitere Komplikationen fir Unternehmen zu
vermeiden, die sich daraus ergeben, dass die MwSt-Anforderungen zunehmend
divergieren. Daher empfiehlt die Kommission den Mitgliedstaaten nachdricklich,
ihre IT-Entwicklungen zu koordinieren.

Auch wenn die Verwaltung des MwSt-Systems in erster Linie Aufgabe der
Mitgliedstaaten ist, liegt es im Interesse der Wirtschaftsbeteiligten wie der
Steuerbehorden, dass diese Uberlegungen auf EU-Ebene angestellt werden. Die
Kommission ist gern bereit, die Diskussionen Uber diesen langerfristigen Ansatz zu
lancieren und zu koordinieren. Fir den Erfolg dieser Arbeiten ist von hdchster
Bedeutung, dass alle betroffenen Parteien sich von Anfang an aktiv und ohne
Vorbehalte an diesem Prozess beteiligen.

Daher regt die Kommission an, eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe aus Vertretern von
Steuerbehdrden und grofen, kleinen und mittleren Unternehmen einzusetzen. Diese
Ad-hoc-Gruppe hétte die Aufgabe zu untersuchen, wie die Beziehung zwischen
Steuerpflichtigen und  Steuerbehérden im  Zusammenhang mit MwSt-
Verpflichtungen, Steuerprifung und Kommunikation ganz allgemein durch die
Verwendung von IT-Instrumenten zum gegenseitigen Nutzen verbessert werden
kann und inwieweit eine Vereinbarung Uber die Erfassung von Kerndaten realisierbar
wére —wobei gegebenenfalls um weitere Daten ersucht werden kann.
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Das genaue Mandat und die Arbeitsmethode — z. B. der Einsatz von Untergruppen
fur spezifische Themen — sollte zu einem spéteren Zeitpunkt im Einvernehmen mit
alen betroffenen Parteien beschlossen werden. Zum jetzigen Zeitpunkt sollten sich
die Mitgliedstaaten und die Wirtschaftsbeteiligten darauf einigen, die erforderlichen
Kenntnisse und Ressourcen zu mobilisieren, damit dieses Vorhaben ein Erfolg wird.

Diese Notwendigkeit eines langerfristigen Konzepts wird eines der Themen sein, die
auf dem fur Januar 2009 geplanten Seminar der niederlandischen Steuerbehdrden
uber MwSt-Betrug zur Erdrterung anstehen. Dabei erhalten die Mitgliedstaaten, die
Wirtschaftsbeteiligten und die Kommission Gelegenheit zu einem ersten
Meinungsaustausch zu dieser Frage.

Diese Arbeit stellt einen wichtigen Beitrag zu den Bemihungen der Mitgliedstaaten
und der Kommission um die Veringerung des Verwatungsaufwands der
Unternehmen dar, der zum Grof3teil von der Mehrwertsteuer verursacht wird.

FaziT

Der vorstehend beschriebene Aktionsplan fir kurzfristige Malnahmen ist das
konkrete Ergebnis zweljahriger ausfuhrlicher Erdrterungen mit den Mitgliedstaaten.
Es handelt sich um ein Gesamtkonzept mit dem Ziel, den Steuerverwaltungen
wirksamere Instrumente zur Bek&mpfung des Mehrwertsteuerbetrugs in
verschiedenen Phasen an die Hand zu geben.

Die Kommission wird ihrer Verantwortung mit der rechtzeitigen Vorlage dieser
Legidativvorschldgge nachkommen. Sie ist sich der Tatsache bewusst, dass einige
dieser Vorschldge erhebliche Tragweite haben und das sensible Gleichgewicht
zwischen der Verwaltungsbelastung der Unternehmen und der effizienten
Steuerverwaltung berlhren - eine helkle Frage, die Gegenstand einer léngeren
Debatte werden kann, wenn die Kommission ihre konkreten Vorschlége auf den
Tisch legt.

Aulkerdem missen einige seit langem fest verankerte Verwaltungspraktiken geandert
werden, was von den Mitgliedstaaten Flexibilitdt und Anpassungsbereitschaft
verlangt. Einige Mal3nahmen wie der automatische Datenzugang erfordern
umfangreiche technische Arbeiten, fir die die Mitgliedstaaten die erforderlichen
Ressourcen bereitstellen miissen.

Eine Betrachtung der einzelnen Malinahmen zeigt, dass keine die ,alleinige’
Globallbsung zur Beseitigung des M ehrwertsteuerbetrugs darstellt.

Auch wenn jede einzelne Maldnahme nutzbringend sein dirfte, kann erst die
umfassende Durchfuhrung samtlicher Mal3nahmen den Steuerbehdrden einen
angemessenen Rahmen zur Bekdmpfung von MwSt-Betrug liefern.

Der Erfolg der Betrugsbekampfungsstrategie auf EU-Ebene hangt letztlich davon ab,
welche Malinahmen im Rat verabschiedet werden und wie rasch sie anschlief3end
angewendet werden konnen. Daher liegt die Hauptverantwortung bel den
Mitgliedstaaten.
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Die Kommission betrachtet dieses Programm alerdings nicht als Endprodukt,
sondern als ersten Schritt eines koordinierten Vorgehens zur Bekampfung des MwSt-
Betrugs in der EU. Nach Auffassung der Kommission missen die Bemihungen
fortgesetzt werden, und sie fordert alle betelligten Parteien auf, sich weiterhin so
aktiv wie bisher daran zu beteiligen.

13

DE



DE

Anhang 1: L egislativvor schlage

Im Marz 2008 vor gelegte Vor schlage

M alRnahme

Erforderliche Anderungen von
Rechtsvor schriften

Verkirzung von Fristen (3.2.1.)

MwSt-Richtlinie 2006/112/EG
und Verordnung (EG)
Nr. 1798/2003

Erstes Buindel von Vor schldgen

M alRnahmen

Erforderliche Anderungen von
Rechtsvor schriften

Gesamtschuldnerische Haftung (3.3.1.)

MwSt-Richtlinie 2006/112/EG,
moglicherweise eine
DurchfUhrungsverordnung

Festlegung der Voraussetzungen fir die
Befreiung von der Mehrwertsteuer bei der
Einfuhr (3.2.2))

MwSt-Richtlinie 2006/112/EG,
moglicherweise eine
Durchfihrungsverordnung

Amtshilfe bei der Beitreibung (3.3.2.)

Neue Verordnung

Zweites Bundel von Vor schlagen

M allnahmen

Erforderliche Anderungen von
Rechtsvor schriften

Automatischer Datenzugang (3.2.4.)

Neufassung der Verordnung
1798/2003

Bestatigung der Namen und Anschriften der
Steuerpflichtigenim MIAS (3.1.2))

Neufassung der Verordnung
1798/2003

Gemeinsame Mindestanforderungen fir die
An- und Abmeldung im MIAS (3.1.1)

Neufassung der Verordnung
1798/2003 und madglicherweise
eine Durchfihrungsverordnung

Gemeinsame Verantwortung fur den Schutz
der Einnahmen aller Mitgliedstaaten (3.3.3.)

Neufassung der Verordnung
1798/2003

EUROFISC (3.2.5.)

Neufassung der Verordnung
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1798/2003

Drittes Bindel von Vor schlagen

M allnahmen

Erforderliche Anderungen von
Rechtsvor schriften

Vorschriften fir die Rechnungstellung (3.1.3.)

MwSt-Richtlinie 2006/112/EG

Steueranspruch bei innergemeinschaftlichen
Umsétzen (3.1.4.)

MwSt-Richtlinie 2006/112/EG
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