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1 INTRODUCERE

1.1 OBIECTIVUL PREZENTULUI DOCUMENT

Gestionarea garantiilor in cadrul CVU este un proiect informatic definit in programul de lucru pentru
CVU [Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/2151]. Principalul obiectiv al prezentului document este
de a crea un ghid de utilizare destinat profesionistilor care va fi folosit de utilizatorii finali ai sistemului
de punere in aplicare a proiectului de gestionare a garantiilor in cadrul CVU (si anume de lucratorii
vamali). Documentul isi propune sa asigure o intelegere comuna a cerintelor operationale ale gestionarii
garantiilor n cadrul CVU si a modului 1n care acestea sunt puse in aplicare si in corespondenta in cadrul
aplicatiilor informatice centrale (GUM 1 ca parte a aplicatiilor informatice CDMS, TP si CRS).

1.2 PUBLICUL-TINTA

Publicul-tinta pentru acest document include:
e Echipa de proiect pentru decizii vamale a DG TAXUD.

e Administratiile nationale ale UE/statele membre.

1.3 DOMENIUL DE APLICARE

Domeniul de aplicare al prezentului document este prezentarea in detaliu a activititilor economice de
gestionare a garantiilor in cadrul CVU si modul in care acestea sunt sprijinite de aplicatiile informatice
centrale si nationale. Scopul sdu nu este de a furniza informatii detaliate cu privire la aplicatiile
informatice in sine. De asemenea, prezentul document nu este obligatoriu din punct de vedere juridic,
deoarece scopul sau este de a oferi valoare adaugata utilizatorilor proiectului de gestionare a garantiilor.

1.4 STRUCTURA
Prezentul document este organizat dupa cum urmeaza:
e Capitolul 1 — Introducere: descrie domeniul de aplicare si obiectivele documentului;

e Capitolul 2 — Gestionarea garantiilor — Imagine de ansamblu la nivel Tnalt: defineste
obiectivele activitatii si furnizeaza o imagine de ansamblu a partilor interesate;

e Capitolul 3 — Prezentare arhitecturald a componentelor GUM: prezinta diferitele sisteme
care intrd in componenta GUM, precum si interactiunea dintre acestea;

e Capitolul 4 — Cazuri de utilizare: prezinta diferitele procese care pot avea loc in contextul
gestiondrii garantiilor. Sunt descrise partile interesate si sistemele implicate in proces, precum
si scenariile economice.

1.5 DOCUMENTE DE REFERINTA

Tabelul de mai jos enumerd documentele la care se face trimitere in prezentul document.

Ref. Titlul Referinta Versiune Data
RO1 Justificarea economica pentru

gestionarea garantiilor (GUM) in UCC-GUM-BC 242 16.3.2021

cadrul CVU
RO2 CD3-SC22-DLV-010-5.3-4-

Pachetul BPM de nivel 3 pent

achetul BEM de nIvel S pentit 1 | 3 gpM package GUM  |1.00 6.8.2021
GUM dupa revizia externa .
after External Review
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Ref. Titlul Referinta Versiune Data
RO3 Pachetul BPM de nivel 3-4 pentru CD3-5C22-DLV-010-5.3-4-
- .. 2-L.3-4 BPM Package
deciziile vamale dupa revizia . 1.00 6.8.2021
- Customs Decisions after
externa .
External Review

R0O4 Document strategic UCC-GUM-Vision 2.00 9.12.2021
RO5 Pach'etul de documente cu SD-CD-GUM Specification 1.00 92 6.2022

specificatii pentru GUM Documents Package
R06 . SC06-DLV-163-7.3-109-

gfr?‘izg‘:u?z‘:{a;e Ce?:fl:"é%(,a'\"m CRS-CDM-Canonical Data |17.00 8.7.2022

P Model-GUM

RO7 Ghidul de utilizare a sistemului de  |SC10-DLV-020-5.5.-42-2- |5.00 7.10.2020

decizii vamale destinat 1-CD Business User Guide

profesionistilor

Tabelul 1: Documente de referinta

1.6 ABREVIERI SI ACRONIME

Pentru o mai bund intelegere a prezentului document, tabelul urmator furnizeaza o lista a principalelor
abrevieri si acronime utilizate.

A se vedea, de asemenea, ,,lista acronimelor” din TEMPO.

Abreviere/acronim Definitie

BPM Model de procese operationale

CCN2 Reteaua comuna de comunicatii 2

CDMS Sistem de gestionare a deciziilor vamale
CDS Sistemul de decizii vamale

CDT Tipul de decizie vamala

CGU Garantie globala

CRS Servicii de informatii despre clienti

E.D. Element de date

AD Act delegat

DG TAXUD Directia Generald Impozitare si Uniune Vamala
DIH Integrarea si armonizarea datelor

DLV Element livrabil

DTCA Autoritatea vamala responsabila cu luarea deciziei
CE Comisia Europeana

UE Uniunea Europeana

EUCDM Modelul de date vamale al Uniunii Europene
CcC Contract-cadru

NRG Numarul de referinta al garantiei

GUM Gestionarea garantiilor

APA Act de punere n aplicare

IT Tehnologia informatiei

L3-4 Nivelul 3-4

N/A Nu se aplica

SM Stat membru
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Abreviere/acronim Definitie

CS Contract specific

SfA Transmis pentru acceptare

Sfl Transmis pentru informare

SR Transmis pentru revizuire

TP Portal al comerciantilor

Cvu Codul vamal al Uniunii

UUM&DS Gestionarea uniforma a utilizatorilor si semnaturi digitale

Tabelul 2: Abrevieri si acronime

1.7 DEFINITI

Pentru o mai buna intelegere a prezentului document, urmatorul tabel ofera o lista cu principalii termeni
utilizati.

Termen Definitie
Un cod de acces care permite unei persoane autorizate
Cod de acces sa utilizeze garantia impreuna cu (si in asociere cu)

numarul de referinta al garantiei.

- O persoana care solicita o decizie din partea
Solicitant o~
autoritatilor vamale.

Cerere O cerere oficiald de obtinere a unei decizii vamale,
transmisa autoritatilor vamale.

Control periodic cu scopul de a verifica, ulterior
vamuirii, daca garantia a existat pe parcursul intregii
perioade in care a fost solicitatd (in orice moment), iar
cuantumul de referinta nu a fost depasit (de catre
operator) in niciun moment in timpul utilizarii

garantiei.

Monitorizare bazata pe audit

Act emis de autoritatile vamale in domeniul legislatiei
vamale, care reglementeazd un anumit caz si avand
efecte juridice asupra uneia sau mai multor persoane in
cauza (articolul 5 punctul 39 din CVU).

O garantie care sa acopere cuantumul taxelor la import
sau la export corespunzatoare datoriei vamale existente
Garantie globala si/sau potentiale si altor taxe, daca este cazul, in
legatura cu doua sau mai multe operatiuni, declaratii
sau regimuri vamale.

Autorizatie

Orice stat membru care a fost solicitat de catre
autoritatea vamala responsabila cu luarea deciziei
(DTCA) sa contribuie la procesul de luare a deciziei
privind o cerere sau o decizie existenta, prin furnizarea
de informatii, examinarea criteriilor sau prin orice alt
mijloc.

Administratiile vamale ale statelor membre

Autoritate vamala consultata

Autoritate vamala responsabile de aplicarea legislatiei vamale si oricare
alte autoritati abilitate, prin legislatia nationala, sa
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Termen

Definitie

aplice anumite dispozitii vamale. (articolul 5 punctul 1
din CVU).

Decizie vamala

Sinonim cu autorizatie, in contextul de fata.

Biroul vamal de export

Biroul unde se depune declaratia vamala de export sau
declaratia de reexport pentru marfurile scoase de pe
teritoriul vamal al Uniunii.

Birou vamal de garantie

Biroul vamal unde trebuie constituitd/este constituita
garantia [articolul 151 alineatul (1) din APA CVU].

Biroul vamal de import

Biroul unde se depune o declaratie vamala (cu exceptia
regimului de export, de reexport sau de tranzit) si unde
trebuie garantatd o datorie vamala nascuta sau
potentiala.

Debitor

Debitor inseamna orice persoana obligata la plata unei
datorii vamale.

Autoritatea vamala responsabila cu luarea
deciziei

Autoritatea vamala responsabild pentru 1) luarea
deciziei si 2) gestionarea deciziei.

Operator economic

O persoana care desfagoard activitati reglementate prin
legislatia vamala (articolul 5 punctul 5 din CVU),
denumita si ,,comerciant”.

Garant

Organizatie financiara, de exemplu, o bancé, care ofera
cautiuni pentru o garantie.

Garantie izolata

O garantie care acopera o singura operatiune pentru o
datorie vamala existenta sau potentiala si, daca este
cazul, pentru alte taxe (articolul 148 din APA CVU).

Statul membru implicat

Orice stat membru afectat direct de o decizie.

Monitorizare bazata pe tranzactii

Inainte de acordarea liberului de vama pentru marfuri
in cadrul regimului declarat, se verifica existenta
garantiei si disponibilitatea cuantumului necesar
(stabilit pentru marfurile declarate) in partea relevanta
a cuantumului de referinta.

Tabelul 3: Definitii

2 GESTIONAREA GARANTIILOR — PREZENTARE GENERALA LA

NIVEL TNALT

2.1 INTRODUCERE

CVU prevede noi cerinte pentru gestionarea garantiilor si activitatea economica rezultatd, precum:

e cresterea volumului cazurilor care implica gestionarea garantiilor: in prezent, este necesar s se
constituie garantia in contextul depozitarii temporare si al tuturor regimurilor speciale, altele
decét tranzitul. Pentru regimul de tranzit exista propriul sistem de gestionare a garantiilor in
NCTS (noul sistem computerizat de tranzit);
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e se introduce posibilitatea de a avea o garantie valabild in mai multe state membre, si anume
posibilitatea de a declara garantiile stabilite intr-un alt stat membru decét statul membru n care
se acorda declaratia vamala sau declaratia de depozitare temporara;

e toate comunicdrile se efectueaza prin mijloace electronice, in vederea imbunatatirii trasabilitatii,
fiabilitatii si integritatii datelor, si permit comunicarea pe suport de hartie numai in anumite
cazuri exceptionale.

In consecintd, a fost identificatd necesitatea unui sistem informatic de gestionare a garantiilor, iar
obiectivele sunt urmatoarele:

e sa se asigure ca datele privind garantiile (care sunt utilizate Th mai multe state membre) sunt
puse la dispozitia statelor membre 1n care se depune si se accepta o declaratie vamald atunci
cand se utilizeaza o astfel de garantie;

e sid se accelereze identificarea cazurilor in care garantiile sunt considerate nule sau insuficiente
pentru a acoperi datoriile — prin imbunatatirea vitezei de procesare, a trasabilitatii si a
monitorizarii electronice a garantiilor intre birourile vamale;

e si se reduca potentialul de frauda.

S-a decis sd se recurga la o optiune de punere in aplicare simplificata, care consta in reutilizarea unui
sistem informatic central existent pentru a include inregistrarea cuantumului de referintd pentru o
garantie globala (impartita in functie de regimul vamal si de statul membru in cauza) si pentru a sprijini
schimbul de date de la sistemul informatic central la sistemele nationale de gestionare a garantiilor.
Componenta centrald a sistemului GUM este denumitd GUM 1, 1n timp ce sistemul national dezvoltat
este denumit GUM 2.

S-a convenit cd sistemul de decizii vamale (CDS) central existent, care gestioneaza deja autorizatiile si
cererile de garantie globala (CGU) utilizata in mai multe state membre este sistemul central natural care
urmeaza sa fie reutilizat in scopul gestiondrii garantiilor.

CDS este alcatuit din urmatoarele elemente:

e Sistemul de gestionare a deciziilor vamale (CDMS): sistemul este pus la dispozitia lucratorilor
vamali si permite statelor membre s gestioneze cererile si autorizatiile;

e Portalul comerciantilor (TP): este interfata pentru operatorii economici sau reprezentantii
vamali;

o Sistemul de informatii despre clientii vamali (CRS): sistemul permite statelor membre sa obtina
informatii si calificari pentru clienti prin intermediul serviciilor de reproducere si de date.

Aceastd solutie implica utilizarea CDS pentru a stoca detaliile autorizatiei de utilizare a garantiei,
inclusiv impartirea cuantumului de referintd pentru fiecare regim vamal si pentru fiecare stat membru
implicat in regimul vamal. Cuantumul de referinta al garantiei poate fi ajustat in CDS, atunci cand este
necesar.

Inregistrarea si monitorizarea garantiei vor avea loc 1n statul membru in care aceasta a fost utilizata prin
intermediul sistemului national de gestionare a garantiilor (GUM 2).

Componenta nationald a SM va utiliza serviciile furnizate de CDS pentru a verifica existenta si
valabilitatea autorizatiilor de gestionare a garantiilor, precum si pentru a extrage detaliile de autorizare.

Aceasta abordare nu implicd o comunicare Intre sistemele nationale. Componenta nationala a GUM
poate utiliza serviciile de cautare si reproducere furnizate de CRS pentru a extrage datele privind
autorizarea.

2.1.1 Referinte juridice
Codul vamal al Uniunii (articolele 6, 16, 22, 23, 89-98 din CVU)
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Codul vamal al Uniunii (CVU) a fost adoptat la 9 octombrie 2013 sub forma Regulamentului (UE)
nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului.

Actul delegat al CVU (articolele 11-18 si 84 din AD si anexa A la AD)

Actul delegat al CVU a fost adoptat la 28 iulie 2015 sub forma Regulamentului delegat (UE) 2015/2446
al Comisiei.

Actul de punere in aplicare a CVU (articolele 10, 147-158, 162 din APA si anexa A la APA)

Actul de punere n aplicare CVU a fost adoptat la 24 noiembrie 2015 sub forma Regulamentului de
punere Tn aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei.

Programul de lucru pentru CVU

Programul de lucru referitor la dezvoltarea si instalarea sistemelor electronice prevazute in CVU a fost
adoptat la 13 decembrie 2019 prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/2151 a Comisiei.

2.1.2 Descriere contextuala
Informatii generale legate de Codul vamal al Uniunii pot fi gasite pe site-ul Europa:

https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/union-customs-code en

Aceasta pagina ofera informatii semnificative cu privire la CVU constand 1n:

e Documente de orientare privind CVU:

https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/union-customs-code/ucc-guidance-
documents_en

e Module de e-learning privind garantia:

https://customs-taxation.learning.europa.eu/course/view.php?id=220&section=7

e Modele de procese operationale (BPM) vamale la nivelul UE: acestea sunt descrise in
sectiunea 2.1.3 de mai jos.

2.1.3 Modele de procese operationale (BPM) vamale la nivelul UE

Procesele operationale prezentate In CVU si in actul delegat si in actul de punere in aplicare (AD si
APA) au fost modelizate. Publicatia respectiva referitoare la modelele de procese operationale poate fi
accesatd direct la urmatorul link:

https://aris9.itsmtaxud.eu/businesspublisher/login.do?login=anonymous&password=anonymous

In cadrul acestei platforme, doui seturi de modele de procese operationale sunt relevante in contextul
gestionarii garantiilor:

1. Gestionarea autorizatiilor/deciziilor:
Taxud Folder Structure > EU_Customs > Customs Business Processes > 02_CBP L2-L3 HL
and Business Requirement BPM > Enabling Business Domains > Authorisations / Decisions
Management (Structura fisierelor TAXUD > Vami_UE > Procese operationale vamale >
02_CBP L2-L3 HL si cerinte operationale BPM > Activarea domeniilor economice >
Gestionarea autorizatiilor/deciziilor)

2. Gestionarea garantiilor:
Taxud Folder Structure > EU_Customs > Customs Business Processes > 02_CBP L2-L3 HL
and Business Requirement BPM > Enabling Business Domains > Guarantee Management
(Structura figierelor TAXUD > Vami_UE > Procese operationale vamale > 02 CBP L2-L3 HL
si cerinte operationale BPM > Activarea domeniilor economice > Gestionarea garantiilor).
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Schema de navigare este ilustrata in figura 1.

Navigation tree X

« Taxud Folder Structure
« EU_Customs
+« Customs Business Processes
» 01_CBP L1-L2 Global and Interaction BPM
« 02_CBP L2-L3 HL and Business Requirement BPM
» Core Business Domains
+ Enabling Business Domains
» AEO Management
|> Authorisations / Decisions Managememl
» BOI Management
» BTI Management
» BTl Usage
» Customs Debts Management
» Customs Valuation
|» Guarantee Management |
» INF Management
» PoUS Management
» 04_CBP Data Models

Figura 1 — Schema de navigare pentru modelele de procese operationale aplicabila in contextul
gestiondrii garantiilor

2.2 PLANIFICARE

Pe baza documentului privind justificarea economica disponibil incepand cu T4 din 2019 [R01], a fost
sau va fi realizatd urmatoarea planificare a activitatilor.

In al doilea si al treilea trimestru al anului 2021, prima activitate pentru gestionarea garantiilor a fost
actualizarea modelelor de procese operationale de nivelul 3 si de nivelul 4 pentru gestionarea garantiilor
[RO2] si deciziile vamale [R03] pe baza abordarii alese si a noii structuri de date convenite cu statele
membre.

Ulterior, Tn ultimul trimestru al anului 2021, a fost furnizat documentul strategic [R04]. Acesta descrie
viziunea informatica generala cu privire la implementarea sistemului de gestionare a garantiilor pe baza
abordarii decise.

Actualizarea anexei A la CVU este o activitate paraleld, pentru care a fost prezentat un prim proiect in
al doilea trimestru al anului 2022. Aceasta actualizare trebuie sa includad modificarile de structura legate
de GUM decise in colaborare cu statele membre.

Specificatiile aplicatiei si serviciului [RO5] au fost elaborate si furnizate in cursul celui de-al doilea
trimestru al anului 2022. Scopul acestor documente este de a furniza specificatiile privind interfata cu
utilizatorul a CDMS si modelul canonic de date din cadrul CDMS. Specificatiile privind interfata cu
utilizatorul vizeaza descrierea campurilor aflate la dispozitia utilizatorilor sistemului central, iar modelul
canonic de date urmeaza sa fie utilizat de statele membre care aleg o abordare hibrida pentru a integra
modificarile in sistemele lor nationale.

Furnizarea specificatiilor tehnice ale sistemului pentru componenta centrala este programata pentru al
treilea trimestru al anului 2022. Specificatiile se referd la specificatiile pentru serviciile CRS si pachetele
pentru statele membre.
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Pe baza acestor specificatii, poate fi pusa 1n aplicare dezvoltarea serviciilor centrale. Se preconizeaza ca
aceasta activitate va fi realizatd In T3 din 2023 si cé serviciile centrale pot fi implementate la momentul
respectiv.

Ulterior, se vor efectua teste de conformitate pentru statele membre care aleg o abordare hibrida, precum
si cursuri de formare pentru a valida implementarea. Acest lucru se va intampla in T4 din 2023.
Obiectivul este ca, in T1 din 2024, si aiba loc punerea in functiune a componentei centrale a GUM.

De asemenea, componentele nationale ale GUM trebuie dezvoltate si instalate cel tarziu pana in T2 din
2025.

Vi atragem atentia asupra faptului ca aceastd planificare oferd doar o estimare a activitatilor si a
perioadei estimate de realizare a acestora. Aceasta planificare depinde in mare masura de fiecare
activitate si se preconizeaza intdrzieri potentiale care nu intra in domeniul de aplicare al GUM
(actualizarea anexei A, revizuiri efectuate de statele membre etc.).

Planificarea prevazuta este prezentatd in detaliu in figura de mai jos.

2021 2022 2023 2024 2025
Qi a2 a3 Q4 Q1 Qz Qs Q4 Qi az Q3 Q4 Qi Q2 Q3 4 Q1 Q2 a3 Q4
. Application | Technical
Vision 5
L4 BPMs Document and Service system
spec. spec.

Draft of
updated Annex
Aof UCC

Conformance testing
for Hybrid CDMS MS
+ Training

Go-live
Central
GUM
component

Development and conformance testing of the National GUM
component

Figura 2 — Calendarul operatiunilor

2.3 DOMENIUL DE APLICARE
In cadrul domeniului de aplicare al sistemului de gestionare a garantiilor, sistemul de decizii vamale

este destinat sa asigure gestionarea si stocarea autorizatiilor de utilizare a unei garantii globale.

Pe de alta parte, sistemele nationale de gestionare a garantiilor sunt destinate sa asigure inregistrarea si
monitorizarea garantiei.

2.4 PARTIINTERESATE
Prezenta sectiune urmareste sa enumere diferitele parti interesate care reprezinta utilizatorii finali ai
sistemelor.

Utilizatorii portalului comerciantilor:

e Comerciantul: conform descrierii de la sectiunea 1.8, comerciantul este denumit si ,,operator
economic”, ,,solicitant” sau ,.titular” in contextul de fata;

e Reprezentantul este 0 persoana care poate actiona in numele comerciantului. Trebuie
mentionat faptul ca este posibilad si reprezentarea indirectd. Cu alte cuvinte, un reprezentant
poate imputernici un alt utilizator care va actiona astfel in numele sau.
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Utilizatorii sistemului central de gestionare a deciziilor (sisteme centrale si hibride):

Lucratorul vamal al autorititii vamale responsabile cu luarea deciziei (DTCA) este
lucratorul vamal responsabil pentru:

o acceptarea (sau nu) a cererilor depuse la biroul vamal al acestuia;

o luarea deciziei de a acorda (sau nu) autorizatiile care au fost depuse la biroul vamal al
acestuia;

o gestionarea autorizatiilor acordate.

Lucratorul vamal al unei autorititi vamale consultate este lucritorul vamal responsabil cu
furnizarea de informatii in urma unei cereri de consultare.

Lucratorul vamal al unui stat membru implicat: este un lucrator care poate citi si/sau furniza
informatii despre autorizatiile pentru care este implicata tara sa.

Utilizatori ai sistemului national de gestionare a garantiilor:

Garantul reprezinta o organizatie financiara, de exemplu o banca, care ofera cautiuni pentru o
garantie.

Persoana céreia i se solicita constituirea garantiei este persoana care constituie garantia.
Debitor inseamna orice persoana obligata la plata unei datorii vamale.

Lucritorul vamal al biroului vamal de garantie este functionarul responsabil cu gestionarea
si monitorizarea garantiilor.

Declarantul este persoana responsabild pentru depunerea declaratiei vamale si pentru
constituirea unei garantii.

Lucritorul vamal al biroului vamal de import este functionarul responsabil cu prelucrarea
unei declaratii vamale (cu exceptia regimului de export, reexport sau tranzit) si cu verificarea
existentei unei garantii pentru o datorie vamala existentd sau potentiala.

Lucratorul vamal al biroului vamal de export este functionarul responsabil cu prelucrarea
declaratiei vamale de export sau a declaratiei de reexport depuse pentru marfurile scoase de pe
teritoriul vamal al Uniunii.

Lucratorul vamal care efectueaza monitorizarea bazata pe audit este lucratorul de la biroul
care monitorizeaza tranzactiile titularului regimului intr-un anumit interval de timp si care
verificd dacd cuantumul de referintd al garantiei a fost suficientd in orice moment in cursul
perioadei de audit.

3 PREZENTARE STRUCTURALA A COMPONENTELOR GUM

3.1 COMPONENTE

Astfel cum s-a explicat deja in sectiunea 2.1, abordarea tuturor activitatilor de gestionare a garantiilor
se bazeaza pe o componenta centrald (GUM 1) si pe componente nationale (GUM 2).

Platforma CDS este utilizatd ca sistem informatic central pentru GUM, deoarece gestioneaza deja
aplicatiile si autorizatiile CGU valabile pentru mai multe state membre. CDS este responsabil de
gestionarea autorizatiei de utilizare a garantiei globale, dar nu si de garantia in sine. Cu toate acestea,
sistemul central are ca obiectiv transmiterea detaliilor privind autorizarea catre statele membre
implicate. CDS este alcatuit din trei sisteme: sistemul de gestionare a deciziilor vamale (CDMS),
portalul comerciantilor (TP) si sistemul de servicii de informatii despre clienti (CRS).
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Prin intermediul CDS, biroul de garantie (care se afla in statul membru in care urmeaza sa fie constituita
garantia) va putea inregistra detaliile autorizatiei pentru utilizarea garantiei globale.

Avand in vedere natura CDMS, care porneste de la o abordare ,,hibrida”, exista trei canale posibile prin
care un stat membru poate interactiona cu acesta, fie pentru transmitere, fie pentru consultare:

e Interfata cu utilizatorul CDMS 1n cadrul platformei CCN2;

e Mesaje CCN2 schimbate prin intermediul serviciilor pentru activitati economice (disponibile
numai pentru statele membre care implementeaza o solutie ,,hibrida”);

e Servicii de date Tn cadrul platformei CCN2.

Operatorul economic va fi in masura sa transmita, sa vizualizeze si sa gestioneze datele privind garantia
globala prin intermediul Portalului comerciantilor (accesibil prin intermediul sistemului UUM&DS).

CRS este disponibil pentru lucratorii vamali si permite statelor membre sa obtind informatii despre
clienti si calificari prin:

e servicii de reproducere declansate de abonamente la platforma CCN sau CCN2;
e servicii de date Tn cadrul platformei CCN sau CCN2.

Vi atragem atentia asupra faptului cd mai multe informatii cu privire la componentele CDS sunt
furnizate In Ghidul de utilizare a sistemului de decizii vamale destinat profesionistilor [R0O7].

Pe de alta parte, sistemele GUM nationale vor asigura inregistrarea si etapa operationald a garantiei, si
anume gestionarea utilizarii garantiei, eliberarea cuantumului de referinta al garantiei (plata) etc.

Existenta si valabilitatea garantiei globale pot fi verificate de componenta nationald prin intermediul
componentei centrale.

De asemenea, in cazul in care orice detaliu referitor la autorizare este ajustat in cadrul CDS, informatiile
respective vor fi distribuite catre sistemele nationale ale statului membru implicat prin intermediul CRS.

Aceste sisteme nationale sunt intrinseci fiecarui stat membru si trebuie s comunice cu sistemul central.
Prin urmare, nu este previzutd nicio comunicare intre sisteme nationale in contextul GUM. Detaliile
componentelor nationale (GUM 2) vor ramane sub responsabilitatea nationald si nu vor fi descrise in
prezentul document.
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Punerea 1n corespondenta intre fiecare sistem este ilustrata in figura de mai jos.
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Figura 3 — Interactiunile dintre sisteme pentru gestionarea garantiilor

3.2 DATE DISPONIBILE

Autorizatiile pentru gestionarea garantiilor sunt inregistrate si pastrate in CDMS. Dupa emitere sau dupa
fiecare modificare, datele privind autorizarea sunt apoi publicate in CRS. Aceste date pot fi interogate
sau reproduse din CRS in sistemele nationale responsabile cu gestionarea garantiilor prin intermediul
serviciilor de interogare si/sau reproducere disponibile pentru CRS. Fluxul de date este ilustrat in figura

4.

CDMS Authorisations are
published

A 4

Authorisation data are made
available (via query and / or
replication services)

~,

Figura 4 — Fluxul de date pentru gestionarea garantiilor
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Va rugam s retineti cd, odata cu integrarea componentei GUM in CDS,; structura autorizatiei CGU este
actualizata. Noile informatii specifice pentru CGU si disponibile pentru sistemele reproduse din CRS
sunt descrise in modelul canonic de date CRS pentru documentul privind gestionarea garantiilor [R06].

3.3 CUM SE POT ACCESA APLICATIILE?

3.3.1 GUM 1: componenta centrald

Toate informatiile necesare pentru a avea acces atat la CDMS, cat si la TP sunt descrise Tn Ghidul de
utilizare a sistemului de decizii vamale destinat profesionistilor [R07].

3.3.2 GUM 2: sistemul national de gestionare a garantiilor
Pentru a avea acces la aplicatiile nationale, adresati-va autoritatilor dumneavoastra nationale.

4 CAZURI DE UTILIZARE

Aceastd sectiune prezinta diferitele scenarii economice sau cazuri de utilizare In contextul GUM.
Sectiunea este alcatuitd din trei parti:

e Sectiunea 4.1 — Garantie: ofera o descriere a tuturor proceselor legate de garantie (inregistrare
si monitorizare). Aceste procese sunt puse in aplicare in cadrul componentei nationale de
gestionare a garantiilor;

e Sectiunea 4.2 — Autorizarea unei garantii globale: ofera o descriere a tuturor proceselor legate
de autorizarea constituirii unei garantii globale (acordarea si gestionarea autorizatiei);

e Sectiunea 4.3 — Procesul si punerea in corespondenti a sistemelor implicate: furnizeaza o
matrice care rezuma diferitele procese, impreund cu sistemul (sistemele) responsabil(e) si
interfata care trebuie utilizata.

4.1 GARANTIE
Activitatea de utilizare a garantiilor poate fi impartita in doua etape principale:

e Gestionarea garantiei, care incepe in momentul in care o garantie izolata sau globala este
constituitd de persoana careia i se solicitd constituirea garantiei. Aceasta include inregistrarea
garantiei si orice modificare a garantiei;

e Monitorizarea garantiei, care include monitorizarea bazatd pe tranzactii si monitorizarea
bazata pe audit.

Procesele mentionate mai sus vor fi detaliate in sectiunile urmatoare.

Q
-

Monitoring
Completed

Figura 5- Imagine de ansamblu la nivel inalt a prezentirii generale a garantiei
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4.1.1 Gestionarea garantiilor

Procesul de gestionare a garantiei este initiat dupd acordarea unei autorizatii pentru o garantie globala
sau ca urmare a necesitatii de a Inregistra o garantie izolata.

Guarantee Management
Guarantee Change
Adjust

Reference
Amount

Individual or

Guarantee Assign Guarantee Monitoring

Monitoring Completed

Comprehensive
Guarantee for
Registration

Registration Additional
Access Code

Cancel/Revoke

the Approval of

the Undertaking
by Guarantor

Figura 6— Imagine de ansamblu la nivel inalt a gestionirii garantiei

Procesul de gestionare a garantiei cuprinde Inregistrarea garantiei si orice modificare a garantiei, care
va fi detaliatd 1n sectiunile urmatoare.

41.1.1 (inregistrarea garantiei
4.1.1.1.1 Partile interesate si sistemele implicate in proces
In acest proces sunt implicate urmitoarele parti interesate:

e persoana careia i se solicitd constituirea garantiei;
e garantul;
e biroul vamal de garantie.

Procesul implica urmatoarele componente IT:

e GUM2
41.1.1.2 Caz de utilizare

Procesul de inregistrare a garantiei este prima parte a procesului de gestionare a garantiei. Figura 7
prezintd imaginea de ansamblu la nivel Tnalt a procesului de inregistrare a garantiei.

Not Registered I
Individual or
Comprehensive Verify Provided Registered
Guarantee for Guarantee cgistere J
Registration v

Figura 7 — Imagine de ansamblu la nivel inalt a procesului de inregistrare a garantiei
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Procesul de inregistrare a garantiei incepe prin constituirea uneia dintre urmatoarele garantii de catre
persoana careia i se solicita constituirea garantiei la biroul vamal de garantie:

- garantie izolata;

- garantie globala.
In cazul in care se primeste o garantie globali, aceasta trebuie mai intai verificati de biroul vamal de
garantie pentru a se asigura ca poate fi inregistratd sau nu. Aceasta activitate include verificarea
valabilitdtii autorizatiei pentru constituirea unei garantii globale si reconcilierea autorizatiei cu garantia
globald. In caz contrar, garantia globald este respinsd si se notificd persoana cireia i se solicitd
constituirea garantiei.

Ulterior, atat pentru o garantie izolata, cat si pentru o garantie globala, lucratorul vamal trebuie sa aprobe
forma garantiei. Aceastd activitate include, mai intdi, examinarea formei garantiei constituite si apoi
verificarea conditiilor legate de forma garantiei constituite. Aceasta poate consta in:

- unangajament din partea garantului;
- undepozit ih numerar;
- alte forme.

Tn cazul in care este acceptat formularul pentru garantia constituita, garantia trebuie inregistrata de biroul
vamal de garantie. In caz contrar, garantia este respinsa. Atunci cand este acceptati, atat numarul de
referinta al garantiei, cat si codurile de acces sunt notificate persoanei cireia i se solicitd constituirea
garantiei. In cazul unei garantii izolate, este notificat si garantul, daca este cazul.

41.1.2 Ajustarea cuantumului de referinta
4.1.1.2.1 Partile interesate si sistemele implicate in proces
Tn acest proces sunt implicate urmétoarele parti interesate:

e persoana careia i se solicitd constituirea garantiei,
e biroul vamal de garantie.

Procesul implica urméatoarele componente IT:

e GUM2
41.1.2.2 Cazde utilizare

Procesul de ajustare a cuantumului de referinta este inclus in procesul de modificare a garantiei. Procesul
poate fi initiat fie de biroul vamal de garantie, fie de persoana careia i se solicitd constituirea garantiei.

In orice caz, biroul vamal de garantie verifica cuantumul de referintd pentru a se asigura ca este suficient
pentru a acoperi operatiunile primite.

In cazul in care este necesari o ajustare a cuantumului de referinta, biroul vamal de garantie trebuie si
verifice autorizatia pentru garantia globala si sa evalueze dacé este posibild ajustarea cuantumului de
referinta. In cazul in care este pozitiv, cuantumul de referinti trebuie ajustat in conformitate cu articolele
155 si 156 din APA. in caz contrar, cuantumul de referint nu este ajustat.
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Request Review

Reference . Amount
and Adjust .
Amount Ref A t Adjusted
Adiustment eference Amoun
Amount Not
Adjusted

Figura 8 — Imagine de ansamblu la nivel inalt a cuantumului de referinti ajustat

4.1.1.3 Atribuirea codului (codurilor) de acces
4.1.1.3.1 Partile interesate si sistemele implicate in proces
In acest proces sunt implicate urmatoarele parti interesate:

e persoana cdreia i se solicita constituirea garantiei;
e biroul vamal de garantie.

Procesul implica urmatoarele componente IT:

e GUM2
4.1.1.3.2 Caz de utilizare

Procesul de atribuire a codului (codurilor) de acces este inclus In procesul de modificare a garantiei.
Persoana céreia i se solicita constituirea garantiei poate initia cererea la biroul vamal de garantie.

Additiona

Access
Codes
Request

Assign and
Notify Access
Codes

Figura 9 — Imagine de ansamblu la nivel Tnalt a atribuirii codului (codurilor) de acces

Biroul vamal de garantie va trebui apoi s atribuie acestei garantii unul sau mai multe coduri de acces
suplimentare, in conformitate cu articolul 154 alineatul (2) din APA al codului, si sé notifice persoana
careia i se solicitd constituirea garantiei inainte de Incheierea procesului.

4114 Gestionarea angajamentului de catre garant
41.1.4.1 Partile interesate si sistemele implicate Tn proces
in acest proces sunt implicate urmatoarele parti interesate:

e persoana cdreia i se solicita constituirea garantiei;
e garantul;
e biroul vamal de garantie.

Procesul implica urmatoarele componente IT:

e GUM2
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4.1.1.4.2 Cazde utilizare

Procesul de gestionare a angajamentului de catre garant este inclus 1n procesul de modificare a garantiei.
Garantul poate solicita anularea aprobdrii angajamentului sau biroul vamal de garantie poate initia
revocarea acestuia.

In cazul unei cereri de revocare, garantul si persoana careia i se solicitd constituirea garantiei sunt
notificati cu privire la revocarea aprobarii angajamentului. In cazul in care garantul solicita rezilierea
angajamentului, biroul vamal de garantie trebuie sa inregistreze o cerere de reziliere.

Revocarea aprobarii garantului sau a angajamentului garantului intra in vigoare in a 16-a zi de la data la
care decizia de revocare este primita sau este considerata a fi primita de catre garant, in conformitate cu
articolul 82 alineatul (2) din AD.

O @ 16 days
£ X

Request
Cancellation

Register
Cancellation
or
Revocation

Approval for
Revocation or
Cancellation

Initiate and
Notify
Revocation

Figura 10 — Imagine de ansamblu la nivel inalt a gestionirii angajamentului de citre garant.

4.1.2 Monitorizarea garantiei

Procesul de monitorizare a garantiei are loc dupa gestionarea garantiei. Procesul de monitorizare bazata
pe tranzactii si procesul de monitorizare bazatd pe audit fac parte din monitorizarea garantiei, care va fi
detaliata in sectiunile urmatoare.

Guarantee Monitoring

Transaction-
Based Monitoring

Individual or
Comprehensive Guarantee
Guarantee for Management
Registration

Monitoring

Completed

Audit-Based
Monitoring

Figura 11- Imagine de ansamblu la nivel inalt a monitorizarii garantiei
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4.1.2.1 Monitorizare bazati pe tranzactii
4.12.1.1 Partile interesate si sistemele implicate Tn proces
In acest proces sunt implicate urmatoarele parti interesate:

e (debitorul;
o biroul vamal de import/Biroul vamal de export;
e biroul vamal de garantie.

Procesul implica urmatoarele componente IT:
e GUM2
4.1.2.1.2 Caz de utilizare

Procesul de monitorizare bazata pe tranzactii face parte din monitorizarea garantiei. Acest proces poate
fi initiat dupa urmatoarele activitati:

e biroul vamal de import sau de export alege sa verifice garantia;
e debitorul poate solicita verificarea garantiei;
e prelucrarea declaratiilor vamale necesita o activitate de monitorizare.
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Request Guarantee Guarantee
Check Monitoring Required

What
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Check Guarantee Required?
Register Cancel
Guarantee Credit Guarantee
Usage Reference Usage

Amount

Check Guarantee Register Register
Check Guarantee and Register Reference Guarantee Usage
Guarantee Usage Amount Credit Cancellation

Adjust Guarantee
Balance

Z
Receive and Notify Guarantee
Results Usage ?

No

Figura 12 — Imagine de ansamblu la nivel inalt a procesului de monitorizare bazati pe tranzactii

Atunci cand este necesara monitorizarea unei garantii, biroul vamal de import/export trebuie sa verifice
tipul de activitate. Sunt posibile urmétoarele tipuri de activitati:

verificarea garantiei;

inregistrarea utilizarii garantiei;
creditarea cuantumului de referinta;
anularea utilizarii garantiei.

In cazul in care activitatea necesard constd in verificarea garantiei, se transmite biroului vamal de
garantie o cerere de efectuare a verificarii garantiei. Biroul vamal de import/export este apoi notificat cu

GUM Business User Guide - Guarantee Management Pagina 22 / 27
Versiunea documentului 3.00 RO din data 28/03/2023
Confidentialitate: Commission use (CU)



privire la rezultate si trebuie sa le transmita debitorului in cazul in care cererea initiald a fost depusa de
debitor. La final, garantia este verificata si se constata daca este sau nu valabila.

In cazul in care activitatea necesara consti in inregistrarea utilizarii garantiei, se transmite biroului vamal
de garantie o cerere de efectuare a verificarii garantiei. Ulterior, biroul vamal de garantie inregistreaza
utilizarea garantiei si trebuie ajustat soldul garantiei. Biroul vamal de import/export trebuie sa fie apoi
notificat cu privire la rezultate si sa le transmita debitorului in cazul in care cererea initiala a fost depusa
de debitor. La final, garantia este verificata si se constatd daca este sau nu valabila.

In cazul in care activitatea necesara consta in creditarea cuantumului de referinta sau in anularea utilizarii
garantiei, biroul vamal de import/export solicitd biroului vamal de garantie sa inregistreze cuantumul de
referinta a creditului sau anularea utilizarii garantiei. Acest birou vamal trebuie apoi sa ajusteze soldul
garantiei In cazul in care garantia nu este suficientd pentru perioada de audit. La final, garantia este
verificata si valabila.

4.1.2.2 Monitorizare bazata pe audit
4.1.2.2.1 Partile interesate si sistemele implicate In proces
In acest proces sunt implicate urmitoarele parti interesate:

e debitorul;
e biroul vamal care efectueaza monitorizarea bazata pe audit.

Procesul implica urmatoarele componente IT:

e GUM2
41.2.2.2 Caz de utilizare

Procesul de monitorizare bazatd pe audit face parte din procesul de gestionare a garantiei. Acest proces
este lansat de biroul vamal care efectueaza monitorizarea bazata pe audit. Dupa efectuarea monitorizarii
bazate pe audit, se constatd daca garantia a fost sau nu suficientd pentru perioada de audit si este
finalizatd monitorizarea garantiei.

Tn cazul Tn care cuantumul de referint nu este suficient, biroul care efectueaza monitorizarea bazata pe
audit trebuie sa ajusteze soldul garantiei si sa notifice debitorului cuantumul ajustat al garantiei, precum
si o propunere de majorare a cuantumului garantiei. Prin aceasta activitate se finalizeaza monitorizarea
garantiei.

Verify Guarantee
Sufficiency for the

Adjust Guarantee Monitoring of
Balance and Guarantee

Audit-Based N otify Completed

Period

Figura 13— Imagine de ansamblu la nivel inalt a procesului de monitorizare bazata pe audit.

4.2 AUTORIZATIA PENTRU FOLOSIREA UNEI GARANTII GLOBALE
Activitatea de decizii vamale poate fi Impartita in doua etape principale:

1. Acordarea autorizatiei, care incepe odatd cu depunerea unei cereri pentru o decizie vamala de
un comerciant sau de unul dintre reprezentantii acestuia.
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2. Gestionarea autorizatiei, care incepe imediat dupa acordarea autorizatiei. Autorizatia continua
sd fie valabila si poate fi actualizatd in mai multe moduri. Aceasta a doua etapa se incheie atunci
cand autorizatia nu mai este valabila.

Tntrucat aceste procese sunt legate de activitatea de luare a deciziilor vamale, ele nu vor fi explicate Tn
detaliu in prezentul document. De fapt, intrucat obiectivul Ghidului de utilizare a sistemului de decizii
vamale destinat profesionistilor [R07] este de a explica activitatea principala de luare a deciziilor vamale,
cazurile de utilizare vor redirectiona, prin urmare, cititorul catre acest document.

4.2.1 Acordarea autorizatiei
Pentru a obtine o autorizatie, cererea trebuie sa treaca prin doud procese principale:

- acceptarea cererii;
- luarea deciziei.

Primul (acceptarea cererii) are ca scop verificarea validarii unei prime serii de conditii (conditiile de
acceptare). In cazul in care sunt indeplinite toate conditiile pentru acceptare, incepe urméatoarea etapa.

Tn cursul celei de-a doua etape (luarea deciziei), lucritorul vamal va efectua o analizi mai aprofundata
a cererii si va verifica daca solicitantul indeplineste conditiile si criteriile pentru acordarea autorizatiei.

Pentru a face acest lucru, autoritatea vamala responsabila cu luarea deciziei poate solicita ajutorul
autoritatilor statelor membre implicate si/sau poate solicita informatii suplimentare din partea
comerciantului. Astfel, este prevdzutd comunicarea cu aceste parti interesate. Pe de altd parte,
solicitantul poate sa prezinte anumite modificari aduse cererii sale pentru a ajuta lucratorul vamal sa ia
0 decizie.

4.2.1.1 Partile interesate si sistemele implicate in proces
In acest proces sunt implicate urmatoarele parti interesate:
o comerciantul (solicitantul);
e autoritatea vamala responsabila pentru luarea deciziei;
e autoritdtile vamale consultate.
Procesul implica urmatoarele componente IT:

e GUM1

4212 Cazde utilizare

Toate cazurile de utilizare legate de acordarea autorizatiei sunt descrise in Ghidul de utilizare a
sistemului de decizii vamale destinat profesionistilor [R07].

4.2.2 Gestionarea autorizatiei

Imediat ce o autorizatie este acordatd unui comerciant, pot fi efectuate noi actiuni in legatura cu
respectiva autorizatie:

- nicio actiune: autorizatia poate ramane activa ca atare;

- modificarea deciziei, care vizeazd actualizarea unuia sau mai multor elemente de date ale
autorizatiei,

- suspendarea deciziei pentru o anumitd perioada, timp in care nu mai este valabila;
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- reevaluarea deciziei, care urmareste sa verifice dacd autorizatia acordatd indeplineste in
continuare conditiile si criteriile initiale;

- anularea deciziei, care urmareste ca decizia sa nu mai fie utilizabila - ca si cum nu a existat;

- revocarea deciziei, care urmareste ca decizia sa nu mai fie utilizabila - dar prin care se pastreaza
urma acesteia.

- * [De retinut ca sistemul (CDS) va urmari, de asemenea, deciziile CGU anulate. Anularea se
aplica retroactiv de la data acordarii autorizatiei, In timp ce revocarea produce efecte de la data
la care este comunicata titularului [in conformitate cu articolul 22 alineatul (4) din CVU].

4.2.2.1 Partile interesate si sistemele implicate in proces
In acest proces sunt implicate urmitoarele parti interesate:
e comerciantul (titularul);
e autoritatea vamala responsabila pentru luarea deciziei;
e autoritatile vamale consultate.

Procesul implica urmatoarele componente IT:

e GUMI1

4.2.2.2 Cazde utilizare

Toate cazurile de utilizare legate de gestionarea autorizatiei sunt descrise in Ghidul de utilizare a
sistemului de decizii vamale destinat profesionistilor [R07].
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4.3 PROCESUL SI PUNEREA iN CORESPONDENTA A SISTEMELOR IMPLICATE

Tabelul urmator rezuma diferitele procese, impreuna cu sistemul (sistemele) responsabil(e) si interfata care trebuie utilizata.

L3-AUT-01-06-Anularea deciziei
L3-AUT-01-07-Revocarea deciziei
L3-AUT-01-08-Reevaluarea deciziei

globale

Sistemul
Categorie Denumire BPM Denumirea procesului (sistemele) Interfata
responsabil(e)
Garanti - . . 5 . . -C te national
aranjle L3-GUM-01-02-01-Inregistrarea garantiei Inregistrarea garantiei GUM 2 ) C;rgponen © nationate
. L3-GUM-01-02-02-Ajustarea cuantumului de | Ajustarea cuantumului de - Componente nationale
Garantie .. e GUM 2 ’
i referinta referinta - CRS
L3-GUM-01-02-03-Atribuirea codurilor de Atribuirea codului (codurilor
Garantie . ( ) GUM 2 - Componente nationale
i acces suplimentare de acces ’
L3-GUM-01-02-04-Anular r r ionarea angajamentului
Garantie 3 GEJ .. 0 O 0 u.a e ? aurevocarea GeStjo area angajamentulul GUM 2 - Componente nationale
’ aprobarii angajamentului de citre garant de catre garant ’
Garantic L3—GUM—Ol—Ol—M0n1t0r1zarea bazata pe Monltor}?are bazata pe GUM 2 - Componente nationale
tranzacti tranzacti
Garantie L3-GUM-01-03-Monitorizarea bazatd pe audit |Monitorizare bazata pe audit GUM 2 - Componente nationale
Autorizati .. - Interf: ili 1
uto.rlzapa P .entru .. |L3-AUT-01-01-Aceptarea cererii o nterlafa ou uttiizatoru
folosirea unei garantii o Acordarea autorizatiei GUM 1 CDMS/TP
’ L3-AUT-01-02-Luarea deciziei ’ . .
globale - CCN2 prin mesaje IE
L3-AUT-01-03-01-Suspendarea deciziei
L3-AUT-01-03-02-Suspendarea deciziei —
Autorizatia pentru Masuri care trebuie luate - Interfata cu utilizatorul
folosirea unei garantii | L3-AUT-01-05-Modificarea deciziei Gestionarea autorizatiei GUM 1 CDMS/TP

- CCN2 prin mesaje IE
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5 CONCLUZIE

Speram ca acest document raspunde nevoilor utilizatorilor sistemului de gestionare a garantiilor, astfel
cum sunt prezentate in sectiunea ,,Obiectivul prezentului document”. Se recomanda cu precadere citirea
in continuare a documentelor de referintd enumerate in sectiunea 1.5.
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