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1 SISSEJUHATUS

1.1 DOKUMENDI EESMARK

Liidu tolliseadustiku kohane tagatiste haldamise stisteem (GUM) on liidu tolliseadustiku td6programmis
(rakendusotsus (EL) 2019/2151) kindlaks mééaratud IT-projekt. Kéesoleva dokumendi pdhieesmark on
koostada liidu tolliseadustiku kohase tagatiste haldamise siisteemi 18ppkasutajate (st tolliametnikud)
jaoks kasutusjuhend. Sellega piliitakse tagada thine arusaamine liidu tolliseadustiku kohase tagatiste
haldamise siisteemi tegevusnduetest ning nende rakendamisest ja kaardistamisest kesksetes IT-
rakendustes (GUM 1 kui tolliotsuste haldamise susteemi, kauplejaportaali ja tarbijaviiteteenuste IT-
rakenduste osa).

1.2 SIHTRUHM

Ké&esoleva dokumendi sihtriihm on jargmine:
e maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi tolliotsuste projektiriihm,

e ELi riiklikud haldusasutused / liikmesriigid.

1.3 KOHALDAMISALA

Dokumendis tutvustatakse Uksikasjalikult liidu tolliseadustiku kohase tagatiste haldamise ststeemi
toimimist ning seda, kuidas neid keskse ja riiklike 1T-rakendustega toetatakse. See ei ole ette nahtud
Uksikasjaliku teabe andmiseks IT-rakenduste endi kohta. Samuti ei ole see dokument Giguslikult siduv,
sest selle eesmark on anda tagatiste haldamise slisteemi kasutajatele lisavaartust.

1.4 STRUKTUUR
Ké&esoleva dokumendi tilesehitus on jargmine:

1. peatiikk. Sissejuhatus: kirjeldab dokumendi ulatust ja eesmarke;

2. peattikk. Tagatiste haldamine. Uldine tlevaade: sisaldab tegevuse eesmarke ja tilevaadet
sidusrihmadest;

e 3. peatlikk. Tagatiste haldamise stisteemi komponentide arhitektuuri Ulevaade: tutvustab
tagatiste haldamise stisteemi komponentideks olevaid eri stisteeme ja nende koostoimet;

o 4 peatikk. Kasutusjuhtumid: esitatud on tagatiste haldamise slsteemis vdimalikud eri
protsessid.  Kirjeldatud on protsessis osalevaid sidusrihmi ja slisteeme ning
tegevusstsenaariume.

1.5 VITEDOKUMENDID
Jargmises tabelis on loetletud kdesolevas dokumendis viidatud dokumendid.

Viitenumber Pealkiri Viide Versioon Kuupiev
RO1 Liidu tolliseadustiku kohase
tagatiste haldamise slisteemi UCC-GUM-BC 2.42 16.3.2021
projektikirjeldus
R02 CD3-SC22-DLV-010-5.3-

3. astme tegevusprotsesside mudeli 4-1-L3 BPM Package

akett tagatiste haldamise kohta 1.00 6.8.2021
p“ g s . GUM after External
pérast valist labivaatamist .
Review
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Viitenumber Pealkiri Viide Versioon Kuupéev
RO3 3.-4. astme tegevusprotsesside fgséizép[),\; \I:;\glig-i.s-
mudeli pakett tolliotsuste kohta - g 1.00 6.8.2021
) R . Customs Decisions after
péarast valist labivaatamist .
External Review
R0O4 Visioonidokument UCC-GUM-Vision 2.00 9.12.2021
RO5 Tagatiste haldamise susteemi .
tehnilise kirjelduse dokumentide SD-CD-GUM Specification , 22.6.2022
Documents Package
pakett
RO6 Tarbijaviiteteenuste tolliandmete | SC06-DLV-163-7.3-109-
mudeli kanooniline andmemudel CRS-CDM-Canonical Data |{17.00 8.7.2022
tagatiste haldamise kohta Model-GUM
RO7 Tolliotsuste slisteemi kasutusjuhend | SC10-DLV-020-5.5.-42-2- |5.00 7.10.2020
1-CD Business User Guide

Tabel 1. Viitedokumendid

1.6 LUHENDID JA AKRONUUMID
Et kdesolev dokument oleks paremini arusaadav, on jargmises tabelis esitatud kasutatavate peamiste

luhendite ja akrontiimide loend.

Vt ka TEMPOs esitatud akrontiimide loetelu.

Liihend/akroniiiim [eesti |Maiiratlus

keeles ei kasutata]

BPM tegevusprotsessi mudel

CCN2 thine teabevork 2

CDMS tolliotsuste haldamise stisteem
CDS tolliotsuste susteem

CDT tolliotsuse liik

CcGuU uldtagatis

CRS tarbijaviiteteenused

D.E. andmeelement

DA delegeeritud digusakt

DG TAXUD maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat
DIH andmete integreerimine ja Uhtlustamine
DLV ulesanne

DTCA otsustuspédev tolliasutus

EC Euroopa Komisjon

EL Euroopa Liit

EUCDM Euroopa Liidu tolliandmete mudel
FC raamleping

GRN tagatise viitenumber

GUM tagatiste haldamine

1A rakendusakt

IT infotehnoloogia

L3-4 3.—4. aste

N/A ei kohaldata
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Liihend/akroniiiim [eesti | Maiératlus

keeles ei kasutata]

MS liikmesriik

sC erileping

SfA esitama heakskiitmiseks

Sfl esitama teavitamise eesmargil

SfR esitama labivaatamiseks

TP kauplejaportaal

uccC liidu tolliseadustik

UUM&DS thtne kasutajahaldus ja digiallkirjad

Tabel 2. Luhendid ja akronttmid

1.7 MOISTED

Et dokument oleks paremini arusaadav, on jargmises tabelis esitatud kasutatavate peamiste terminite
loetelu.

Termin Maaratlus
o Juurdepédésukood vGimaldab volitatud isikul kasutada
Juurdepédésukood . . L .
tagatist koos (ja seoses) tagatise viitenumbriga.
Taotleja Isik, kes taotleb tollilt otsust.
Taotlus Tollile esitatud ametlik taotlus tolliotsuse saamiseks.

Perioodiline kontroll, mille eesmark on tollivormistuse
jarel kontrollida, kas tagatis oli kogu ndutaval
Auditipohine jarelevalve ajavahemikul (igal ajahetkel) olemas ja ega ettevétja ei
uletanud tagatise kasutamise valtel mis tahes ajal
tollivéla limiiti.

Tolli poolt tollialaste Gigusaktide alusel tehtud
toiming, millega tehakse lahend tksikjuhu suhtes ning
Loa andmine millel on diguslikud tagajérjed asjaomase isiku voi
asjaomaste isikute jaoks (tolliseadustiku artikli 5
punkt 39).

Tagatis, mis katab impordi- vGi eksporditollimaksu
summa, mis vastab olemasolevale ja/vdi vdimalikule
Uldtagatis tollivdlale ja vajaduse korral muudele tasudele seoses
kahe v6i enama toimingu, deklaratsiooni voi
tolliprotseduuriga.

Liikmesriik, kellel otsustuspadev tolliasutus on
palunud aidata taotluse v6i olemasoleva otsusega
seotud otsustusprotsessile kaasa teabe esitamise,
kriteeriumide hindamise vdi muude abindudega.
Liikmesriikide tolliasutused, kes vastutavad tollialaste
Oigusaktide kohaldamise eest, ning muud asutused, kes
Tolliasutus on liikmesriigi 6iguse alusel volitatud kohaldama
teatavaid tollialaseid digusakte (liidu tolliseadustiku
artikli 5 punkt 1).

Tolliotsus Selles kontekstis termini ,,Joa andmine*‘ sinoniiim.

Konsulteeritav tolliasutus
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Termin Maaratlus

Eksporditolliasutus deklaratsioon liidu tolliterritooriumilt véljaviidava

Asutus, kus esitatakse ekspordi- voi reekspordi

kauba kohta.

Tagatistolliasutus

Tolliasutus, kus tagatis tuleb esitada /esitatakse (liidu
tolliseadustiku rakendusakti artikli 151 18ige 1).

Imporditolliasutus reekspordi- voi transiidiprotseduuri puhul) ja kus tuleb

Asutus, kus esitatakse tollideklaratsioon (v.a ekspordi-,

tagada tekkinud voi voimalik tollivalg.

Volgnik

Volgnik on isik, kellel lasub tollivdla tasumise
kohustus.

Otsustuspédev tolliasutus

Tolliasutus, kes on padev 1) otsust tegema ja 2) otsust
haldama.

EttevGtja tegevustega (liidu tolliseadustiku artikli 5 punkt 5);

Isik, kes on seotud tollialaste digusaktidega hdlmatud

kasutatakse ka nimetust ,,kaupleja“.

Finantsorganisatsioon, naiteks pank, kes k&endab

Kdendaja tagatist.
Uht tehingut hdlmav olemasoleva vi vdimaliku
Uksiktagatis tollivdla ning vajaduse korral muude tasude tagatis
(liidu tolliseadustiku rakendusakti artikkel 148).
Asjaomane liikmesriik Liikmesriik, keda otsus otseselt mdjutab.

Tehingup0hine jarelevalve

Kauba tolliprotseduurile suunamise eelne kontroll, mis
hdlmab tagatise olemasolu ja vajaliku (deklareeritud
kauba jaoks kindlaksma&ratud) summa kéttesaadavust
tollivdla limiidi asjakohase osa piires.

Tabel 3. Mdisted

2 TAGATISTE HALDAMINE. ULDINE ULEVAADE

2.1 SISSEJUHATUS

Uued nduded tagatiste haldamisele ja sellega seotud tegevusele tulenevad liidu tolliseadustikust ja on
jargmised:

tagatiste haldamise juhtumite arvu suurenemine: nudd tuleb tagatis esitada ajutise ladustamise
ja koigi eriprotseduuride (v.a transiit) puhul. Transiidi korral toimub tagatiste haldamine
transiidi andmevahetuse siisteemis (NCTS);

luuakse vdimalus, et tagatis kehtib rohkem kui hes liikmesriigis. See vdimaldab deklareerida
tagatisi, mis on Kkehtestatud muus liikmesriigis kui see liikmesriik, kus esitatakse
tollideklaratsioon vdi ajutise ladustamise deklaratsioon;

kogu teabevahetus toimub elektrooniliselt, et parandada andmete jalgitavust, usaldusvaarsust ja
terviklikkust, ning paberipdhine teabevahetus on lubatud ainult kindlaksmé&aratud
erandjuhtudel.
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Selle tulemusel tehti kindlaks, et tagatiste haldamiseks on vaja IT-stisteemi, mille eesmérgid on
jargmised:

e tagada, et ronkem kui Uhes liikmesriigis kasutatavate tagatiste andmed tehakse elektrooniliselt
kattesaadavaks liikmesriigile, kus tollideklaratsioon esitatakse ja vastu vdetakse, kui sellist
tagatist kasutatakse;

e Kkiirendada nende juhtumite tuvastamist, kui tagatised loetakse kehtetuks vdi v6la katmiseks
ebapiisavaks, parandades tagatiste toGtlemiskiirust, jalgitavust ja elektroonilist jarelevalvet
tolliasutuste vahel;

e vihendada pettuste voimalust.

Valida otsustati lihtsa rakendamise variant, mis seisneb olemasoleva keskse IT-susteemi
taaskasutamises, et holmata Uldtagatisega seotud tollivola limiidi registreerimine (jagatud
tolliprotseduuride ja asjaomaste liikmesriikide kaupa) ning toetada andmevahetust keskse 1T-susteemi
ja riiklike tagatiste haldamise ststeemide vahel. Tagatiste haldamise slisteemi keskne komponent on
GUM 1 ja valjatootatud riiklik siisteem on GUM 2.

Lepiti kokku, et mitut liikmesriiki hdlmavate Uldtagatiste kasutamise lube ja taotlusi juba késitlev
olemasolev keskne tolliotsuste susteem (CDS) on loomulik kesksiuisteem, mida tuleks taaskasutada
tagatiste haldamiseks.

Tolliotsuste slisteem koosneb jargmistest komponentidest:

o tolliotsuste haldamise siisteem (CDMS): silsteem on kéttesaadav tolliametnikele ning
vBimaldab liikmesriikidel menetleda taotlusi ja lube;

e kauplejaportaal (TP): ettevdtjate voi tolliesindajate liides;

o tolli tarbijaviiteteenuste siisteem (CRS): susteem vB@imaldab liikmesriikidel saada kopeerimis-
ja andmeteenuste kaudu klienditeavet ja kvalifikatsioone.

See lahendus hdlmab tolliotsuste stisteemi kasutamist, et séilitada tagatise kasutamise loa andmeid,
sealhulgas tollivdla limiidi jaotust tolliprotseduuri ja tolliprotseduuriga seotud liikmesriigi kaupa.
Tagatisega seotud tolliv6la limiiti saab tolliotsuste stisteemis vajaduse korral kohandada.

Tagatise registreerimine ja jarelevalve toimub liikmesriigis, kus seda riikliku tagatiste haldamise
stisteemi (GUM 2) kaudu kasutati.

Liikmesriigi riiklik komponent kasutab tolliotsuste sisteemi pakutavaid teenuseid, et kontrollida
uldtagatise kasutamise lubade olemasolu ja kehtivust ning saada lubade andmeid.

See lahenemisviis ei h6lma riiklikku susteemidevahelist teabevahetust. Tagatiste haldamise stisteemi
riiklik komponent saab loa andmete saamiseks kasutada tarbijaviitestisteemi péringu- ja
kopeerimisteenuseid.

2.1.1 Viited Oigussatetele
Liidu tolliseadustik (artiklid 6, 16, 22, 23 ja 89-98)

Liidu tolliseadustik vdeti vastu 9. oktoobril 2013 Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarusena (EL)
nr 952/2013.

Liidu tolliseadustiku delegeeritud Gigusakt (artiklid 11-18 ja 84 ning A lisa)

Liidu tolliseadustiku delegeeritud Gigusakt vBeti vastu 28. juulil 2015 komisjoni delegeeritud maérusena
(EL) 2015/24486.

Liidu tolliseadustiku rakendusakt (artiklid 10, 147-158 ja 162 ning A lisa)

Liidu tolliseadustiku rakendusakt v@eti vastu 24.novembril 2015 komisjoni rakendusméaérusena
(EL) 2015/2447.
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Liidu tolliseadustiku t6oprogramm

13. detsembril 2019 vdeti komisjoni rakendusotsusega (EL) 2019/2151 vastu liidu tolliseadustikuga ette
nahtud elektrooniliste stisteemide véljaarendamise ja kasutuselevdtmise tooprogramm.

212

Konteksti kirjeldus

Liidu tolliseadustiku Gldteave on avaldatud Europa veebisaidil:

https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/union-customs-code en

Sellel lehekuljel antakse liidu tolliseadustiku kohta olulist teavet eelkdige jargmisel kujul:

2.1.3

liidu tolliseadustiku juhenddokumendid:

https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/union-customs-code/ucc-guidance-
documents_en;

tagatist kasitlevad e-6ppe moodulid:

https://customs-taxation.learning.europa.eu/course/view.php?id=220;

ELi tolli tegevusprotsesside mudelid: neid on kirjeldatud allpool punktis 2.1.3.

EL.i tolli tegevusprotsesside mudelid

Tolliseadustikus ning selle delegeeritud digusaktis ja rakendusaktis kirjeldatud tegevusprotsessid on
modelleeritud. See tegevusprotsesside mudelite valjaanne on vahetult kattesaadav jargmise lingi kaudu:

https://aris9.itsmtaxud.eu/businesspublisher/login.do?login=anonymous&password=anonymous

Sellel platvormil on seoses tagatiste haldamisega olulised kaks tegevusprotsesside mudelit:

1.

lubade/otsuste haldamine:

Taxud Folder Structure > EU_Customs > Customs Business Processes > 02_CBP L2-L3 HL
and Business Requirement BPM > Enabling Business Domains > Authorisations / Decisions
Management;

tagatiste haldamine:

Taxud Folder Structure > EU_Customs > Customs Business Processes > 02_CBP L2-L3 HL
and Business Requirement BPM > Enabling Business Domains > Guarantee Management.

Joonisel 1 on kujutatud navigeerimispuud.
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/union-customs-code/ucc-guidance-documents_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/union-customs-code/ucc-guidance-documents_en
https://customs-taxation.learning.europa.eu/course/view.php?id=220
https://aris9.itsmtaxud.eu/businesspublisher/login.do?login=anonymous&password=anonymous

Navigation tree X

« Taxud Folder Structure
« EU_Customs
« Customs Business Processes
» 01_CBP L1-L2 Global and Interaction BPM
« 02_CBP L2-L3 HL and Business Requirement BPM
» Core Business Domains
+« Enabling Business Domains
» AEO Management
|> Authorisations / Decisions Managememl
» BOI Management
» BTl Management
» BTl Usage
» Customs Debts Management
» Customs Valuation
|> Guarantee Management |
» INF Management
» PoUS Management
» 04_CBP Data Models

Joonis 1. Navigeerimispuu tagatiste haldamise suhtes kohaldatavate tegevusprotsesside mudelite
juurde joudmiseks

2.2 KAVANDAMINE

2019. aasta neljandast kvartalist kattesaadava projektikirjelduse dokumendi (RO1) p6hjal on koostatud
vOi koostatakse jargmised tegevuskavad.

2021. aasta teises ja kolmandas kvartalis oli esimene tagatiste haldamisega seotud tegevus tagatiste
haldamist (R02) ja tolliotsuseid (R03) kasitlevate 3. ja 4. astme tegevusprotsesside mudelite
ajakohastamine valitud l&henemisviisi ja lilkmesriikidega kokku lepitud uue andmestruktuuri pdhjal.

Seejdrel esitati 2021. aasta neljandas kvartalis visioonidokument (R04). Selles on Kirjeldatud dldist
infotehnoloogiast lahtuvat seisukohta tagatiste haldamise slisteemi rakendamise suhtes ja valitud
I&henemisviisi.

Samal ajal toimus liidu tolliseadustiku A lisa ajakohastamine ning 2022. aasta teises kvartalis esitati
esimene kavand. See ajakohastamine peab hdlmama koostdds liikmesriikidega otsustatud
struktuurimuudatusi seoses tagatiste haldamisega.

2022. aasta teises kvartalis koostati ja esitati rakenduse ja teenuse tehniline kirjeldus (R05). Nende
dokumentide eesméark on esitada tolliotsuste haldamise slisteemi kasutajaliidese tehniline kirjeldus ja
tolliotsuste haldamise siisteemi kanooniline andmemudel. Kasutajaliidese tehnilises kirjelduses
tapsustatakse keskslisteemi kasutajatele kattesaadavad valjad ja kanoonilist andmemudelit kasutavad
hibriidlahenemisviisi kohaldavad liikmesriigid, et integreerida muudatused oma riiklikku stisteemi.

Susteemi tehniline kirjeldus keskse komponendi jaoks on kavas esitada 2022. aasta kolmandas kvartalis.
Kdnealuse tehnilise kirjelduse eesmérk on esitada tarbijaviiteteenuste tehniline Kkirjeldus ja
liikmesriikide paketid.

Selle tehnilise kirjelduse pdhjal saab arendada keskseid teenuseid. Eeldatakse, et see tegevus viiakse
IGpule 2023. aasta kolmandas kvartalis ja need saab sel ajal kasutusele votta.

Pdrast seda korraldatakse hibriidlahenemisviisi kohaldavate liikmesriikide puhul vastavuskatsed ja
koolitus, et rakendamist kontrollida. See toimub 2023. aasta neljandas kvartalis. Eesmérk on votta
tagatiste haldamise suisteemi keskne komponent 2024. aasta esimeses kvartalis kasutusele.
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Sellele lisaks tuleb vélja arendada tagatiste haldamise susteemi riiklikud komponendid ja need hiljemalt
2025. aasta teises kvartalis installeerida.

See tegevuskava konealuste tegevuste ja nende elluviimise aja kohta on tiksnes hinnanguline. Kava
sOltub oluliselt igast tegevusest ja eeldada vdib muust kui tagatiste haldamise slisteemist tulenevaid
viivitusi (A lisa ajakohastamine, labivaatamised liitkmesriikides jne).

Jargmisel joonisel on Uksikasjalikult kujutatud ettendhtud kava.

2021 2022 2023 2024 2025
a1 a2 a3 Q4 a1 Q2 Q3 Q4 a1 az Q3 Q4 Q1 Q2 Q2 04 Q1 Q2 Q3 o4

Technical
system
spec.

Application
and Service
spec.

Vision
Document

Draft of
updated Annex
A of UCC

Conformance testing
for Hybrid CDMS MS
+ Training

Go-live
Central
GUM
component

Development and conformance testing of the National GUM
component

Joonis 2. Tegevuste ajakava

2.3 ULATUS

Tagatiste haldamise stisteemi raames on tolliotsuste slisteemi eesmark hallata ja sdilitada ldtagatise
kasutamise lube.

Riiklike tagatiste haldamise slsteemide eesmark on aga tegeleda tagatiste registreerimise ja
jarelevalvega.

2.4 SIDUSRUHMAD
Selle punkti eesmark on loetleda siisteemide 18ppkasutajatest sidusriihmad.

Kauplejaportaali kasutajad:

e kaupleja: nagu on kirjeldatud punktis 1.8, kasutatakse kaupleja kohta selles kontekstis ka
termineid ,,ettevotja®, ,taotleja“ voi ,,otsuse saaja“;

e esindaja on isik, kes vOib tegutseda kaupleja nimel. VV@imalik on ka allesindamine. Teisisénu
v0Bib esindaja volitada teist kasutajat, kes saab seega diguse tegutseda tema nimel.

Keskse otsuste haldamise suisteemi (kesk- ja hiibriidslisteem) kasutajad:
e otsustuspéadeva tolliasutuse tolliametnik on tolliametnik, kes vastutab jargmise eest:
o tolliasutusele esitatud taotluste vastuvGtmine vGi vastu votmata jatmine;

o lubade andmise vGi andmata jatmise otsuste tegemine tolliasutusele esitatud taotluste
alusel;

o antud lubade haldamine;

e konsulteeritava tolliasutuse tolliametnik on ametnik, kes vastutab konsulteerimistaotluse
korral tagasiside andmise eest;
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e asjaomase liikmesriigi tolliametnik on ametnik, kes vdib lugeda ja/vOi esitada teavet
asjaomase riigiga seotud lubade kohta.

Riikliku tagatiste haldamise stisteemi kasutajad:
o ké&endaja on finantsorganisatsioon, nditeks pank, kes kdendab tagatist;
o isik, kellelt ndutakse tagatise esitamist, on isik, kes esitab tagatise;
e volgnik on isik, kellel lasub tollivGla tasumise kohustus;
o tagatistolliasutuse tolliametnik on ametnik, kes vastutab tagatise haldamise ja jarelevalve eest;
o deklarant on isik, kes vastutab tollideklaratsiooni ja tagatise esitamise eest;

e imporditolliasutuse tolliametnik on ametnik, kes vastutab tollideklaratsiooni (v.a ekspordi-,
reekspordi - vOi transiidiprotseduuri korral) to6tlemise eest ja selle kontrollimise eest, et
tekkinud vdi vGimaliku tolliv6la tasumine on tagatud,;

o eksporditolliasutuse tolliametnik on ametnik, kes vastutab liidu tolliterritooriumilt
valjaviidava kauba kohta esitatud ekspordideklaratsiooni vdi reekspordi deklaratsiooni
tootlemise eest;

e auditipdhist jarelevalvet tegev tolliametnik on ametnik, kes teeb jarelevalvet tolliprotseduuri
pidaja tehingute Ule teatava aja jooksul ja kontrollib, kas tollivdla limiit oli auditeeritud
ajavahemikul igal ajahetkel piisav.

3 TAGATISTE HALDAMISE SUSTEEMI KOMPONENTIDE
ARHITEKTUURI ULEVAADE

3.1 KOMPONENDID

Nagu punktis 2.1 juba selgitatud, pbhineb kdigi tagatiste haldamise suisteemi toimingute haldamist
kéasitlev 1ahenemisviis kesksel komponendil (GUM 1) ja riiklikel komponentidel (GUM 2).

Tagatiste haldamise keskse IT-slisteemina kasutatakse tolliotsuste slisteemi platvormi, sest see juba
kasitleb mitut liikmesriiki hdlmavaid Uldtagatise kasutamise taotlusi ja lube. Tolliotsuste slisteem
vastutab Uldtagatise kasutamise loa, kuid mitte tagatise enda haldamise eest. Keskslisteemi eesmark on
siiski loa andmete jagamine asjaomastele liikmesriikidele. Tolliotsuste siisteem koosneb kolmest
susteemist: tolliotsuste haldamise stisteem, kauplejaportaal ja tarbijaviiteteenuste stisteem.

Tolliotsuste stisteemis saab tagatistolliasutus (st liikmesriik, kus tagatis tuleb esitada) registreerida loa
andmed Uldtagatise kasutamiseks.

Hubriidlahenemisviisil phineva tolliotsuste haldamise siisteemi laadi tttu on olemas kolm v@imalikku
kanalit, mille kaudu liikmesriik saab sellega teabe esitamiseks v8i konsulteerimiseks suhelda:

o tolliotsuste haldamise stisteemi kasutajaliides Uhise teabev@rgu 2 (CCN2) kaudu;

e CCN2 s6numid, mida vahetatakse toiminguteenuste kaudu (kattesaadavad Uksnes
hibriidlahendust kohaldatavatele liikmesriikidele);

e andmeteenused CCN2 kaudu.

EttevOtja saab Uldtagatise andmeid esitada, vaadata ja hallata kauplejaportaali kaudu (mis on kéttesaadav
thtse kasutajahalduse ja digiallkirjade stisteemi kaudu).

Tarbijaviiteteenused on kattesaadavad tolliametnikele ja vBimaldavad liikmesriigil saada klienditeavet
ja kvalifikatsioone, kasutades jargmist:
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o tellimustel pdhinevad kopeerimisteenused CCNi v0i CCN2 kaudu;
e andmeteenused CCNi voi CCN2 kaudu.

Tolliotsuste slsteemi komponentide kohta saab lisateavet tolliotsuste slsteemi kasutusjuhenditest
(RO7).

Riiklikud tagatiste haldamise slisteemid vastutavad aga tagatise registreerimise ja rakendusetapi eest,
mis tdhendab tagatise kasutamise haldamist, tagatisega seotud tolliv8la limiidi vabastamist (makse) jms.

Riiklik komponent voib uldtagatise olemasolu ja kehtivust kontrollida keskse komponendi kaudu.

Ka juhul, kui tolliotsuste susteemis kohandatakse loaga seotud andmeid, edastatakse see teave
tarbijaviiteteenuste kaudu asjaomase liikmesriigi riiklikele siisteemidele.

Need riiklikud susteemid on igale liikmesriigile omased ja peavad kesksiisteemiga teavet vahetama.
Seepérast ei ole riiklikku stisteemidevahelist teabevahetust tagatiste haldamise slisteemi kontekstis ette
nahtud. Riiklike komponentide (GUM 2) tksikasjade eest vastutavad liikmesriigid ja neid k&esolevas
dokumendis ei kirjeldata.

Jargmisel joonisel on kaardistatud k&igi slisteemide vaheline suhtlus.
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Joonis 3. Suisteemide suhtlus tagatiste haldamisel

3.2 KATTESAADAVAD ANDMED

Uldtagatise kasutamise load registreeritakse ja neid hallatakse tolliotsuste haldamise stisteemis. Loa
andmed avaldatakse tarbijaviiteteenuste ststeemis selle véljastamise ja iga muutmise jarel. Nende
andmete kohta saab teha péaringuid ja neid saab tarbijaviiteteenuste slisteemist kopeerida tagatise
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haldamise eest vastutavatesse riiklikesse slisteemidesse, kasutades tarbijaviiteteenuste jaoks
kéattesaadavaid péringu- ja/voi kopeerimisteenuseid. Joonisel 4 on kujutatud andmevoogu.

CDMS Authorisations are Authorisation data are made
— published CRS available (via query and / or -
4/ - replication services) >,
- | Y4

~

Joonis 4. Tagatiste haldamise andmevoog

Seoses tagatiste haldamise komponendi integreerimisega tolliotsuste siisteemi ajakohastatakse
uldtagatise kasutamise loa struktuuri. Uldtagatisega seotud uut konkreetset teavet, mis on kittesaadav
tarbijaviiteteenuste stisteemist kopeerivatele siisteemidele, on kirjeldatud tarbijaviiteteenuste siisteemi
tagatiste haldamisega seotud kanoonilise andmemudeli dokumendis (R06).

3.3 KUIDAS SAADA RAKENDUSTELE JUURDEPAAS?

3.3.1 GUM 1: keskne komponent

Kogu teavet, mis on vajalik nii tolliotsuste haldamise slsteemile kui ka kauplejaportaalile
juurdepaésuks, on kirjeldatud tolliotsuste slisteemi kasutusjuhendis (R07).

3.3.2 GUM 2: riiklik tagatiste haldamise stisteem
Riiklikele rakendustele juurdepadsu saamiseks pédrduge oma riikliku asutuse poole.

4 KASUTUSJUHTUMID

Selles jaos tutvustatakse eri tegevusstsenaariume voi kasutusjuhtumeid tagatiste haldamise kontekstis.
See jaguneb kolmeks peamiseks osaks:

e punkt 4.1. Tagatis: eesméark on kirjeldada kdiki tagatisega seotud protsesse (registreerimine ja
jarelevalve). Neid protsesse rakendatakse tagatiste haldamise siisteemi riiklikus komponendis;

e punkt 4.2. Uldtagatise kasutamise luba: eesmark on kirjeldada koiki tildtagatise kasutamise
loaga seotud protsesse (loa andmine ja haldamine);

e punkt 4.2. Protsesside ja osalevate stisteemide kaardistamine: selles on esitatud kokkuvotlik
maatriks eri protsessidest koos vastutava(te) stisteemi(de) ja kasutatava liidesega.

4.1 TAGATIS
Tagatise kasutamisega seotud tegevuse vdib jaotada kaheks pohietapiks:

e tagatise haldamine, mis algab siis, kui isik, kellelt nButakse tagatise esitamist, esitab ksik- voi
uldtagatise. See hGlmab tagatise registreerimist ja tagatise muutmist;
e tagatise jarelevalve, mis hdlmab tehingupGhist jarelevalvet ja auditip8hist jarelevalvet.

Nimetatud protsesse késitletakse Uksikasjalikult alljargnevates punktides.
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Individual or

Comprehensive Guarantee Guarantee Monitoring
Guarantee for Management Monitoring mpleted

Registration

Joonis 5. Tagatise uldine Ulevaade

4.1.1 Tagatise haldamine

Tagatise haldamise protsess algatatakse pérast Uldtagatise kasutamise loa andmist voi Uksiktagatise
registreerimise vajaduse tottu.

Guarantee Management

Guarantee Change

Adjust
Reference
Amount

Individual or

Guarantee As_slign
Registration Additional
Access Code

Comprehensive
Guarantee for
Registration

Guarantee Monitoring
Monitoring Completed

Cancel/Revoke

the Approval of

the Undertaking
by Guarantor

Joonis 6. Tagatise haldamise Uldine tlevaade

Tagatise haldamise protsess koosneb tagatise registreerimisest ja tagatise muutmisest, mida késitletakse
uksikasjalikumalt alljargnevates punktides.

4.1.1.1 Tagatise registreerimine
4.1.1.1.1 Protsessis osalevad sidusriihmad ja stisteemid
Protsessis osalevad jargmised sidusrihmad:

o isik, kellelt nGutakse tagatise esitamist;
o kéendaja;
e tagatistolliasutus.

Protsessis osalevad jargmised 1T-komponendid:
e GUM2.
41.1.1.2 Kasutusjuhtum

Tagatise haldamise protsessi esimene osa on tagatise registreerimise protsess. Joonisel 7 on esitatud
tagatise registreerimise protsessi uldine Ulevaade.
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(E Not Registered
Individual or

Comprehensive Verify Provided

Guarantee for # Guarantes Reglstered

4

Joonis 7. Tagatise registreerimise protsessi Uldine tlevaade

Reistration

Tagatise registreerimise protsess algab sellega, et isik, kellelt ndutakse tagatise esitamist, esitab
tagatistolliasutusele Uhe jargmistest tagatistest:

- Uksiktagatis;

- Uldtagatis.
Kui tagatistolliasutus saab (ldtagatise, peab ta kbigepealt kontrollima, kas selle saab registreerida vGi
mitte. See tegevus h6lmab lldtagatise kasutamise loa kehtivuse kontrollimist ning loa ja Uldtagatise

vastavuse kontrollimist. Mittevastavuste korral llikatakse tldtagatis tagasi ja sellest teavitatakse isikut,
kellelt ndutakse tagatise esitamist.

Seejarel peab tolliametnik nii Uksik- kui ka Gldtagatise korral heaks kiitma tagatise vormi. See tegevus
hdlmab esmalt esitatud tagatise vormi kontrollimist ja seejérel esitatud tagatise vormiga seotud
tingimuste kontrollimist. Tagatise vdib esitada jargmises vormis:

- ké&endaja kohustus;
- sularahasissemakse;
- muud vormid.

Kui esitatud tagatise vorm kiidetakse heaks, peab tagatistolliasutus tagatise registreerima. Vastasel juhul
lukatakse tagatis tagasi. Kui see kiidetakse heaks, teatatakse isikule, kellelt nGutakse tagatise esitamist,
nii tagatise viitenumber kui ka juurdepaasukoodid. Uksiktagatise korral teavitatakse ka kaendajat, kui
ta on olemas.

4.1.1.2 Tollivdla limiidi kohandamine
4.1.1.2.1 Protsessis osalevad sidusriihmad ja stisteemid
Protsessis osalevad jargmised sidusrihmad:

o isik, kellelt nGutakse tagatise esitamist;
e tagatistolliasutus.

Protsessis osalevad jargmised I1T-komponendid:
e GUM?2.
4.1.1.2.2 Kasutusjuhtum

Tollivdla limiidi kohandamise protsess on tagatise muutmise protsessi osa. Protsessi saab algatada kas
tagatistolliasutus vai isik, kellelt nutakse tagatise esitamist.

Médlemal juhul kontrollib tagatistolliasutus, kas tolliv8la limiit on tehtavate toimingute katmiseks piisav.

Kui tollivéla limiiti on vaja kohandada, peab tagatistolliasutus kontrollima tldtagatise kasutamise luba
jahindama, kas tollivdla limiiti saab kohandada. Kui jah, tuleb tollivdla limiiti rakendusakti artiklite 155
ja 156 kohaselt kohandada. Vastasel juhul tollivdla limiiti ei kohandata.
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Request Review

Reference J T

and Adjust :
e Ref A t Adjusted

Adiustment eference Amoun 9

Amount Not

Adjusted

Joonis 8. Tollivdla limiidi kohandamise tldine tlevaade

4.1.1.3 Juurdepaasukoodi(de) maaramine
4.1.1.3.1 Protsessis osalevad sidusriihmad ja stisteemid
Protsessis osalevad jargmised sidusrihmad:

o isik, kellelt nGutakse tagatise esitamist;
e tagatistolliasutus.

Protsessis osalevad jargmised 1T-komponendid:
e GUM2.
4.1.1.3.2 Kasutusjuhtum

Juurdepéésukoodi(de) maaramise protsess on tagatise muutmise protsessi osa. Isik, kellelt ndutakse
tagatise esitamist, saab esitada selleks tagatistolliasutusele taotluse.

Additiona

Access ASSign and Additional
Notify Access Access Codes
Codes .
Codes Assigned
Request

i

Joonis 9. Juurdepaasukoodi(de) maaramise Uldine tlevaade

Tagatistolliasutus peab seejarel madrama sellele tagatisele vastavalt rakendusakti artikli 154 I6ikele 2
tihe vBi mitu tdiendavat juurdepéasukoodi ja teavitama isikut, kellelt nGutakse tagatise esitamist, enne
protsessi 16ppu.

4.1.1.4 Kaéendaja kohustuse haldamine
4.1.1.4.1 Protsessis osalevad sidusriihmad ja susteemid
Protsessis osalevad jargmised sidusriihmad:

o isik, kellelt ndutakse tagatise esitamist;
o kéendaja;
e tagatistolliasutus.

Protsessis osalevad jargmised IT-komponendid:
e GUM 2.
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4.1.1.4.2 Kasutusjuhtum

Ké&endaja kohustuse haldamise protsess on tagatise muutmise protsessi osa. Kéendaja saab taotleda
kohustuse heakskiitmise tihistamist voi tagatistolliasutus saab algatada selle kehtetuks tunnistamise.

Kehtetuks tunnistamise taotluse korral saadetakse k&endajale ja isikule, kellelt ndutakse tagatise
esitamist, teade kohustuse heakskiitmise kehtetuks tunnistamise kohta. Kui k&endaja taotleb tiihistamist,
peab tagatistolliasutus tihistamistaotluse registreerima.

Kooskdlas delegeeritud 6Gigusakti artikli 82 I6ikega 2 joustub ké&endaja heakskiitmise voi tema
kohustuse kehtetuks tunnistamine 16. pdeval parast kuupédeva, mil kéendaja saab vdi oleks pidanud
saama kétte kehtetuks tunnistamise otsuse.

O @ 16 days
-

Request
Cancellation

Register
Cancellation
or
Revocation

Approval for
Revocation or
Cancellation

Initiate and
Notify
Revocation

Joonis 10. Ké&endaja kohustuse haldamise tldine Glevaade

4.1.2 Tagatise jarelevalve

Tagatise jarelevalve protsess toimub pérast tagatise haldamist. Tehingup@hise jarelevalve protsess ja
auditipdhise jarelevalve protsess on osa tagatise jarelevalvest, mida késitletakse Uksikasjalikult
alljargnevates punktides.

Guarantee Monitoring

Transaction-

Based Monitoring Monitoring
Completed

Audit-Based
Monitoring

Individual or
Comprehensive Guarantee
Guarantee for Management
Registration

Joonis 11. Tagatise jarelevalve Uldine Ulevaade
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4.1.2.1 Tehingupdhine jarelevalve
4.1.2.1.1 Protsessis osalevad sidusriihmad ja stisteemid
Protsessis osalevad jargmised sidusriihmad:

e vOIgnik;
e imporditolliasutus/eksporditolliasutus;
e tagatistolliasutus.

Protsessis osalevad jargmised 1T-komponendid:
e GUM2.
4.1.2.1.2 Kasutusjuhtum

Tehingupdhise jarelevalve protsess on tagatise jarelevalve osa. Selle protsessi saab algatada jargmiste
tegevuste tulemusel:

e impordi- vdi eksporditolliasutus otsustab tagatist kontrollida,
e vOIgnik voib taotleda tagatise kontrollimist;
o tollideklaratsiooni toé6tlemine nduab jarelevalvetegevust.
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Request Guarantee Guarantee
Check Monitoring Required

What
Activity Is
Required?

Check Guarantee

Register Cancel
Guarantee Credit Guarantee
Usage Reference Usage

Amount

Check Guarantee Register Register
and Register Reference Guarantee Usage
Guarantee Usage Amount Credit Cancellation

Check Guarantee

Adjust Guarantee
Balance

i

Receive and Notify Guarantee
Results Usage ?

No

Guarantee Checked Guarantee
and Invalid Checked and Valid

Joonis 12. Tehingupdhise jarelevalve protsessi tldine tlevaade

Kui tagatise jarelevalve on ndutav, peab impordi- voi eksporditolliasutus kontrollima tegevuse liiki.
Vaimalikud on jargmist liiki tegevused:

e tagatise kontrollimine;

e tagatise kasutamise registreerimine;
o tollivdla limiidi krediteerimine;

e tagatise kasutamise tlhistamine.

Kui nbutav tegevus on tagatise kontrollimine, saadetakse tagatistolliasutusele tagatise kontrollimise
taotlus. Seejarel teavitatakse impordi- vOi eksporditolliasutust kontrolli tulemustest ja see asutus peab
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edastama asjaomase teabe volgnikule, kui algse taotluse esitas volgnik. Lopuks on tagatis kontrollitud
ja see kas kehtib vdi ei kehti.

Kui ndutav tegevus on tagatise kasutamise registreerimine, saadetakse tagatistolliasutusele tagatise
kontrollimise taotlus. Seejérel registreerib tagatistolliasutus tagatise kasutamise ja tagatise saldot tuleb
kohandada. Pérast seda tuleb impordi- voi eksporditolliasutust tulemustest teavitada ja see asutus peab
edastama asjaomase teabe volgnikule, kui algse taotluse esitas volgnik. Lopuks on tagatis kontrollitud
ja see kas kehtib vdi ei kehti.

Kui ndutav tegevus on tollivola limiidi krediteerimine vdi tagatise kasutamise tiihistamine, taotleb
impordi- voi eksporditolliasutus tagatistolliasutuselt tollivdla limiidi krediteerimise registreerimist voi
tagatise kasutamise tuhistamist. See tolliasutus peab seejérel tagatise saldot kohandama, kui tagatisest
ei piisa auditipGhiseks perioodiks. Ldpuks on tagatis kontrollitud ja see kehtib.

4.1.2.2 Auditipdhine jarelevalve
4.1.2.2.1 Protsessis osalevad sidusriihmad ja stisteemid
Protsessis osalevad jargmised sidusriihmad:

o volgnik;
o auditipBhist jarelevalvet tegev tolliasutus.

Protsessis osalevad jargmised 1T-komponendid:
e GUM2.
4.1.2.2.2 Kasutusjuhtum

Auditipbhise jarelevalve protsess on tagatise haldamise protsessi osa. Selle protsessi algatab auditip&hist
jarelevalvet tegev tolliasutus. Kui auditipbhine jarelevalve on tehtud, on tagatis auditipdhiseks
perioodiks piisav ja tagatise jarelevalve on I8petatud vdi mitte.

Kui tollivBla limiit ei ole piisav, peab auditiphist jarelevalvet tegev tolliasutus tagatise saldot
kohandama ning teavitama v6lgnikku kohandatud tagatissummast ja tegema ettepaneku tagatissummat
suurendada. Sellega tagatise jarelevalve 16peb.

gjf:ze?]garg:tﬁi Adjust Guarantee Monitoring of
e Balance and # Guarantee
Audit-Based . Comnlated
Period otify omplete;

Joonis 13. Auditipdhise jarelevalve protsessi Uildine tlevaade

4.2 ULDTAGATISE KASUTAMISE LUBA
Tolliotsustega seotud tegevuse voib jaotada kaheks pdhietapiks:
1. loa andmine, mis algab siis, kui kaupleja vdi tema esindaja esitab tolliotsuse taotluse;

2. loa haldamine, mis algab niipea, kui luba on antud. Loa kehtivus jatkub ja seda saab mitmel viisil
ajakohastada. Teine etapp 16peb siis, kui luba enam ei kehti.

Kuna need protsessid on seotud tolliotsuseid puudutava tegevusega, siis neid kdesolevas dokumendis
pbhjalikult ei selgitata. Kuna tolliotsuste ststeemi kasutusjuhendi (RO7) eesmdrk on selgitada
tolliotsustega seotud pdhitegevust, suunavad kasutusjuhtumid lugeja nimetatud dokumendi juurde.
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4.2.1 Loaandmine
Loa andmiseks peab taotlus l&bima kaks pdhiprotsessi:

- taotluse vastuvotmine;
- otsuse tegemine.

Esimese (taotluse vastuvdtmine) eesmark on kontrollida tingimuste esimese paketi (vastuvGtmise
tingimused) kehtivust. Kui k&ik vastuvétmise tingimused on taidetud, algab jargmine etapp.

Teises etapis (otsuse tegemine) analldsib tolliametnik taotlust pohjalikumalt ja kontrollib lisaks, kas
taotleja tdidab loa andmise tingimusi ja kriteeriume.

Otsustuspadev tolliasutus voib selleks vajada asjaomaste liikmesriikide asutuste abi ja/vdi kisida
lisateavet kauplejalt. Seepérast on ette ndhtud teabevahetus nende sidusruihmadega. Teisalt vdib taotleja
oma taotlust veidi kohandada, et aidata tolliametnikul otsust teha.

4.2.1.1 Protsessis osalevad sidusriihmad ja suisteemid
Protsessis osalevad jargmised sidusriihmad:

o kaupleja (taotleja);

o otsustuspédev tolliasutus;

e konsulteeritavad tolliasutused.
Protsessis osalevad jargmised 1T-komponendid:

e GUMI1.

4.2.1.2 Kasutusjuhtum

Koiki loa andmisega seotud kasutusjuhtumeid on Kirjeldatud tolliotsuste stisteemi kasutusjuhendis
(RO7).

4.2.2 Loa haldamine
Kui kauplejale on luba antud, saab selle loa suhtes ikkagi votta tdiendavaid meetmeid:

- mitte midagi teha: luba saab jadda kehtima;

- otsust muuta, et ajakohastada tiht v8i mitut loa andmeelementi;

- otsuse teatavaks ajaks peatada, nii et see sel ajal enam ei kehti;

- otsuse Umber hinnata, et kontrollida, kas asjaomane luba vastab jatkuvalt algsetele tingimustele
ja kriteeriumidele;

- otsuse tihistada, et otsus ei oleks enam kasutatav — nagu seda ei oleks kunagi olemas olnud,;

- otsuse kehtetuks tunnistada, et otsus ei oleks enam kasutatav — kuid sellest jaab maha jélg.

- *Slsteemi (tolliotsuste slisteem) jaab jalg ka tldtagatise kasutamise otsustest, mis on thistatud.
Tihistamist kohaldatakse tagasiulatuvalt loa andmise kuupéevast, kuid kehtetuks tunnistamine
joustub otsuse loa omanikule edastamise kuupéeval (vastavalt liidu tolliseadustiku artikli 22
I0ikele 4).

4.2.2.1 Protsessis osalevad sidusriihmad ja susteemid

Protsessis osalevad jargmised sidusrihmad:
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o kaupleja (loa omanik);

o otsustuspédev tolliasutus;

e konsulteeritavad tolliasutused.
Protsessis osalevad jargmised 1T-komponendid:

e GUML.

4.2.2.2 Kasutusjuhtum

Kdiki loa haldamisega seotud kasutusjuhtumeid on kirjeldatud tolliotsuste suisteemi kasutusjuhendis
(RO7).
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4.3 PROTSESSIDE JA OSALEVATE SUSTEEMIDE KAARDISTAMINE
Jargmises tabelis on esitatud kokkuvote eri protsessidest koos vastutava(te) stisteemi(de) ja kasutatava liidesega.

luba

L3-AUT-01-06-Annul Decision
L3-AUT-01-07-Revoke Decision
L3-AUT-01-08-Re-Assess Decision

Kategooria Tegevusprotsessi mudeli nimi Protsessi nimi Va stutav.(ad) Liides
siisteem(id)
Tagatis L3-GUM-01-02-01-Register Guarantee Tagatise registreerimine GUM 2 ) R“kl.l.kU(.j. komponendid
- Tarbijaviiteteenused
Tagatis L3-GUM-01-02-02-Adjust Reference Amount || 01 V012 limiidi GUM 2 - Riiklikud komponendid
kohandamine - Tarbijaviiteteenused
Tagatis L3-GUM-01-02-03-Assign Additional Access Ju.l.J"rdepz_ylasukoodl(de) GUM 2 - Riiklikud komponendid
Codes madramine
. L3-GUM-01-02-04-Cancel or Revoke the Kéendaja kohustuse - .
Tagatis Approval of the Undertaking by Guarantor haldamine GUM2 - Riiklikud komponendid
Tagatis L3-GUM-01-01-Transaction Based Monitoring | Tehingupdhine jarelevalve GUM 2 - Riiklikud komponendid
Tagatis L3-GUM-01-03-Audit-Based Monitoring Auditipbhine jarelevalve GUM 2 - Riiklikud komponendid
- Tolliotsuste haldamise
. . . — U i / kauplej li
Uldtagatise kasutamise |L3-AUT-01-01-Accept Application . susteer_m./_ auplejaportaall
luba L3-AUT-01-02-Take Decision Loa andmine GUM 1 kasutajaliides
- CCN2 teabevahetussdnumite
kaudu
L3-AUT-01-03-01-Suspend Decision
L3-AUT-01-03-02-Suspend Decision — - Tolliotsuste haldamise
Uldtagatise kasutamise Measures To Be Taken stisteemi / kauplejaportaali
g L3-AUT-01-05-Amend Decision Loa haldamine GUM 1 kasutajaliides

- CCN2 teabevahetussdnumite
kaudu
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5 KOKKUVOTE

Kéesolev dokument vastab loodetavasti tagatiste haldamise siisteemi kasutajate vajadustele, nagu on
maérgitud dokumendi eesmaérki kasitlevas osas. Tungivalt on soovitatav lugeda ka punktis 1.5 loetletud
viitedokumente.
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